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PANSTWO I RYZYKO: POLITYKA KONTROLI
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PODCZAS BUDO-
WY TUNELU WE WLOSKICH ALPACH

Risk and the state: the politics of environmental impact con-
trols in tunnel-building in the Italian Alps

Streszczenie: Postugujac si¢ przyktadem monitorowania stopnia zanie-
czyszczenia powietrza szkodliwymi dla zdrowia substancjami w trakcie
budowy tunelu we wloskich Alpach, w niniejszym artykule rozwazam
relacje pomigdzy panstwem a ryzykiem. W praktykach zarzadzania ry-
zykiem $rodowiskowym wylania si¢ szereg postaci ,,panstwa”. Stosujac
pojecie enframing (,,ujmowania w ramy’’) Timothy’ego Mitchella, anali-
zuje sposob, w jaki instytucje panstwowe normalizujg ryzyko za pomoca
statystycznie zdefiniowanych progdw dopuszczalnego stgzenia szkodli-
wych substancji w atmosferze. Jednak kontrowersje wokot praktyk mo-
nitorowania stanu powietrza opisane w dalszej cze¢$ci artykutu sprawiaja,
ze skonstruowany w ten sposob obraz panstwa jako struktury porzadkuja-
cej spoteczno-materialng rzeczywistos$¢ zostaje podwazony i otwiera sie
przestrzen dla krytyki relacji wtadzy ukrytych pod pojg¢ciem panstwa.
Stowa kluczowe: infrastruktura, kolej, oddziatywanie na $rodowisko,
panstwo, ryzyko, Wtochy.

Abstract: Drawing on practices of monitoring health-threatening air pol-
lution levels in a tunnel construction project in the Italian Alps, in this
article I address the relationship between risk and the state. ‘The state’
emerges in various shapes from the practices of environmental risk mana-
gement. With Timothy Mitchell’s concept of ‘enframing’, I analyse how
state institutions normalise risk through statistically defined thresholds
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of acceptable concentration of airborne pathogens. However, controver-
sies arising around these air-quality monitoring practices, as described
in a subsequent part of the article, challenged the image of the state as
a structure organising the socio-material reality. A space was opened for
a critique of the power relations that lay behind the notion of ‘the state’.
Keywords: environmental impact, infrastructure, Italy, railways, risk,
the state.
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Wprowadzenie'

Jak dawno zauwazyl Ulrich Beck (1992), nowoczesne panstwo wiele
uwagi poswigca zarzadzaniu ryzykiem. Legitymizacja wladzy w znacz-
nym stopniu zalezy od tego, czy panstwo zdota przekonaé obywateli, ze
potrafi skutecznie przewidywac i zapobiega¢ réznego rodzaju zagroze-
niom. Dotyczy to migdzy innymi zagrozen stworzonych przez technolo-
gie, ktore temuz panstwu stuzg do realizowania wizji postepu i dobroby-
tu. Utrwalony w antropologii konstruktywistyczny poglad glosi, ze to, co
jest, a co nie jest uznawane za zagrozenie, ktoremu instytucje spoteczen-
stwa musza stawi¢ czota, zalezy od systemow wartosci w kulturze i jest
przedmiotem spotecznego wyboru (Douglas, Wildavsky 1983). Trzeba
jednak doda¢, za Beckiem (2006), Zze decyzje dotyczace definicji ryzyka
1 srodkéw zaradczych sg elementem gry politycznej stuza zdobywaniu,
utrzymywaniu lub podwazaniu dominacji.

W niniejszym artykule przyjmuje uwagi Becka za punkt wyjscia do
rozwazan na temat relacji pomigdzy panstwem a ryzykiem, jakie ujaw-
niaja si¢ podczas planowania i realizacji wielkich projektow infrastruk-
turalnych. Przyjmuje¢ podejscie do etnografii panstwa zaproponowane
przez brytyjska antropolozke Penny Harvey (2005). Zauwaza ona, ze
panstwo jest ktopotliwym obiektem etnograficznego opisu. W perspek-
tywie antropologicznej panstwo nie jest spojnym bytem, lecz raczej ist-
nieje o tyle, o ile jest reprodukowane w codziennych praktykach rzadze-
nia 1 relacjach wiadzy (Ferguson, Gupta 2002; Navaro-Yashin 2002).
Dowolna instytucja panstwowa jest zawsze tylko czgscig wigkszej ca-
osci, ktora pozostaje poza zasiegiem etnografa. Samo panstwo wydaje
si¢ po prostu za duze i zbyt ztozone, obecne wszedzie i nigdzie. Jako
rozwigzanie tego problemu Harvey proponuje podejscie polegajace na
badaniu panstwa za posrednictwem rozmaitych szczegoétowych prak-
tyk, ktore na pierwszy rzut oka dotycza panstwa tylko marginalnie. Nie
oznacza to prowadzenia badan na zasadzie pars pro toto, czyli przyjmo-
wania zatozenia, ze lokalne praktyki odzwierciadlaja w mniejszej skali
szersze struktury panstwa. Podejscie proponowane przez Harvey pole-
ga raczej na odrzuceniu jakichkolwiek apriorycznych zatozen na temat

! Badania zostaly sfinansowane ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki, przyzna-
nych w ramach finansowania stazu po uzyskaniu stopnia naukowego doktora na podsta-
wie decyzji numer DEC-2013/08/S/HS3/00277.
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ksztattu, rozlegtosci czy struktury panstwa oraz na badaniu, jak panstwo
wytania si¢ w wielorakich postaciach z konkretnych, zlokalizowa-
nych praktyk (2005: 130131, 137138).

Budowa infrastruktur jest jednym z takich wlasnie obszaréw spotecz-
nego dziatania, poprzez ktore dokonuja si¢ r6znorakie materializacje pan-
stwa 1 ktore umozliwiaja etnograficzne podejscie do tego zagadnienia. Na
podstawie wieloletnich badan na temat budowania drég w peruwianskich
Andach, Harvey i Hannah Knox (2012, 2015) wskazuja, jak infrastruk-
tury transportowe, takie jak drogi czy koleje, materializujg szereg ,,obiet-
nic”, na ktérych opiera si¢ idea nowoczesnego panstwa: obietnice komu-
nikacji, rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego postepu. W Polsce
podobne badania przeprowadzili Waldemar Kuligowski i Agata Stanisz
(2017). Zarazem jednak Harvey i Knox podkreslaja, jak wiele wysitku
wymaga zbudowanie, a nastgpnie utrzymanie infrastruktur wobec pro-
blemow stwarzanych przez niezliczong liczbg spoteczno-materialnych
czynnikéw — od skorumpowanych urzednikow i protestujacych obywa-
teli po wadliwe materialy, wody gruntowe i niebezpieczne substancje
ukryte w glebi ziemi. Inni etnografowie zwroécili w ostatnich latach uwa-
ge na techniczne praktyki zwigzane z oceng oddziatywania projektow
infrastrukturalnych na srodowisko. Wskazuja oni, ze praktyki te generuja
polityczne efekty wykraczajace poza ich nominalng funkcje, przeksztat-
cajac polityczne relacje pomigdzy panstwem, przedsigbiorstwami, spo-
teczno$ciami lokalnymi i innymi aktorami (Barry 2013; Checker 2007;
Fiske 2017; Li 2009).

Idac tropem tych antropologicznych analiz, w niniejszym artykule
rozwazam zatem, jak praktyki zarzadzania ryzykiem s$rodowiskowym
w projektach infrastrukturalnych przyczyniaja si¢ do konstruowania
1 podwazania wyobrazen o panstwie we wspotczesnych Wioszech. Em-
pirycznym przedmiotem artykulu sg problemy zwigzane z oddziatywa-
niem na $rodowisko i zdrowie publiczne, ktore wylonity si¢ podczas bu-
dowy eksploracyjnego tunelu geologicznego w La Maddalena nieopodal
miasteczka Chiomonte w alpejskiej dolinie Val di Susa. Tunel ten zostat
wybudowany w latach 20112017 przez specjalnie do tego powotang wto-
sko-francuska panstwowa spotke Lyon-Turin Ferroviaire (LTF). Budowa
byta czescig projektu nowej linii szybkiej kolei (wt. treno alta velocita,
TAV) z Lyonu do Turynu. Tunel eksploracyjny ma stuzy¢ lepszemu roz-
poznaniu geologii terenu przed przystgpieniem do drazenia wlasciwego,
57-kilometrowego tunelu bazowego pod masywem Ambin. W artykule
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analizuj¢ kontrowersje dotyczace monitorowania stanu powietrza pod-
czas budowy, a takze polityczne relacje, jakie zogniskowaly si¢ wokot
tych kontrowers;ji.

Artykut stanowi waski wycinek zrealizowanego w latach 20132016
szerszego projektu badawczego poswieconego sprzeciwiajacemu si¢ bu-
dowie nowej linii kolejowej ruchowi No TAV?. Aktywisci dowodza, ze
projekt nowej kolei jest ekonomicznie nieoptacalny, niezwykle kosztow-
ny, a ponadto jego realizacja stwarza zagrozenia dla Srodowiska i zdrowia
publicznego (Mercalli, Giunti 2015; Rizzi, Tartaglia 2015). Co wigcej,
traktujac swoj sprzeciw wobec projektu kolejowego jako punkt wyjscia
do szerszych rozwazan, ruch No TAV konstruuje ugruntowang w lokal-
nym doswiadczeniu krytyke kapitalistycznej globalizacji i neoliberalnych
form rzadzenia (Armano, Sciortino, Pittavino 2013; Mattei 2013; Zuc-
chetti 2013). Zagrozenia zwigzane z budowa tunelu w La Maddalena sta-
nowily jeden z do$¢ pobocznych aspektéw poruszanych przez ruch. W ni-
niejszym artykule podejmuje jednak ten temat, poniewaz, jak zamierzam
zademonstrowaé, pozwala on uwypukli¢ wielo$¢ postaci panstwa wyta-
niajacych si¢ ze sporow wokot stosunkowo marginalnych technicznych
aspektow budowy nowej infrastruktury. Musz¢ zaznaczy¢, ze artykut od-
zwierciedla wylacznie perspektywy aktorow zaangazowanych w konflikt
po stronie ruchu No TAV. Podejscie takie jest spdjne z przyjeta przeze
mnie, zarysowang powyzej, koncepcja etnografii panstwa. Jak wskazat
ponad dwadziescia lat temu Akhil Gupta, w badaniach nad panstwem nie-

2Glownym tematem moich badan byly wytaniajace si¢ w konflikcie wokot szybkiej
kolei formy politycznego zaangazowania, ksztalttowanie si¢ podmiotowosci aktywistow,
przeksztalcenia lokalno$ci i tozsamosci, a takze formowanie si¢ wiedzy na temat tech-
nicznych, polityczno-ekonomicznych i ekologicznych aspektow rozwoju infrastruktu-
ry. W latach 20142015 przeprowadzilem tacznie trzynascie miesigcy badan terenowych
wsrod aktywistow No TAV w Val di Susa. Badania mialy charakter uczestniczacy, co
pozwolilo na lepsze zrozumienie subiektywnych wymiaréw tego rodzaju do§wiadczenia
politycznego. W trakcie badan przeprowadzitlem 74 poglebione wywiady z aktywista-
mi, ekspertami i przedstawicielami lokalnych samorzadoéw. Szereg publikacji bedacych
owocem tych badan znajduje si¢ obecnie w druku lub w przygotowaniu (np. Laszczkow-
ski, w druku). Zaznajomieniu si¢ z wynikami badan moze takze shuzy¢ zrealizowany
przeze mnie film dokumentalny Plac budowy. Konstruowanie oporu, dostepny pod adre-
sem: https://www.youtube.com/watch?v=5XZ3-hvSlu0. Czytelnikoéw zainteresowanych
celami i postulatami ruchu No TAV, jego historig, strukturg i formami dziatania odsytam
ponadto do prac innych autoréw, w jezykach angielskim i wtoskim: Aime 2016; Armano,
Sciortino, Pittavino 2013; Chiroli 2017; Della Porta, Piazza 2008; Mattei 2013; Torsello
2012; Zucchetti 2013.
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dostepny jest zaden ,,Archimedesowy punkt podparcia”, ktory pozwalatby
catosciowo uchwyci¢ przedmiot badan, a jedynie wielo§¢ usytuowanych
postaci wiedzy i sposobow doswiadczania panstwa (1995: 392). Zgod-
nie z tg mysla Gupty, rozwazam tutaj zmiennos$¢ panstwa postrzeganego
przez pryzmat konkretnych usytuowanych praktyk i sporoéw. Pokazuje,
jak panstwo przybiera rozmaite postaci nawet z perspektywy tylko jedne;j
z zaangazowanych stron.

Watek zanieczyszczenia srodowiska w zwigzku z drazeniem tunelu
w La Maddalena pojawiat si¢ czgsto w codziennych rozmowach, jakie
prowadzitem z aktywistami No TAV i mieszkancami Val di Susa w cza-
sie badan terenowych. Aby go lepiej zrozumie¢, uczynitem 6w aspekt
jednym z tematow pigtnastu wywiadéw z zaangazowanymi w dzialania
ruchu No TAV ekspertami w dziedzinach obejmujacych inzynieri¢ trans-
portu, ochrong¢ $rodowiska, zarzadzanie projektami infrastrukturalnymi,
geologie, medycyne i1 zdrowie publiczne. Rozwazania przedstawione
w niniejszym artykule opieraja si¢ gldwnie na uzyskanej w ten sposob
wiedzy. Postuguje si¢ takze dokumentami, takimi jak Ocena Oddzia-
tywania na Srodowisko, stanowigca czes¢ projektu nowej kolei, wyni-
ki monitoringu stanu powietrza na placu budowy, prowadzonego przez
wyspecjalizowang firm¢ na zlecenie gldéwnego wykonawcy oraz raporty
Regionalnej Agencji Ochrony Srodowiska (4genzia Regionale per la Pro-
tezione Ambientale, ARPA).

W pierwszej czesci artykulu, postugujac si¢ pojeciem ,,ujmowania
w ramy” (enframing) Timothy’ego Mitchella (1990), analizuj¢ logike
stosowania progdw maksymalnego dopuszczalnego st¢zenia szkodli-
wych substancji w powietrzu jako strategii zarzadzania ryzykiem. Wska-
zuje, ze obok dwoch glownych paradygmatéw zarzadzania ryzykiem
przez wspolczesne instytucje, rozpoznanych w krytycznej literaturze
przedmiotu — paradygmatu ,,zapobiegania” (Ewald 2002) oraz ,,techno-
logii gotowosci” (Lakoff, Collier 2010) — trzecie podejscie polega na
normalizacji ryzyka. Wprowadzane normy st¢zenia zanieczyszczen
przeksztalcaja ryzyko zachorowan spowodowanych przez szkodliwe sub-
stancje w statystyczng abstrakcje¢, przyczyniajac si¢ do podtrzymania obra-
zu panstwa jako struktury kontrolujacej zagrozenia. Nastgpnie, w drugiej
czesci artykutu, przygladam sie temu, jak owe ,,ramy”, w ktore rzadowe
instytucje zajmujace si¢ kontrolowaniem stanu §rodowiska ujmuja zagro-
zenia zwigzane z zanieczyszczeniem, zostaja wystawione na probe, gdy na
jaw wychodza uchybienia w implementacji planu monitorowania wptywu
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prac budowlanych na srodowisko. Opisuje, jak w przypadku budowy tu-
nelu w La Maddalena tego rodzaju zdarzenia uwypuklity sprzecznosci
1 gry interesoOw kryjace si¢ pod pojeciem panstwa. W zakonczeniu po-
wracam na krétko do Becka, by zasugerowac, ze odwrdcenie opisywane;j
przez niego relacji pomigdzy panstwem a ryzykiem umozliwia stawianie
nowych antropologicznych pytan na temat politycznosci ryzyka.

Normalizacja ryzyka

Krytyczni badacze spoteczni wyréznili kilka rodzajow podejscia do za-
rzadzania ryzykiem stosowanych przez nowoczesne panstwa. Wedlug
francuskiego filozofa i historyka Francois Ewalda (2002) instytucje
mog3 stara¢ si¢ zapobiegac niebezpiecznym zdarzeniom. Przy takim
podejsciu uwaga skupia si¢ niekoniecznie na tym, co jest statystycz-
nie najbardziej prawdopodobne, a raczej na tym, czego najbardziej si¢
obawiamy. W odniesieniu do zagrozen dla zdrowia publicznego, jakie
stwarza zanieczyszczenie powietrza wywotane budowa infrastuktury,
Ewaldowskie ,,zapobieganie” moze polega¢ na probach uniemozliwie-
nia szkodliwym substancjom przedostania si¢ do atmosfery. I tak na
przyktad projekt tunelu bazowego nowej kolei TurynLyon zaktada wy-
petnienie 261 zestandardyzowanych towarowych sktadow kolejowych
zawierajagcym azbest materiatem skalnym pochodzacym z odcinka tu-
nelu nieopodal miejscowosci Mompantero, zapakowanym w specjal-
ne worki, i wywiezienie tego materiatu na sktadowisko w Niemczech
(LTF 2014: 3437). Alternatywne podejscie zaklada, Zze katastrofy i tak
si¢ wydarza, pomimo wszelkich §rodkow ostroznosci. W tym wypad-
ku wdrozone zostaja ,,polityczne technologie gotowos$ci”
(Lakoft, Collier 2010). Celem tych technologii jest zminimalizowanie
szk6d w najbardziej wrazliwych obszarach. W odniesieniu do omawia-
nego rodzaju zagrozen podej$cie takie mogloby na przyktad polegac¢ na
zapewnieniu mozliwo$ci diagnozowania i leczenia pacjentéw, ktorzy
zachoruja na skutek zanieczyszczenia powietrza.

Trzecie podejscie, by¢ moze najbardziej rozpowszechnione, polega na
normalizowaniu ryzyka. W odniesieniu do zagrozenia dla zdrowia
mieszkancow, zwigzanego z zanieczyszczeniem srodowiska patogenami,
normalizowanie polega na wprowadzaniu prawnie ustalonych limitow
maksymalnego dopuszczalnego st¢zenia poszczegolnych rodzajow zanie-
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czyszczen w powietrzu czy wodzie. Taka strategia zarzadzania ryzykiem
przeksztatca zagrozenie dla zdrowia konkretnych jednostek w statystycz-
ng abstrakcje.

Normalizowanie ryzyka odpowiada logice nowoczesnej wtadzy we-
dlug analizy Timothy’ego Mitchella (1990). Mitchell dowodzi, ze nowo-
czesna wladza polega na ,,ujmowaniu w ramy” (enframing) réznorodnych
elementdw spoteczno-materialnej rzeczywistosci. Dzigki zastosowaniu
form wiedzy, wsrod ktorych gléwnag role odgrywa statystyka, oraz ad-
ministracyjnych technik koordynacji, z wielosci zjawisk i zdarzen wyta-
nia si¢ obraz abstrakcyjnego, racjonalnego porzadku. Wedtug Mitchella
(1999) nowoczesne panstwo, postrzegane jako abstrakcyjna, a zarazem
rzeczywista struktura porzadkujaca zycie spoteczne, samo jest efektem
tego rodzaju praktyk koordynacji i ,,ujmowania w ramy”. W odniesieniu
do zagrozen zdrowotnych zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza,
opisana przez Mitchella forma wladzy polega na ujmowaniu swobodnie
rozprzestrzeniajacych si¢ czasteczek w ,,ramy” statystycznie okreslonych
norm stgzenia 1 oficjalnym uznawaniu pewnego poziomu obecnosci pa-
togenéw w powietrzu za dopuszczalny. Panstwo jawi si¢ wowczas jako
zdolne do racjonalnego zarzadzania ryzykiem.

Przyjrzyjmy si¢, jak normalizowanie zanieczyszczen wyglada
w praktyce na przykladzie pytu zawieszonego PM-10 w powietrzu wokot
placu budowy w La Maddalena. Pyt zawieszony (PM, z ang. particula-
te matter), to ciekta albo stala, organiczna badZz nieorganiczna materia
zawieszona w atmosferze. Jej zrodto moze by¢ naturalne albo zwigzane
z dzialalno$cig czlowieka, na przyktad dowolny proces spalania lub tar-
cia. Rozne rodzaje pylu zawieszonego klasyfikowane sg wedhug $redniej
wielkosci czasteczek. Najwieksze czasteczki, PM-10, maja $rednice 10
mikrometrow. Dostaja si¢ one do gornych drog oddechowych, podczas
gdy czasteczki PM-2.5 przedostaja si¢ do pecherzykéw plucnych, za$ naj-
mniejsze czasteczki, PM-0.1 mogg zastapi¢ tlen w pecherzykach i razem
z krwig trafiaja do naczyn wlosowatych i tkanek w catym ciele. Czastecz-
ki pylu zawieszonego moga powodowac raka i szereg choréb uktadu od-
dechowego 1 sercowo-naczyniowego (WHO 2013), dlatego tez badanie
stezenia pylu w atmosferze stanowi wazny element programow monito-
rowania oddziatywania §rodowiskowego projektow infrastrukturalnych.

Aprobujac projekt nowej kolei TurynLyon, Migdzyministerialny Ko-
mitet Programowania Ekonomicznego (Comitato Interministeriale per la
Programmazione Economica, CIPE), zobowigzatl gtbwnego wykonawce
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tunelu eksploracyjnego, spotke LTF, do regularnego monitorowania wply-
wu prac budowlanych na $rodowisko. Przewidziane dziatania obejmowaty
pomiary stezenia pylu zawieszonego, azbestu i innych form zanieczysz-
czenia na terenie budowy i w miejscowosciach lezacych w promieniu
kilku kilometrow. Nadzorowanie dziatan wykonawcy zostalo powierzo-
ne Regionalnej Agencji Ochrony Srodowiska (ARPA). Wykonawca miat
przekazywac¢ Agencji wyniki pomiardw, natomiast zadaniem ARPA byto
opracowywanie raportow na podstawie otrzymanych danych i publiko-
wanie ich na stronie internetowej Agencji’. To wlasnie na tym etapie mo-
zemy najwyrazniej zaobserwowac efekt ,,uymowania w ramy”. W publi-
kowanych od 2014 roku raportach dane zostaty przedstawione w postaci
oznaczonych kolorami przedziatoéw. Kazdy rodzaj zanieczyszczenia do-
poty, dopoki pozostawal w prawnie dopuszczalnym st¢zeniu (np. 50 pg/
m?® dla PM-10), reprezentowany byt przez zielony pasek w odpowiednie;j
komorce miesigcznej tabeli. Jedynie w przypadku przekroczenia normy
w tabeli pojawityby si¢ inne kolory — z6lty, czerwony i purpurowy — ozna-
czajace stopien przekroczenia dopuszczalnych limitow. Otrzymujemy za-
tem czytelny obraz st¢zenia poszczegolnych zanieczyszczen w powietrzu
na przestrzeni kolejnych miesiecy.

Jednak, co podkreslit jeden z moich rozméwcow z grupy ekspertow
zaangazowanych w ruch No TAV, lekarz internista, obraz ten przystania
rzeczywiste zmiany stezenia niebezpiecznych dla zdrowia czasteczek,
a tym samym takze zmiany intensywnosci ryzyka zachorowan. Zawarte w
raportach na stronie ARPA tabele dotyczace st¢zenia pytu zawieszonego
PM-10 byty niemal zawsze cate zielone. Problem w tym, ze z medycznego
punktu widzenia nie istnieje naprawdg¢ bezpieczny limit atmosferycznego
stezenia patogenow takich jak pyl zawieszony czy azbest. Prawdopodo-
bienstwo wystapienia zachorowan na raka i inne schorzenia rosnie pro-
porcjonalnie do wzrostu koncentracji szkodliwych czasteczek w powie-
trzu. Jak wyjasnia moj rozmowca,

Jezeli zaczniesz od niskiego st¢zenia, powiedzmy od pigciu czy dziesigciu mi-
krogramow na metr szescienny, i dojdziesz do pigtnastu czy dwudziestu, to wciaz
jestes w ramach dopuszczalnego limitu. Dostajesz wigc zielony pasek. Ale w rze-
czywisto$ci przyczyniasz si¢ do wzrostu liczby zachorowan. Niestety ten sposob
prezentacji nic ci o tym nie powie.

3 http://www.arpa.piemonte.it/approfondimenti/grandi-opere/torino-lione/nltl/dati-

-1tf-1/dati-Itf
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Nawigzujac do wspomnianej powyzej konstruktywistycznej perspek-
tywy Douglas 1 Wildavsky’ego (1983), mozna by powiedzie¢, ze normy
dotyczace ryzyka sa ewidentnym konstruktem spotecznym, ale samo za-
grozenie ma charakter biofizyczny, niezalezny od naszych wyobrazen.
Prawnie ustanowione progi pozwalajace stwierdzi¢, ze koncentracja pytu
lub innych szkodliwych substancji, na przyktad azbestu, w powietrzu jest
»dopuszczalna” badz ,,bezpieczna”, przyslaniajg fakt, ze kazdy wzrost
stezenia tych czasteczek potencjalnie zwigksza ilo§¢ przypadkow raka
1 innych chordb na przestrzeni lat.

Na tym wiasnie polega normalizujacy efekt progdw: poniewaz przy-
padki zachorowan sg losowo rozproszone, a objawy choroby moga wy-
stapi¢ dopiero po wielu latach, mozliwe jest polityczne zdefiniowanie ry-
zyka jako ,,mieszczacego si¢ w granicach normy” — przynajmniej dopoki
liczba przypadkéw zachorowan nie stanie si¢ zbyt duza na okre$§lonym
terenie w krotkim czasie. Jaka liczba zachorowan jest liczbg ,,zbyt duza”,
to kwestia arbitralnych decyzji oraz spolecznej percepcji* Innymi stowy,
o ile zastosowanie progéw dopuszczalnego st¢zenia pozwala ujmowac
rozprzestrzenianie si¢ niebezpiecznych czasteczek w statystyczne ramy
1 dzigki temu podtrzymywac ,,efekt panstwa” (state effect; Mitchell 1999)
jako racjonalnej struktury kontrolujacej ryzyko, w istocie tego rodzaju
normy i zwigzana z nimi wizualna metoda prezentacji danych maskuja
potencjalnie rosngce zagrozenie. Wedtug cytowanego powyzej lekarza,
limity stezenia nie tyle chronig mieszkancow terenow objetych oddzia-
tywaniem prac przed choroba, co ustalajg liczb¢ zachorowan i w konse-
kwencji zgondw, ktorg panstwo uznaje za mozliwg do zaakceptowania.’

4 Nawet kiedy w spotecznym odbiorze mamy do czynienia z dramatycznym wzro-
stem zachorowan wsrdd okreslonej populacji, niemozno$¢ jednoznacznego stwierdzenia
doktadnej przyczyny zachorowania danego pacjenta na przyktad na raka pluc pozwala
instytucjom panstwowym utrzymywac, ze to nie zanieczyszczenie powietrza zwigzane
z dziatalno$cig przemystowa czy budowa infrastruktur stanowi przyczyne kryzysu (zob.
Cable, Mix, Shriver 2008). I tak na przyktad w kilku rejonach na Potudniu Wtoch od lat
toczy si¢ spor, w ktérym mieszkancy i ruchy spoleczne oskarzaja zaklady przemystowe,
wladze lokalne i panstwowe oraz mafi¢ o wspotudziat w doprowadzeniu do dramatycz-
nej liczby zachorowan na raka wsérdd miejscowej ludnos$ci, na co wtadze odpowiadaja,
zarzucajac mieszkancom niezdrowy tryb zycia, w tym ,,kulture” powszechnego palenia
papierosow (Greco 2016).

5 Ocena Odziatywania na Srodowisko, stanowiaca cze$é wstepnego projektu no-
wej kolei, stwierdza migdzy innymi, ze emisja czastek statych do powietrza w zwiazku
z pracami budowlanymi prawdopodobnie spowoduje dziesigcioprocentowy wzrost za-
padalnosci na choroby uktadu sercowo-naczyniowego i oddechowego (LTF 2010: 87).
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Zmacone pomiary

Ramy, w ktére ujmowane sa spoteczno-materialne zjawiska i relacje
1 ktorym panstwo zawdzigcza swa postrzegana spojnosc¢ i racjonalnosé,
okazuja si¢ niekiedy delikatne i niestabilne. Na poczatku 2014 roku ak-
tywisci ruchu No TAV ujawnili rezultaty prowadzonego na zlecenie LTF
pomiaru stezenia pytu PM-10 w La Maddalena w okresie od marca do
wrzesnia 2013°¢. Ujawnione dane nie byty ogélnodostepne, cho¢ powin-
ny byly zosta¢ przekazane ARPA i opublikowane. Dane wygenerowa-
ne przez optyczny licznik czastek pokazywaty, ze prawnie dozwolone
dzienne st¢zenie czasteczek (50 pg na metr szescienny powietrza) zosta-
to przekroczone 88 razy w ciggu 189 dni obj¢tych badaniem. W niektore
dni normy zostaty przekroczone o 300%.

Rzecznicy projektu polaczyli sity z kierownictwem ARPA, wspdl-
nie zaprzeczajac, jakoby dozwolone st¢zenie PM-10 bylo wielokrot-
nie 1 znaczaco przekraczane. Nadzwyczajny Komisarz Rzadu do spraw
budowy kolei TurynLyon, Mario Virano, zapewniat, ze ,,te dane sg niesty-
chanie zadowalajace, jezeli chodzi o wszystkie srodowiskowe zmienne.
Tak dobrych wynikéw nie zawdzigczamy szczesciu, lecz temu, ze (...)
jesteSmy przygotowani, by stawi¢ czola kazdej sytuacji, interweniujac
na czas”. Poszedl mu w sukurs dyrektor ARPA, Angelo Robotto, ktory
stwierdzit w wypowiedzi dla prasy, ze wszelkie dane dotyczace jakosci
powietrza na 1 wokot placu budowy pozostawaly ,,ponizej prawnych li-
mitow” nie liczac, jak to okreslit, kilku nieistotnych ,,epizodow’”.

W oczach mieszkancow Val di Susa skandal zwigzany z prdoba
ukrycia danych o zanieczyszczeniu powietrza potwierdzit to, czego
wyrazem jest, wedtug rozpowszechnionej opinii, caly projekt Turyn-
Lyon: funkcjonowanie pod przykrywka instytucji panstwa skompliko-
wanej sieci interesOw, taczacej przedstawicieli rzadu, biznesu, finan-
sOW 1 zorganizowanej przestgpczosci. Zacytuje¢ fragment tylko jednej
z wielu podobnych rozmow, jakie przeprowadzilem z mieszkancami
doliny — w tym przypadku z Paolo, emerytowanym pracownikiem

Rzadowa Komisja Oceny Oddziatywania na Srodowisko zaakceptowata projekt wraz
Z tym zapisem.

¢ http://www.notav.info/post/primi-dati-sulle-polveri-sottili-al-cantiere-tav-la-situazione-
e-preoccupante/

7 http://torino.repubblica.it/cronaca/2014/03/27/news/l_arpa nel cantiere tav_nessun
rischio_ambientale-82088778/
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biurowym w zakladach metalowych, od wielu lat zaangazowanym
w dziatalno§¢ w obronie $§rodowiska w Val di Susa, w tym przede
wszystkim w ruchu No TAV:

PaorLo: Mamy do czynienia z systemem finansowym, na ktoérego szczycie stoi garstka
0s0b, ktore opracowaty sposoby na to, by przywlaszczy¢ sobie publiczne pieniadze. (...)
Korzystaja na tym banki, ktore zarzadzaja tymi pienigdzmi. (...) Projekt zainicjowaty
pewne rodziny wioskich przemystowcow, wsrod ktorych byli Agnelli — ci od Fiata —(...)
i inne grupy. (...) Polaczyli si¢ i zaprojektowali system szybkich kolei po to, zeby zagar-
na¢ publiczne pieniadze.

Marteusz: To jaka jest w tym wszystkim rola panstwa?

PaoLo: Panstwo stuzy tym sitom. (...) Jest narzgdziem, ktorego te sity uzywaja, by osia-
gnac swoje cele.

Panstwo okazuje si¢ zatem mie¢ zaledwie drugorzedne znaczenie
w relacjach wiadzy; jest jedynie narz¢dziem, ktorym postuguja sie,
jak najczesciej to uyjmowali moi rozmowcy, ,,potezne sity” (poteri for-
ti). Wérod podmiotdw, jakie zdaniem moich rozmowcow zaliczajg si¢
do tej kategorii, najcze$ciej wymieniane byly: banki, grupy kapitato-
we, rodziny potentatéw przemystowych i finansowych, Confindustria
(Konfederacja Przemyshu), wielkie i nieco mniejsze przedsigbiorstwa,
zwlaszcza te z sektora budowlanego i1 inzynierii ladowej oraz zorgani-
zowana przestepczos$¢ (mafie). Korupcja stanowi utrwalony topos we
wloskim dyskursie na temat panstwa. Panstwo jest we Wloszech czgsto
postrzegane jako obca struktura, zewnetrzna wobec spoteczenstwa lub
konkretnych lokalnych spotecznos$ci i wykorzystujaca ich zasoby dla
zapewnienia korzys$ci uprzywilejowanym grupom, takim jak politycy
czy elity finansowe (zob. np. Ginsborg 2003; Guano 2010; Pardo 2004;
Stacul 2016). W tym konteks$cie, zdaniem moich rozméwcow z ruchu
No TAV, proba ukrycia danych o zanieczyszczeniu powietrza w zwiaz-
ku z budowg tunelu w La Maddalena §wiadczyta o uwiktaniu instytucji
takich jak ARPA, odpowiedzialnych za kontrolowanie zagrozen, dbanie
o srodowisko i zdrowie obywateli, w dwuznaczne zwiazki z firmami bu-
dowlanymi i grupami interesOw. Tym samym préba owa przydata kon-
kretnos$ci ogélnej, ugruntowanej wiedzy potocznej (Malewska-Szatygin
2002) o panstwie i wtadzy. Ujawnione w ten sposob relacje zaprzeczyty
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obrazowi panstwa jako koherentnego podmiotu, ktory moze, lub cho¢by
chce, kontrolowac ryzyko w transparentny sposob.

Zaangazowanie przedstawicieli rzadu na rzecz projektu nie jest pro-
stym wyrazem woli panstwa. Granice pomi¢dzy panstwem i nie-pan-
stwem, publiczng polityka i prywatnymi interesami, sg tu wyjatkowo za-
mazane (Gupta 1995). Warto jednak zauwazy¢, ze sprzeczno$ci zachodza
réwniez wewnatrz instytucji panstwowych. W niemalze tym samym
czasie, kiedy dyrektor Robotto wspolnie z komisarzem Virano zaprzeczali
ujawnionym faktom, techniczny raport ARPA z grudnia 2013 roku kryty-
kowal LTF za zaniedbania w dokumentowaniu rezultatbw monitoringu
stezenia PM-10®. Podobnie w 2014 i 2015 roku ARPA zwracata uwage
na uchybienia w implementacji planu monitorowania §rodowiska, wielo-
krotnie potgpiajac opoznienia i powazne luki w udostepnianych danych’.
Taka rozbiezno$¢ pomigdzy technicznymi dokumentami przygotowywa-
nymi przez ARPA a publicznymi deklaracjami jej dyrektora wskazuje na
ambiwalentne relacje zarbwno pomig¢dzy ARPA a rzadem Wtoch i regio-
nalnymi wtadzami Piemontu, jak i wewnatrz samej Agencji. ,,Technicy
ARPA to profesjonalisci, ktérzy wykonuja swoja robote” zapewnial mnie
jeden z ekspertéw ruchu No TAV,

tylko ze na koncu to i tak politycy decyduja o tym, co zrobi¢ z wynikami. (...)
Mamy do czynienia ze zmowa kontrolujacego i kontrolowanego. Gdyby ARPA
byta naprawdg¢ niezalezna, byliby$my lepiej chronieni. Ale ARPA (...) jest pod
polityczng kontrolag Regionu, wigc... kazdy moze wyciagna¢ swoje wnioski!

Z drugiej strony, inny ekspert zwigzany z ruchem No TAV podzielit si¢
ze mng nastepujaca refleksja:

Z pewnoscia wewnatrz ARPA jest jaka$ znaczna czgs¢, ktdra popiera projekt,
choc¢by ze wzgledu na relacje wladzy. (...) Ten projekt jest wart tyle pienigdzy, ze
ma ogromne znaczenie w rozgrywkach o wladzg. Ale sg tez pewne sprzecznosci

(...). Nie mamy do czynienia z monolitem.

§ https://www.arpa.piemonte.it/approfondimenti/grandi-opere/torino-lione/nltl/dati-ar-
pa-1/atmosfera-1/Cunicolo_Valutazione AOCO_dati LTF Atmosfera.pdf

? Zob. np. https://www.arpa.piemonte.gov.it/approfondimenti/grandi-opere/torino-
-lione/nltl/dati-arpa- 1/atmosfera-1/RelazionedivalutazionedatiTELT CorsodOperaGen
naioMarzo2015.pdf
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Odnoszac si¢ do innych przypadkéw, kiedy kontrowersyjne dane
obcigzajace wykonawcow projektu TurynLyon badz instytucje nadzoru
okazywaty si¢ mozliwe do odnalezienia w Internecie, moj rozmowca
zasugerowal, ze by¢ moze bywato to efektem celowego dzialania pra-
cownikéw owych instytucji, ktorzy potepiali sposob realizacji projektu
1 mieli nadzieje, ze dane trafia w rece aktywistow. Zatem procedury
dotyczace kontroli oddzialywania budowy tunelu w La Maddalena na
srodowisko nie tylko uwypuklily interesy taczace przedstawicieli pan-
stwa z przemystem budowlanym i innymi poteri forti zaangazowanymi
w projekt TurynLyon, lecz takze staty si¢ katalizatorem sprzecznos$ci
1 tar¢ wewnatrz panstwowych instytucji zarzadzania ryzykiem. By¢
moze rowniez — cho¢ tego nie wiemy — przyczynity si¢ do nawigzania
relacji sub rosa taczacych anonimowych pracownikéw tych instytucji
z kontestujagcym rzgdowe projekty ,,rozwoju infrastrukturalnego™ ru-
chem No TAV.

Zakonczenie

W niniejszym artykule praktyki zwigzane z kontrolowaniem ryzyka
zanieczyszczenia powietrza podczas budowy tunelu w La Maddalena
postuzyly mi za pryzmat, umozliwiajacy etnograficzne spojrzenie na
panstwo. Instytucje panstwowe, takie jak ARPA, uczestniczyly w tych
praktykach na r6zne sposoby, ale same w sobie nie stanowily przedmiotu
mojego opisu. Z przedstawionego przeze mnie materiatu etnograficznego
wytonito si¢ kilka réznych postaci panstwa: widzieliSmy panstwo, ktore
,Lujmuje w ramy” spoteczno-materialng rzeczywistos¢, normalizujac ry-
zyko za pomocg statystyki; panstwo, ktore okazuje si¢ narzgdziem w reku
poteznych grup intereséw, maska pozwalajaca ukry¢ rzeczywiste relacje
wladzy (Abrams 1988); a takze panstwo pelne sprzecznosci, bedace tere-
nem artykutowania jawnych i ukrytych konfliktow i sojuszy. Praktyki za-
rzadzania ryzykiem okazaty si¢ katalizatorem relacji, w ktorych panstwo
nabiera réznorakich znaczen i ksztaltow.

Zagadnienie relacji pomiedzy ryzykiem a witadza staje si¢ szcze-
g6lnie istotne w czasach leku przed terroryzmem oraz katastrofalnych
zmian klimatu. Ryzyko, pisze Beck (2006: 332) istnieje tylko wirtu-
alnie; nie jest zdarzeniem, a jedynie antycypacjg mozliwych zdarzen.
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To, jaka forme przybierze, jest kwestia spolecznej konstrukcji i relacji
wiladzy (takze Douglas, Wildavsky 1983). Podobnie jest z panstwem.
Nie posiada ono ontologicznej spojnosci, lecz przybiera réznorodne
formy w spotecznych praktykach, dyskursach i relacjach tworzonych
przez rozmaicie usytuowanych aktoréw. Konczac, chciatbym zatem
odwrdéci¢ zdanie Becka, od ktorego zaczalem. To nie panstwo inten-
syfikuje swoje wysitki w przewidywaniu i1 kontrolowaniu ryzyka.
To raczej napigcie, jakie towarzyszy antycypowaniu mozliwej przy-
szlo$ci, sprzyja mnozeniu i kontestowaniu rozmaitych postaci pan-
stwa. Wynika z tego potrzeba przeformutowania stawianych zazwy-
czaj pytan o relacje pomiedzy panstwem a ryzykiem. Zamiast pytan
o skuteczno$¢ panstwowego zarzadzania ryzykiem, z punktu widzenia
antropologii panstwa znaczenia nabierajg pytania o formy i relacje
wiladzy, jakie staja si¢ mozliwe dzigki definiowaniu i1 kontrolowaniu
ryzyka. W niniejszym artykule zanalizowalem niektore sposoby, w ja-
kie panstwo uzyskuje realno$¢ za pomoca tych praktyk, jednoczesnie
maskujgc stosunki pomie¢dzy rozmaitymi instytucjami i innymi akto-
rami, a takze zagrozenia dla zdrowia obywateli. Praktyki zarzagdzania
ryzykiem stuzg zaro6wno umacnianiu, jak i podwazaniu rozréznienia
pomigdzy panstwem a nie-panstwem. Wokot technik kontroli ryzy-
ka moga powstawaé nowe obszary antagonizmu politycznego, nowe
sojusze 1 linie podziatow. Antropologiczne podejscie do zagadnienia
politycznosci ryzyka musi polega¢ na odrzuceniu apriorycznych za-
lozen o panstwie jako podmiocie dziatan oraz na traktowaniu praktyk
1 sporéw dotyczacych technologicznych zagrozen jako konstytutyw-
nych wobec form 1 relacji wtadzy.

Podzi¢kowania

Pragne podzickowa¢ ruchowi No TAV za otwartos$¢, ktéra pozwolita
mi na realizacj¢ badan. Jestem wdzieczny w szczegdlnosci Mario Ca-
vargnii, Marinie Clerico, Paolo Perotto, Gabrielli Tittonel, Marco To-
malino, a zwlaszcza Simone Franchino, ktorzy podzielili si¢ ze mnag
swa wiedzg. Dzigkuje Annie Malewskiej-Szatygin oraz dwojgu ano-
nimowym recenzentom za pomocne uwagi na temat wczesniejszej
wersji tekstu.
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