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Authoritarianism, the rule of law and a border
regime: the case of Poland

Streszczenie: W artykule skupiono si¢ na znormalizowanym juz braku posza-
nowania praw czlowieka i przyjetych przez panstwo polskie zasad prawnych
w odniesieniu do imigrantow. To znane i komentowane zjawisko. Niniejszy
przyczynek polega na przedstawieniu go w sposob, ktéry ujawnia, jak rezim
migracyjny i graniczny wigzatly si¢ z budowa systemu nieliberalnej demokracji
(,,demokratury”) oraz z kreowaniem nastrojow ksenofobicznych, ktorych podto-
zem jest etniczno-kulturowy nacjonalizm. Popularno$¢ pogladow o charakterze
nacjonalistycznym stanowi podloze i determinante dziatan politycznych, maja-
cych podtrzymac poparcie spoteczne nawet w sytuacji, kiedy glosi si¢ respekto-
wanie badz przywracanie regut demokracji liberalne;j.

Stowa kluczowe: demokracja nieliberalna, rezim graniczny, nacjonalizm, kse-
nofobia

' Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego ,, Alienowanie i ‘urasa-
wianie’ Romow i muzutmanow w panstwie narodowym” o numerze 2020/37/B/HS3/01675
finansowanego ze srodkow Narodowego Centrum Nauki.
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Abstract: The article focuses on the already normalized lack of respect for hu-
man rights and the legal principles adopted by the Polish state with regard to im-
migrants and asylum seekers. This is a phenomenon well-known and discussed
in migration literature. Article’s contribution is to present the problem in a way
that shows how the migration and border regime was associated with the con-
struction of a system of illiberal democracy (“democrature”) and the creation
of xenophobic sentiments underpinned by ethnocultural nationalism. The pop-
ularity of nationalist views underlies and determines political actions to sustain
public support even when they proclaim respect for or restoration of the rules of
liberal democracy.

Key words: illiberal democracy, border regime, nationalism, xenophobia

Wprowadzenie

Upadek komunizmu w 1989 r. i rozszerzenie Unii Europejskiej (UE)
oznaczaly otwarcie spoteczenistw Europy Srodkowo-Wschodniej na neo-
liberalny kapitalizm i1 zasady demokracji akceptowane w krajach Zachodu.
Utworzenie demokratycznego ustroju panstwa, przede wszystkim podziat
wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, byto wyzwaniem,
ktéremu nalezato sprosta¢ i warunkiem sine qua non przystapienia do UE
facznie jedenastu bylych krajow ,realnego socjalizmu” — migdzy 2004
a 2013 rokiem. Nieodlaczng czgscig transformacji ustrojowej byta takze
budowa spoleczenstwa obywatelskiego rozumianego na modie zachod-
nig (Hann, Dunn 1996) oraz respektowanie praw cztowieka, takich jak
wolnos$¢ zrzeszania si¢, swoboda przemieszczania si¢ czy wolnos¢ sto-
wa i wyznania. Swobody te wsparte miaty by¢ zobowigzaniami panstwa
majacego chroni¢ prawa mniejszosci, zapewnia¢ prawo do réznorodno-
$ci obyczajowej 1 kulturowej, a takze humanitarnie traktowa¢ migrantow
i uchodzcéw. Te ostatnie prawa zostaly zapewnione w szeregu konwencji
mig¢dzynarodowych — z ktérych w konteks$cie niniejszych rozwazan naj-
wazniejszymi sg podpisana w 1951 r. pod auspicjami ONZ Konwencja
genewska dotyczaca statusu uchodzcéw (uzupelniona o Protokot
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Nowojorski z 1967 r.)* oraz Europejska konwencja praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci (1950) — ratyfikowanych przez Polske odpowiednio
w 1991 1. i 1993 roku’.

W artykule skupiam si¢ na znormalizowanym juz dzi§ braku posza-
nowania praw cztowieka i przyjetych przez panstwo polskie zasad praw-
nych w odniesieniu do okreslonych grup imigrantow. Zjawiska te sg zna-
ne opinii publicznej, komentowane w mediach, omawiane w literaturze
przedmiotu (ostatnio: Krepa, Judzinska 2023). M9j przyczynek polega na
przedstawieniu ich w sposob, ktory pokazuje, jak rezim migracyjny i gra-
niczny wigzaly si¢ z budowa w Polsce systemu nieliberalnej demokracji
(demokratury) oraz z kreowaniem nastrojow ksenofobicznych, ktorych
podiozem jest nacjonalizm podszyty przekonaniami o etniczno-kulturo-
wej homogenicznos$ci narodu. Popularno$¢ pogladow o charakterze na-
cjonalistycznym stanowi istotng determinante dziatan politycznych, ma-
jacych podtrzymac poparcie spoleczne nawet w sytuacji, kiedy gtosi si¢
respektowanie badz przywracanie regut demokracji liberalnej, czyli po
zmianie wladzy w wyniku wyborow 15 pazdziernika 2023 roku.

Z perspektywy czasu wida¢, ze latach 2015-2023 realizowano plan
podwazenia porzadku panstwa opartego na trzech wspomnianych po-
wyzej niezaleznych filarach wtadzy. Erozja liberalnej demokracji szta
w Polsce w parze, moim zdaniem nieprzypadkowo, z ksztaltowaniem
postaw spotecznych wobec ,,Obcych” — ludzi pochodzacych z Azji
1 Afryki, czgsto utozsamianych z muzutlmanami. Obcy, w odrdznie-
niu od Innych (Others) — np. Europejczykow, cho¢by Bialorusinow,
Francuzow czy Wlochoéw — to ludzie postrzegani jako odlegli kultu-
rowo 1 reprezentujacy catkowicie odmienng od rodzimej ,,cywiliza-
cje”. Na skali odrebnosci Obcy (Aliens, Distant Others) lokuja si¢ na

2 Obecnie strong Konwencji Genewskiej i/lub Protokotu Nowojorskiego jest 148 kra-
jow (Konwencja 2015).

3 Europejska konwencja praw cztowieka i podstawowych wolnosci “zostata przy-
jeta przez 12 panstw cztonkowskich Rady Europy w 1950 r. 1 weszta w zycie w 1953 .
Stronami konwencji jest 47 panstw (czerwiec 2015 r.), czyli wszystkie panstwa cztonko-
wskie Rady Europy” (Europejska n.d.).
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przeciwstawnym od zajmowanego przez ,,Nas” biegunie (Buchowski
2020)*

W celu pokazanie tych powigzanych procesow najpierw przedstawiam
zwiezlg charakterystyke dzialan rozmywajacych istotny dla liberalnej de-
mokracji trdjpodziat wtadz oraz podwazajacych wolnosci obywatelskie
1 prawa czlowieka. Negowanie konwencji dotyczacych ludzi szukajg-
cych schronienia przed represjami i wojng wpisato si¢ w proces budo-
wania autorytaryzmu. Przyktadem takiego postgpowania jest tzw. kryzys
graniczny, zapoczatkowany latem 2021 roku wydarzeniami w Usnarzu
Gornym na granicy polsko-biatoruskiej, ktory trwa do dzis. Postgpowanie
wladz rozgrywa si¢ w atmosferze spotecznej, ktéra je umozliwia, wrecz
wymusza, jesli chee si¢ tylko zyska¢ przychylnos¢ wyborcow. Jest nim
wrogos$¢ wobec ,,Obcych” radykalnie przeciwstawianych ,,Swoim/Nam”.
Podlozem takiej ksenofobii jest nacjonalizm. Aby podloze przekonan
okreslajacych ewolucje rezimu granicznego stosownie przedstawi¢ wska-
za¢ trzeba przyczyny i przebieg procesu budzenia nastrojow islamofo-
bicznych w spoleczenstwie oraz to, w jaki sposob wladze panstwowe je
podsycaly i cynicznie wykorzystywaly w czasie ,,kryzyséw uchodzczych”
w 2015 roku 1 w latach nastepnych oraz w i po 2021 roku. Okazuje sig,
ze immanentnie wpisany w nacjonalizm binarny podziat na My vs Oni
warunkuje polityke wtadz reprezentujacych rozne opcje polityczne. Dzi$
znajduje swoj wyraz w dziataniach obozu politycznego, ktory deklaru-
je rozmontowywanie demokratury. Nadmieni¢, ze w tekscie wybijam na
plan pierwszy kwestie prawne 1 ideologiczne (Swiadomosciowe), a mar-
ginalizuj¢ argumenty odnoszace si¢ do bezpieczenstwa panstwa i toczacej
si¢ wojny hybrydowe;j. Te ostatnie zagadnienia same w sobie zastuguja na
odrebna analizg.

* Chodzi tu o kategorie Znaczacych Innych, osoéb pochodzacych z grup, ktore istotnie
wplywaja na okreslenie tozsamosci danego narodu. W obrgbie tej kategorii ,,konieczne
jest rozréznienie migdzy Odlegtymi/Nieobecnymi/Wrogimi a Znaczacymi/Obecnymi/
Tolerowanymi Znaczacymi Innymi”. Z pierwszej grupy, okreslanej tu jako Obcy, po-
chodzg ,,uchodzcy, w wigkszo$ci muzulmanie... grupa na ogét odlegta geograficznie
i w praktyce nicobecna w kraju” (Buchowski 2020: 73). Z drugiej, okreslanej tu jako
Inni, wywodza si¢ np. imigranci z krajow Zachodu, z UE, ale tez migranci czy uchodzcy
z Ukrainy czy Biatorusi.
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Podstawe mych rozwazan stanowig wypowiedzi obecne w przestrze-
ni publicznej, poczawszy od medidéw tradycyjnych 1 spotecznosciowych
przez raporty organizacji spotecznych po opisy sytuacji badz wyniki ba-
dan znajdowanych w literaturze przedmiotu — migracyjnej, prawnej, so-
cjologicznej, politologicznej 1 antropologiczne;.

Demokratura: hybryda demokracji i autokracji

Po dojsciu do wiadzy w 2015 r. Zjednoczona Prawica rozpoczeta swo-
ja polityke przebudowy panstwa. Nie miata wystarczajacej wigkszosci,
aby dokona¢ zmian ustrojowych, wigc obrata strategi¢ stopniowych, ,,pet-
zajacych”, jak to okreslano, przeksztalcen. Byto to mozliwe takze dzieki
temu, ze dwa razy z rzgdu (w 2015 i w 2020 r.) wybory prezydenckie wy-
gral Andrzej Duda, osoba z tego samego obozu politycznego. Formalnie
system polityczny byt zwykla, sprawnie funkcjonujaca demokracja par-
lamentarng, niemniej postgpowanie wtadz wzbudzato oburzenie opozycji,
ktora sama nazywata si¢ demokratyczng, oraz organéw unijnych 1 euro-
pejskich instancji prawnych stojacych na stanowisku, ze w praktyce wig-
zalo si¢ to z naginaniem prawa przez oboz polityczny, ktdry rzadzit do 13
grudnia 2023 roku.

Po 2015 r. Zjednoczona Prawica® bardzo szybko skolonizowata wie-
le instytucji panstwowych, zwlaszcza media publiczne, ktore staly sie
osrodkiem propagandy partii rzadzacych. Systematycznie oczerniaty
one opozycje i gloryfikowaty wtadze. W organach nadzoru nad mediami
pracowali takze ,,zotnierze” Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), w szczeg6l-
nosci w Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji nadzorujacej dziatanie
mediow, catkowicie przeksztalconej w 2016 roku. Pod przykrywka ,,re-
polonizacji” przejmowano media prywatne. Faktyczny kontrola nad nimi

5 Zjednoczona Prawica jest obecnie opozycja parlamentarng. Sktad tego klubu parla-
mentarnego zmieniat si¢. Jego nickwestionowanym przywodca jest prezes najsilniejsze-
go ugrupowania — Prawa i Sprawiedliwos$ci (PiS) — Jarostaw Kaczynski. Oboz rzadzit
Polska w latach 2015-2023. W jej sktad wchodzity PiS i Suwerenna Polska (do 2023 r.
nazywajaca si¢ Solidarna Polska). Do 2021 r. jej czgscia byla tez partia Porozumienie.
W 2023 r. w struktury PiS wlaczona zostata Partia Republikanska.
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doprowadzita do ujednolicenia przekazu na jednoznacznie sprzyjajacy
wladzy. Jednocze$nie ngkano media i dziennikarzy procesami karnymi.
W wyniku tego rodzaju dziatan, w rankingu wolnos$ci prasy Reporterow
bez Granic, Polska spadta z 18 pozycji na swiecie w 2015 r. na 66 w 2021
r. (Democracy 2020).

Ograniczanie wolnosci mediéw bezposrednio wplywa na uczci-
wos$¢ procesu politycznego. Przyktadowo, misja Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka (Office for Democratic Institutions
and Human Rights) na wybory prezydenckie w 2020 r., odnotowata
uchybienia w procedurze i stwierdzita m.in., ze ,,nadawca publiczny
(zwtaszcza TVP) nie zapewnit zréwnowazonego i1 bezstronnego prze-
kazu, a raczej stuzyt jako narzedzie kampanii dla urzedujacego [pre-
zydenta, tj. Andrzeja Dudy]” (OSCE 2020: 1). Zauwazono réwniez,
ze ,,zapewniona w Konstytucji wolno$¢ wypowiedzi jest podwazana
przez istnienie przepisOw prawa karnego za zniestawienie 1 zniewage,
a takze ograniczony dost¢p do informacji publicznej” (OSCE 2020: 3).
Krotko mowiae, zarowno wybory parlamentarne (2019), jak 1 prezy-
denckie (2020) byly by¢ moze wolne 1 demokratyczne, ale zapewne
nie uczciwe’.

Przez osiem lat rzadow Zjednoczona Prawica naginata zasady konsty-
tucyjne i upolityczniata system prawny. Wystarczy kilka przyktadow. Po
pierwsze, sedziowie jako grupa byli dyskredytowani w skoordynowanych
przez rzad kampaniach (zwiezty opis mozna znalez¢ w Applebaum 2020).
Po drugie, tamigc czesto przepisy obsadzano sady dyspozycyjnymi ludz-
mi. W nowo utworzonej w niekonstytucyjnym trybie Izbie Dyscyplinarnej,
rzadzacy obsadzali wszystkie stanowiska swoimi ludZzmi. Izba ta, réwniez
wbrew konstytucji, stata si¢ czescig Sagdu Najwyzszego. Za jej sprawa, ze
wzgledoéw politycznych odsuwano od wykonywania zawodu najbardziej
niezaleznych s¢dziow 1 probowano uchyli¢ im immunitet.

Upolitycznienie wymiaru sprawiedliwosci spowodowato, ze Polska
przez szes¢ lat byta na kursie kolizyjnym z Komisja Europejska. Ta
ostatnia skierowata sprawe¢ statusu Izby Dyscyplinarnej do Trybunatu

¢ Jak zauwaza Hochmann, w demokracji liberalnej ,,proces wyborczy musi by¢
przynajmniej otwarty, wolny i uczciwy” (2019: 22).
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Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE). Zgodnie z oczekiwaniami
TSUE w 2021 roku stwierdzit, ze polskie wladze ,,nie zapewnily nieza-
leznos$ci 1 bezstronnos$ci Izby Dyscyplinarnej i w ten sposéb podwazyty
niezaleznos$¢ s¢dzidow”. Nowy ,,rezim dyscyplinarny nie gwarantuje nie-
zawislo$ci ani bezstronnosci Izby Dyscyplinarnej, w sktad ktorej wcho-
dza wylacznie sedziowie wybrani przez Krajowa Rade Sadownictwa
(KRS), organu liczacego 25 cztonkow sposrdd, ktorych 23 mianowa-
nych przez witadze polityczne” (InfoCuria 2021). Wyrok oznaczal, ze
Izba Dyscyplinarna powinna zosta¢ natychmiast zawieszona, czego nie
zrobiono. ,,Deformy”, jak opierajacy si¢ im sedziowie nazywali zmiany
w sadownictwie, przeprowadzat Zbigniew Ziobro — jednoczes$nie Minister
Sprawiedliwos$ci 1 Prokurator Generalny. Nominowani przez niego akoli-
ci w wymiarze sprawiedliwosci nieraz ignorowali orzeczenia sagdow, za-
réwno polskich jak i europejskich.

Potrzecie, sporzUE 1 TSUE toczyt si¢ nakilku poziomach. Latem 2021
r. do Trybunatu Konstytucyjnego — organu upolitycznionego, w ktérym
niekonstytucyjnie obsadzono co najmniej trzech sedzidw — trafily cztery
wnioski, wsrdd nich napisany przez Mateusza Morawieckiego, Ziobre
1 grupe postow Prawa i Sprawiedliwosci. Wszyscy pytali o zgodno$¢
traktatow unijnych z polskg konstytucja. Zawite kwestie prawne, dobrze
podsumowane w artykule Anny Wojcik (2021), wykraczaja poza za-
kres tego artykulu. Marek Biernat, byty wiceprzewodniczacy Trybunatu
Konstytucyjnego, tak opisywat sytuacje: ,,Jesli Trybunat uzna te przepi-
sy za niezgodne z Konstytucjg w sensie zaprezentowanym przez wnio-
skodawcow... bedzie to skutkowac nieuznaniem Orzeczenia TSUE...
Jest to w istocie wygasnigcie postuszenstwa wobec prawa UE przez
panstwo cztonkowskie...” (Wojcik 2021). Zgodnie z oczekiwaniami,
Trybunat Konstytucyjny uznat wyroki TSUE za niewigzace, a akty rza-
dowe za stojgce ponad traktatami migdzynarodowymi. Oznaczato to de
facto ,,prawny Polexit”. Freedom House (Poland 2020) przyznat Polsce
jeden punkt na cztery mozliwe w odpowiedzi na pytanie: ,,Czy istnieje
niezawiste sagdownictwo?” Bylo jasne, ze oboz prawicowy przebudowat
wymiar sprawiedliwosci, tworzac zamknigty mechanizm proceduralny.
W jego obieg wiaczona byta policja, prokuratorzy i sedziowie — wszyscy
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podporzadkowani wtadzy politycznej. Stworzono system nazywany
,demokraturg”, podobny do panujacego w Rosji, Biatorusi, Wegrzech
1 Turcji.

Okre$lenia demokratura wynika ,,z potaczenia «demokracji» 1 «dyk-
tatury» [1] wyraznie podkresla dwoisto$¢ wladzy, ktora stara si¢ potaczy¢
elementy obu typow rezimow’”’ (Rupnik 2019: 77). System w Polsce rza-
dzonej przez Zjednoczong Prawicg na poczatku drugiej dekady XXI wie-
ku przystawat do tej definicji. W duchu populizmu rzady wiekszosci byty
absolutyzowane kosztem praworzadnosci. Wolg suwerena uznano za nad-
rzgdng, a suweren jakoby przekazat rzadzacym jej wykonanie. Pozwala
to egzekutorom tejze woli manipulowac prawem i stawia¢ si¢ ponad jego
zasadami. Umozliwiato rozmywanie podziatu wtadz i ograniczanie me-
chanizméw zachowania rownowagi prawno-politycznej (checks and ba-
lances). Z perspektywy porownawczej nie dziwi przeto fakt, ze spacyfi-
kowanie Trybunatu Konstytucyjnego byto jednym z pierwszych posuniec¢
Zjednoczonej Prawicy (Koncewicz 2019). Kazdy sad tego rodzaju ,,jest
waznym celem, gdyz jego kompetencje pozwalaja na ochron¢ wolnos$ci
1 podziatu wtadzy... Tak wiec, neutralizacja sadu konstytucyjnego jest
zjawiskiem statym w demokracjach nieliberalnych” (Hochmann 2019:
17). Okazuje sig, ze ,,pozory legalnosci... s znakiem rozpoznawczym
demokracji... [a] demokracje nieliberalne przeprowadzaja swoje re-
formy «w duchu prawa»” (Hochmann 2019: 18). To dlatego Kim Lane
Scheppele (2018) nazywa taki system ,legalizmem autokratycznym”.
Prawo instrumentalizuje si¢ badz tamie ilekro¢ nie stuzy utrzymaniu
autorytetu rzadzacych i ostabia ich szanse na utrzymanie si¢ przy wia-
dzy. Nieuchronnie prowadzi to do podwazania wolno$ci obywatelskich.

7 Na temat rozumienia ,,demokratury” toczy si¢ spor. Dla Fareeda Zakarii ter-
min ,,demokracja nieliberalna” (Zakaria 1997) mial ,,0znaczy¢ rosnaca liczbg panstw,
ktore opieraly si¢ na demokratycznej formie rzadow, ale nie gwarantowaty wolnosci”
(Hochmann 2019: 19). Dzi$§ uzywa si¢ kilku powigzanych ze soba okreslen — wadli-
wa demokracja, potdemokracja, potautorytaryzm, a takze autorytaryzm wyborczy lub
konkurencyjny — aby uchwyci¢ niuanse réoznych systemow, ktore reprezentujg rezim
polityczny umieszczany pomiedzy ,,mi¢ckka forma dyktatury” a ,,forma zdegenerowanga”
demokracji” (Hochmann 2019: 20), zwane takze ,,rezimami hybrydowymi” (Baverez
2019).
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Postepowanie wtadz w przypadku migrantow i uchodzcéw na granicy
polsko-biatoruskiej stanowi kolejny przyktad naginania zasad prawa dla
biezacych interesow politycznych.

Studium przypadku: Usnarz Gorny

W wyniku koordynowanej przez wtadze biatoruskie latem 2021 roku
operacji liczba préb przekroczen granicy z Polskg wzrosta dziesigciokrot-
nie. Polska Straz Graniczna odmawiata wjazdu uchodzcom ubiegajacym
si¢ o ochron¢ migdzynarodowa. Juz wtedy dziatacze organizacji pozarza-
dowych odnotowali przypadki wypychania imigrantow na Biatoru$ nawet
po wjezdzie na terytorium Polski i zwrdceniu si¢ o azyl. Bylo to poste-
powanie niezgodne z prawem — lamigce Konwencj¢ Genewska, prawo
europejskie 1 polskie. Przepisy ustawy zasadniczej sag w tej sprawie jasne.
Art. 38 konstytucji glosi, ze ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu
cztowiekowi prawng ochrong zycia”. Nie mowi si¢ tu o obywatelach kra-
ju, lecz o kazdej osobie znajdujacej si¢ na terytorium kraju. Inny przepis
zapewnia cudzoziemcom o ubieganie si¢ o azyl i status uchodzcy zgod-
nie z wigzacymi Polsk¢ umowami miedzynarodowymi (art. 56) — w tym
Konwencje Genewska i dyrektywy Unii Europejskiej — ktore majg pierw-
szenstwo wobec przepisow krajowych (art. 91, ustep 2) oraz ktére wyma-
gaja, aby wnioski azylowe badz o ochrong¢ tymczasowa mozna sktadac,
a polskie wladze je jak najszybciej rozpatrywaly. Przepisy te, jak zaraz
pokaze bardziej szczegdtowo, w 2021 roku systematycznie tamano.

Sprawa grupy trzydziestu dwoch osob z Afganistanu, wsrod ktorych
byly kobiety i pietnastoletnia dziewczyna, zakleszczonych na granicy,
stata si¢ wydarzeniem medialnym 1 pretekstem do spektakularnych dzia-
fan witadz (Shotter, Majos 2021). Grupa przez dwa miesigce znajdowa-
fa si¢ pod gotym niebem w granicznym limbo. Otaczaty ja polska Straz
Graniczna, policja i wojsko oraz sily biatoruskie. UchodzZcy ,,utkneli na
matym, btotnistym skrawku ziemi pomiedzy obydwoma krajami... bez
dostepu do czystej wody, przy niewystarczajacym schronieniu i spora-
dycznych dostaw zywnosci... Pija wodg¢ z pobliskiego strumienia, ktory
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jest naprawde brudny” (Davies 2021). Krotko mowiace, byta to tragedia
humanitarna wywotana przez polityk¢ dwodch okrutnych wobec uwigzio-
nych 0sob rezimow.

Relacje polskich wtadz, naocznych $wiadkéw oraz krytykujacych za-
chowania Strazy Granicznej byty rozbiezne. Owczesny rzad Zjednoczonej
Prawicy twierdzit, ze osoby w Usnarzu Gornym znajdowaty si¢ na tery-
torium Biatorusi i w zwigzku z tym nie mozna udzieli¢ im pomocy, gdyz
dosztoby do naruszenia terytorium innego kraju. Zaoferowat pomoc hu-
manitarng, wysylajac ciezarowke ze sprzgtem i lekami, ktére miaty by¢
dostarczone od strony Biatorusi. Jak mozna byto si¢ spodziewac, Biatorus
odmowita jej wjazdu. Polskie wladze utrzymywaty tez, ze od uchodz-
cow, ktorzy przekroczyli granice kraju nie na oficjalnych przejsciach, nie
mozna przyjmowac wnioskéw o azyl badz ochrong tymczasowa. Nie ma
tez przestanek do udzielania im pomocy. Zgodnie z prawem mi¢dzyna-
rodowym, to Biatoru$ powinna im zapewni¢ schronienie. Jednak wszyst-
kie powyzsze argumenty byly wtorne wobec zasadniczego: mamy do
czynienia z ,,wojng hybrydowa” tLukaszenki, ktérej celem jest destabi-
lizacja Polski, panstw battyckich 1 catej UE. Bialoruski dyktator uzywa
migrantéw jako zywych tarcz swej agresywnej polityki. Wtadze musiaty
podja¢ zdecydowane kroki i nie mogly ani grupie w Usnarzu Gornym,
ani innym osobom o podobnym statusie, pozwoli¢ na przekroczenie gra-
nicy. Wpuszczenie zachecatoby nasladowcéw liczonych juz w tysiacach.
Aby ,,broni¢ kazdego kawatka polskiej ziemi”, by zacytowac dwczesne-
go premiera Mateusza Morawieckiego (Premier 2023), wtadze rozwingty
na ladowym odcinku ponad czterystukilometrowej granicy z Bialorusia
zwoje z drutu kolczastego, zastagpione potem solidng zaporg graniczng.
Nagtosniono inscenizowane wystepy Mariusza Btaszczaka, wtenczas
ministra obrony narodowej i Morawieckiego w rolach gtéwnych ubra-
nych w paramilitarne mundury, odwiedzajacych oddziaty, pochylajacych
si¢ nad mapami wojskowymi i gratulujacych oddanej stuzby zotnierzom
w pelnym rynsztunku bojowym.

31 sierpnia 2021 roku Morawiecki zwrdécit si¢ do prezydenta Andrzeja
Dudy z pro$ba o wprowadzenie stanu wyjatkowego na granicy z Biatorusiag —
w pasie o szerokosci trzech kilometrow (miejscami nawet kilkunastu
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kilometréw), obejmujagcym 183 miejscowosci. Rozporzadzenie zostato
btyskawicznie wydane przez Dudg¢ 2 wrze$nia i natychmiast wprowadzo-
ne w zycie. Ograniczato ono liczne swobody obywatelskie®, obowigzywa-
o przez 30 dni. Nastepnie Rada Ministrow wystapita o jego przedtuzenie
o nastgpnych 60 dni (Rada 2021), prezydent wniosek popart, a Sejm za-
twierdzit (Sejm 2021). Na tym nie koniec. Poniewaz w mysl polskiego
prawa nie mozna stanu wyjatkowego przedtuza¢ wiecej niz raz, wprowa-
dzono ustawe z dnia 17 listopada 2021 roku o zmianie Ustawy o ochro-
nie granicy panstwowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2021.2191).
Obowigzywata ona od 30 listopada 2021 r. Dzigki jej zapisom z dniem 1
grudnia tegoz roku wprowadzono trzymiesi¢czny zakaz przebywania oso-
bom spoza strefy w 183 miejscowos$ciach przy granicy z Biatorusig. Jej
dziatanie przedtuzono rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 28 lutego 2022 r. o kolejne 4 miesigce (Sobczak
2022). Ograniczenia zniesiono dopiero 1 lipca 2022 roku (Koniec 2022).
Tym sposobem, w pasie przygranicznym o dlugosci kilkuset kilometréw
1 szeroko$ci najpierw 3 kilometrow (stan wyjatkowy), a nastepnie 15 kilo-
metrow (zakaz przebywania) ograniczono przez dziesi¢¢ miesiecy liczne
prawa obywatelskie.

Zauwazmy, ze nominalnie wyjatkowa, ograniczajagca podstawowe
prawa obywatelskie, w szczegodlnosci swoboda przemieszczania si¢ 1 do-
step do informacji, zostala ogloszona po raz pierwszy od czasu wpro-
wadzenia stanu wojennego przez rezim komunistyczny w 1981 r. w re-
akcji na rewolucje Solidarnosci. To symboliczny 1 ironiczny chichot
historii — 31 sierpnia, dzien zlozenia przez rzad wniosku, zbiegt si¢ z 41.

§ Byly to: — zawieszenie prawa organizacji zgromadzen publicznych na terenie ob-
jetym stanem wyjatkowym; — zawieszenie prawa do organizacji imprez masowych, ar-
tystycznych i rozrywkowych; — obowiazek posiadania przy sobie dowodu osobistego
lub innego dokumentu tozsamosci; — zakaz przebywania na obszarze obj¢tym stanem
wyjatkowym przez cata dobg z okreslonymi w przepisach wyjatkami (nie dotyczy m.in.
0s6b stale zamieszkujacych ten obszar); — zakaz utrwalania, nagrywania i fotografowan-
ia obiektow 1 obszarow obejmujacych infrastrukture graniczng, w tym réwniez wizerun-
ku funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji i zohierzy; — ograniczenie dostepu do
informacji publicznej dotyczacej czynnosci prowadzonych na obszarze objgtym stanem
wyjatkowym, zwigzanych z ochrong granicy panstwowej oraz zapobieganiem i przeci-
wdziataniem nielegalnej migracji (Bezpieczenstwo 2021).
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Rocznicg podpisania w Gdansku porozumien pomig¢dzy komunistami
a Solidarno$cig. (Nawiasem mowige, ogloszenie stanu wyjatkowego
okazalo si¢ dla prezydenta Andrzeja Dudy na tyle ,,banalnym” aktem,
ze decyzje ogtlosit publicznie jego sekretarz, a Prezydent w tym czasie
ogladal mecz pitki noznej Polska—Albania na Stadionie Narodowym
w Warszawie.)

Z kolei prawnicy przypominali, ze zgodnie z prawem mig¢dzynaro-
dowym 1 krajowym, juz ustne wyrazenie woli badz pisemne zlozenie
wniosku o ochrong¢ musi by¢ bezwarunkowo akceptowane. Odmowa jest,
jak thumaczyt Tadeusz Kolodziej, naruszeniem Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, gdyz ,,straz graniczna ma obowiazek przyjmowac ta-
kie wnioski, nawet w formie ustnej” (Afghan 2021). Wskazywali tez,
ze w $wietle Konwencji Genewskiej i w mys$l Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka nalezy niezwtocznie wszczaé europejskie zasady azy-
lowe 1 procedure azylowa, a wiec nalezy zweryfikowac tozsamos¢ osob
ubiegajacych si¢ o ochrong, przeprowadzi¢ rozmowy, zapewnié za-
kwaterowanie w schroniskach dla uchodzcéw. Odnoszac sie do stanu
wyjatkowego, opozycyjni politycy 1 eksperci wprost twierdzili, ze nie
chodzito w nim o bezpieczenstwo panstwa, lecz o odsunigcie $wiad-
koéw — medidw, obserwatordw, organizacji pozarzagdowych i wolontariu-
szy — po to, aby ograniczy¢ dostep ,,do informacji publicznej na temat
dzialan prowadzonych na obszarze obj¢tym stanem nadzwyczajnym”
(Ciobanu 2021b). Mariusz Kaminski, minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji spontanicznie wypalil, ze, ,,zadnych wycieczek, zad-
nych happeningéw, zadnych manifestacji w tym pasie granicznym nie
bedzie” (Szukaj 2021).

Zajscia w Usnarzu Goérnym nalezy umies$ci¢ w kontek$cie zmienia-
jacego si¢ nastawienia do migrantdéw w calej UE. Bez watpienia wyda-
rzenia na granicy polsko-biatoruskiej zostaty upolitycznione. Komisarz
Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow powiedziat asekuracyjnie:
,»[cho¢] zdajemy sobie sprawe¢ z wyzwan, jakie stwarza niedawny przy-
jazd uchodzcéw do Polski, wzywamy polskie wiadze do zapewnienia do-
stepu do terytorium, natychmiastowej pomocy medycznej, porady praw-
nej 1 wsparcia psychospolecznego tych ludzi” (Erlanger 2021). Komisja
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Europejska stosowata réwnie ztagodzong retoryke w odniesieniu do
oczywistych naruszen konwencji i przepisow unijnych. Ylva Johansson,
europejska komisarz do spraw wewnetrznych, stwierdzita, ze ,,wyciggne-
liSmy wnioski z 2015 r., dzigki ktérym nie bedziemy §wiadkami nowe-
go kryzysu migracyjnego w Unii Europejskiej” (Erlanger 2021). Z kolei
osoba sprawujgca funkcje¢ rzecznika prasowego Komisji Europejskiej
bezposrednio poparta stanowisko Polski o nieprzyjmowaniu wnioskow
o ochrong tymczasowa uchodzcow eufemistycznie okreslanych mianem
,hielegalnych migrantow”. Jeden z funkcjonariuszy unijnych powie-
dzial, ze ,,granice zewnetrzne mozna przekraczaé wylacznie na oficjal-
nych przejs$ciach granicznych, a Kodeks graniczny Schengen naktada na
funkcjonariuszy Strazy Granicznej obowigzek sprawowania ochrony gra-
nicy w celu zapobiegania i zniechgcania 0osob do obchodzenia kontroli
na przejs$ciach granicznych”. Elspeth Gould z Queens Mary University
w Londynie replikowata bezpardonowo, ze ,,rozporzadzenie dublinskie
wzywa do rozpatrywania wszystkich wnioskow o azyl, nawet tych, kto-
re nie zostaty ztozone na oficjalnych przej$ciach granicznych” (Ciobanu
2021a). Najprawdopodobniej europejscy przywodcy obawiali sie, ze ko-
lejna fala imigrantéw moze zwigkszy¢ popularno$¢ nacjonalistycznych
politykdw na calym kontynencie. Paradoksalnie postawa taka wspiera-
fa prawicowo-nacjonalistyczne wtadze w Polsce. Obdz Zjednoczonej
Prawicy twierdzit, ze zawsze ostrzegat liberalng Europ¢ przed wpuszcza-
niem imigrantow z odleglych kulturowo i religijnie regiondw muzutman-
skich’. Jak sie okazato, dlugotrwate przyzwolenie na polityke graniczng
famiacg przepisy ,,cywilizowanego $wiata” w Polsce 1 nie tylko stawaty
si¢ znormalizowang praktyka w catej UE, ale zostaty tez nieformalnie
akceptowane przez Komisj¢ Europejska (Grzeskowiak 2023).

® Wtadze PiS od 2015 roku odrzucatly projekt relokacji uchodzcow w ramach UE.
Mariusz Btaszczak stwierdzal np., Zze imigranci si¢ nie integruja. Spotecznosci islamskie
»tworzg zamknigte enklawy, ktore sg naturalnym zapleczem terrorystycznym”. Europa nie
ma pomystu na ich integracj¢, natomiast ob6z prawicowy ma gotowa recepte powstatg
dwa tysiaclecia temu: ,,nazywa si¢ chrzescijanstwo. Ta koncepcja dotyczy godnosci
cztowieka, pozycji cztowieka. Karol Mtot w VIII wieku zatrzymat nawate muzutmanska
we Francji” (Btaszczak 2017), dzi$ robi to PiS i caty ob6z Zjednoczonej Prawicy.
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Aby usprawiedliwi¢ sposob traktowania uchodzcow wtadza postano-
wita zalegalizowa¢ nielegalne praktyki. Pierwszym krokiem byto rozpo-
rzadzenie o zawracaniu na granic¢ panstwowa wydane przez wicemini-
stra spraw wewngtrznych Michata Wasika. Rozporzadzenie, w oczywisty
sposob nizsze rangg niz obowigzujaca Ustawa o cudzoziemcach, samo
w sobie byto ztamaniem prawa i wprowadzato przepisy, ktérych w tym
akcie wyzszego rzedu nie byto. Obdz Zjednoczonej Prawicy postanowit
dziata¢ szybko, wigc wprowadzit Ustawe o zmianie ustawy o cudzoziem-
cach, ktorg prezydent Andrzej Duda podpisat 22 pazdziernika 2021 roku.
Weszta w zycie nastepnego dnia. Jak zauwazyla Anna Mikulska (2021),
prezydent ,,podpisat bezprawie”. Ustawa jest sprzeczna z Konwencja ge-
newska, unijng Kartag Praw Podstawowych oraz ze wspomnianym wyzej
art. 56, ustep 2 polskiej konstytucji, ktory glosi, ze ,,Cudzoziemcowi, kto-
ry w Rzeczpospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed przesladowaniem,
moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z wigzacymi Rzeczpospolitg
Polska umowami migdzynarodowymi”. Istotnym elementem aktow
migdzynarodowych jest zasada non-refoulment, czyli niezawracania.
Tymczasem Ustawa oddawata decyzje w tej sprawie w rece Komendanta
Strazy Granicznej i to bez mozliwo$ci odwotania si¢ (Kotodziej 2021).
W praktyce oznaczato to niekontrolowane push-backi i pozbawione odru-
chow humanitarnych akty przemocy, w tym wobec dzieci 1 kobiet.

Jak wspomnialem, ukrywanie przed opinig publiczng nielicujacego
z humanitaryzmem postgpowania byto przypuszczalnie jedng z przyczyn
wprowadzenia stanu wyjatkowego ograniczajacego dostep dziennikarzy
1 wolontariuszy do granicy. W oficjalnej, rzadowej narracji $wiadczy¢ to
miato o determinacji w zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom zagro-
zonym dzialaniami rezimoéw wschodnich nasytajacych do Polski i Europy
rzesze Odlegtych Obcych. Polska wraz z Lotwa 1 Litwa, stanowigcymi
wschodnig flanke UE, ponownie broni Europy nie tylko przed muzut-
manskimi uchodzcami, ale takze przed okrutnymi rezimami Lukaszenki
1 Putina. Narracja o otoczonej twierdzy i zdecydowanych dziataniach mi-
litarnych miata na celu wzmocnienie poparcia spotecznego. Strategia ta
sprawdzita si¢, poniewaz 51 procent ankietowanych popieralo wowczas
polityke budowy na granicy zapory i odrzuceniem uchodzcow (Sondaz
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2021b). Nadzwyczajna sytuacja usprawiedliwiala tamanie praw i czto-
wieka, 1 obywatela, co bylo elementem szerszego projektu ograniczania
demokracji.

Niemniej uwazam, ze na glgbokim poziomie ideologicznym przyzwo-
lenie na wprowadzanie tak srogiego i famigcego prawo rezimu graniczne-
go mozliwe bylo w jakiej$ przynajmniej mierze z budowanych przez lata
w spoteczenstwie nastrojow islamofobicznych.

Zwrot ksenofobiczny i islamofobia!’

W ciggu pierwszych dwoch i1 pot dekady po 1989 r. miaty miejsce in-
cydenty na tle rasowym 1 etnicznym. Jednak lektura mediéw na temat
wypowiedzi politykow, haset skandowanych na demonstracjach w ro-
dzaju Marszu Niepodleglosci czy w trakcie meczow pitkarskich, a tak-
ze wynikow badania opinii publicznej $wiadczg dobitnie, ze w ciggu de-
kady po 2015 r. postawy wobec Odlegtych Obcych w Polsce staty sie
nietolerancyjne (Buchowski 2017). Szereg faktow potwierdza zjawisko,
ktére mozna nazwaé zwrotem ksenofobicznym (Buchowski 2020: 83),
czyli nagla radykalizacj¢ wrogiego stosunku do Obcych — imigrantéw
1 uchodzcow, zwlaszcza muzutmanow. Wedtug danych Europejskiego

!0 Dyskusje na temat ,,Czym jest islamofobia?”” maja juz dtuga tradycje, co wyraznie
pokazuje doskonaly przeglad niektorych ksigzek na ten temat autorstwa Kluga (2012).
W kontekscie obecnych rozwazan wystarczy definicja podana w drugim Raporcie
Runnymede: ,Islamofobia to wszelkie rozroznienie, wykluczenie lub ograniczenie
w stosunku do muzutmanéw (lub osob postrzeganych za muzutmanéw) lub uprzywi-
lejowanie wobec nich, ktérego celem lub skutkiem jest uniewaznienie lub ostabienie
uznania, korzystania lub korzystania na rownych zasadach z praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci w polityce, gospodarce, spotecznej, kulturalnej lub jakiejkolwiek innej
dziedzinie zycia publicznego” (Olahi i Khan 2017, 7; podkreslenie moje). Islamofobia
jest wiec jednym z narze¢dzi pozbawiania grupy ludzi zwigzanych lub kojarzonych z re-
ligig islamu praw uznawanych w obiegu migdzynarodowym, w tym przez ONZ, jako po-
wszechne prawa czlowieka. Jak wynika to z dalszych rozwazan, dotyczy to szczeg6lnie
postrzeganych jako muzutmanskich migrantow zmierzajacych do Europy lub w niej juz
przebywajacych. Pozbawianie ich praw przystaje do dyskusji zapoczatkowanej przez
Hannah Arendt (1949) — patrz nizej.
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Sondazu Spotecznego, w dekadzie 2002-2012 Polki 1 Polacy wykazywali
w Europie najbardziej przyjazne postawy wobec imigrantow, uchodzcow
1 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl. Prawie dwoje na trzech (63.4 procent)
byto otwarte na przyjmowanie uciekajacych przed konfliktami zbrojnymi
(Bachman 2016). Jeszcze w potowie 2015 roku, wkrétce po rozpoczeciu
,Kryzysu uchodzczego”, ponad potowa pytanych byta gotowa przyjmowac
uchodzcow z krajow pozaeuropejskich (Andrejuk 2015: 11). Jednakze
odsetek odrzucajacych uchodzcow z Bliskiego Wschodu 1 Afryki sys-
tematycznie wzrastal z ok. jednej trzeciej w 2013 r., do prawie potowy
we wrzesniu 2015 r. i trzech czwartych (75 procent) na koniec 2017 r.
(CBOS 2017: 3). Migrantofobia stata si¢ w coraz wigkszym stopniu po-
dzielana przez ludzi niezaleznie od ich miejsca zamieszkania (miasto lub
wie$), przynaleznosci klasowej, wyksztatcenia czy wieku (Mikulska-
Jolles 2016: 4-6). Co wigcej, wigkszos$¢ ankietowanych — od polowy do
trzech czwartych — opowiadata si¢ za zdecydowanymi rozwigzaniami
wobec ubiegajacych sie o azyl (Swiderska, Winiewski i Hansen 2016: 7).
Odrzucenie Odlegtych Obcych ma przy tym etniczny 1 rasistowski cha-
rakter — prawa do osiedlania si¢ w Polsce odmawiano zwtaszcza muzut-
manom (prawie potowa ankietowanych) i Romom (ponad dwie trzecie
ankietowanych) (Wysienska-Di Carlo 2018: 28, 31-32). Oczywiscie dane
znajdowane w sondazach majg wiele wad: ludzie nadajg r6zne znaczenia
uzywanym terminom, wyrazajg opinie na cze¢sto abstrakcyjne, z punktu
widzenia ich osobistych doswiadczen, tematy, a co najwazniejsze, pre-
zentowane opinie mogg odbiegac od rzeczywistych praktyk. Przytoczone
wybrane rezultaty badan potwierdzaja jednak tezg, ze jesli chodzi o sto-
sunek do Odlegtych Obcych, to w 2015 r. w Polsce istotnie nastgpit zwrot
ksenofobiczny. Negatywny stosunek do Obcych generalnie juz nie ro$nie,
lecz utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, cz¢sto zaleznym od wydarzen
zwigzanych bezposrednio z migracja (Winiewski, Swiderska, Bulska
2024: 118-120; Goérska 2024). Jedna z nich byta i jest do dzi$ sytuacja na
granicy biatorusko-polskie;j.

W czasie poczatku ,,kryzysu granicznego” przebywato w Polsce po-
nad milion migrantow zarobkowych, gtownie z Ukrainy. W istocie rzeczy,
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nie budzito to sprzeciwu ani witadz, ani ,,zwyklych ludzi”, wrecz prze-
ciwnie (Buchowski 2020)". Jednakze grupa w Usnarzu Gornym pocho-
dzita z Afganistanu, wigc utozsamiano ja z muzutmanami. To wlasnie
islamofobia stata si¢ podtozem 1 pozywka kampanii przeciwko uchodz-
com. Po raz kolejny, podobnie jak w 2015 r., kryzys stat si¢ okazja do
budzenia strachu Obcymi. Jak powiedzial Marcin Duma, szef Instytutu
Rynku i Badan IBRIS: ,, Konflikt wokot kwestii uchodzcow spadt... PiS
jak z nieba” (Sondaz 2021a). W spoleczenstwie, w ktorym popularne sg
negatywne postawy wobec Obcych wladze budujg wizerunek w oparciu
o stare mity, z ktorych wigkszos¢ funkcjonowata juz w 2015 roku — np.
ten o obcym cywilizacji europejskiej islamie, przed ktérym Polsk¢ ochro-
ni¢ moze jedyny patriotyczny prawicowy oboz polityczny. Owczesny mi-
nister Kultury, Dziedzictwa Kulturowego i Sportu oraz wicepremier Piotr
Glinski, profesor socjologii (sic!), powiedzial: ,,Polska obronita si¢ przed
falg uchodzcow w 2015 roku 1 teraz tez si¢ obroni. Bedziemy postgpowali
odpowiedzialnie, obronimy Polske” (Jakubowski 2021).

Efekty demokratury na granicy

W czasie tzw. kryzysu granicznego zapoczatkowanego wypadkami
w Usnarzu Gornym, islamofobia w propagandzie rzadowe;j siggata szczy-
tu. Juz w 2015 r. Kaczynski straszyt muzulmanami przez oskarzanie ich
oroznoszenie egzotycznych chorob i sktonnosci kryminalne'?. 27 wrzeénia

I Radykalnie inny stosunek do uchodzcow z Ukrainy, zwlaszcza po napasci Rosji
na ten kraj 22 lutego 2022 roku, oraz z krajéw Bliskiego Wschodu (Maciejewska-
Mieszkowska 2022) potwierdza hipoteze, ze postrzegani jako kulturowo bliscy Inni sa
traktowani catkowicie inaczej niz odlegli kulturowo Obcy (Buchowski 2020). Efektem
tego jest selektywny humanitaryzm (Bogucewicz 2022: 132).

12 W przemowieniu sejmowym 16 wrzesnia 20115 r. Jarostaw Kaczynski powiedziat
m.in. ,,Chce tez powiedzieé... chodzi o to, ze istnieje powazne niebezpieczenstwo, ze
zostanie uruchomiony proces, ktory... bedzie wygladat... tak, ze najpierw liczba cu-
dzoziemcoéw gwattownie si¢ zwigksza, pozniej nie przestrzegaja oni, nie chca przestrze-
gac... naszego prawa, naszych obyczajow a pdzniej albo i rownolegle narzucaja swoja
wrazliwos$¢ 1 swoje wymogi w przestrzeni publicznej w roznych dziedzinach zycia, i to
w sposob bardzo agresywny i gwattowny. Jezeli kto§ mowi, ze to nieprawda, to niech si¢
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2021 r. na konferencji prasowej ministrow Kaminskiego 1 Blaszczaka
imigranci byli juz otwarcie urasawiani i animalizowani. Krotko rzecz
ujmujac, tego rodzaju przedstawianie Odleglych Obcych emocjonalnie
usprawiedliwiato nieludzkie ich traktowanie, zamieniajac to, co w nieda-
lekiej przesztosci byto pokojowa granica, w zmilitaryzowane ,,pola $mier-
ci” (Nevins 2002: 144, cyt. za De Genova 2013: 1182). Skala jest trudno
poréwnywalna do — na przykltad — granicy amerykansko-meksykanskiej
czy szlakoéw na Morzy Srédziemnym, lecz szacuje sie, ze do kofica 2023
roku oficjalnie zgingto okoto 60 0sob (Zaginiecia 2023), a 300 uznaje si¢
za zaginione (Siedlecka 2024)'.

Zauwazy¢ trzeba, ze przemoc na granicy jest skierowana przeciwko
osobom o zdefiniowanym statusie etnicznym, rasowym, religijnym i spo-
tecznym. Represje wobec okres$lonej z uzyciem tych wilasnie kryteriow
grupy ludzi sprawia, iz podtoze tych dziatan dyskryminacyjnych ma wia-
$nie o charakter opisywany tymi kryteriami.

rozejrzy po Europie, niech spojrzy choéby na Szwecje. Sg tam 54 strefy, gdzie obowia-
zuje szariat, i nie ma zadnej kontroli panstwa. Sa obawy przed wywieszaniem szwedz-
kiej flagi na szkotach... dlatego Ze na tej fladze jest krzyz... Szwedzkim dziewczgtom,
uczennicom nie bardzo juz dzisiaj wolno chodzi¢ w krotkich strojach, bo to tez si¢ nie
podoba. Co si¢ dzieje we Wtoszech? Pozajmowane koscioty, traktowane niekiedy jako
toalety. Co si¢ dzieje we Francji? Nieustanna awantura, tez wprowadzany szariat, patro-
le, ktore pilnujg przestrzegania szariatu. Tak samo w Londynie, a takze... w Niemczech.
Czy chcecie panstwo, zeby to pojawito si¢ takze w Polsce, zeby$my przestali by¢ gospo-
darzami we wlasnym kraju?” (Wypowiedzi 2015). Na wiecu w Makowie Mazowieckim
ostrzegal przed pasozytami i chorobami przenoszonymi przez migrantow (Kaczynski
2015).

¥ Wedlug obu ministréw w telefonie nielegalnego migranta (tak usitujacy przekro-
czyC€ granicg sa najczesciej okreslani, cho¢ przez radykatow prawicowych nazywani sa
»hachodzcami”) natknigto si¢ na filmik z nagraniem jego aktu zoofilii. Lamigc prawo
fragmenty nagrania wyemitowano w kontrolowanej przez rzadzacych telewizji w go-
dzinach potudniowych i powtarzano przez kolejne dni. Pasek pod materiatem glosit:
»Zgwatcil krowe i cheial wjechaé do Polski”. Jak si¢ okazato, material, o ktorym mowa,
zostat skopiowany ze starych filméw przechowywanych w Internecie (Kublik 2021).
Na konferencji prasowej i w kolejnych relacjach medialnych pokazywano takze zdjgcia
aktow pedofilskich i dekapitacji (Badowski 2021).

4 Ukokumentowne rzypadki $§mierci osob usitujacych przekroczy¢ granice polsko-
-biatoruska sa nietatwe do jednoznaczengo okresleni zalezg tez od metodologii liczenia.
Na trudnosci z tym zwigzane zwraca uwage Alicja Palecka (2023).
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Kreowanie przez aparat panstwa strefy liminalnej — tak w samym
Usnarzu Gornym, jak i wzdhuz catek granicy Polski z Bialorusig — uczyni-
o z buforu bezpieczenstwa ,,scen¢ wykluczenia” (De Genova 2013: 1189).
Na tej scenie odgrywa si¢ do dzi$ ,,spektakl graniczny”, ktorego wyrazem
jest nie tylko obecno$¢ policji 1 wojska na granicy, lecz takze wizyty ofi-
cjeli panstwowych 1 partyjnych przebranych w quasi-militarne stroje oraz
bezwzgledne wspieranie wojska wyrazane symbolicznie w hasle ,,mu-
rem za polskim mundurem”. Zabiegi te czynig migrantow przestepcoOw
famigcych prawo i nadajg rzekomej nielegalnosci, ktora w §wietle podpi-
sanych konwencji nielegalna nie jest, ,,fetyszystyczng obiektywnos¢” (De
Genova 2013: 1183). Poddane najpierw urasowieniu i dehumanizacji,
a nastepnie kryminalizacji, podmioty ludzkie ulegaja ,,podporzadkowa-
niu jako przedmioty” (Baumann 2004: 44). Uprzedmiotowieni migranci
pozbawieni sg wregcz ,,prawa do posiadania praw” (Arendt 1949, 2021),
albowiem panstwa ich pochodzenia przestajg chroni¢ ich prawa, a w sytu-
acji migracyjnej wedrowki, po zanegowaniu obowigzywania Konwencji
migdzynarodowych, nie chroni ich zadne prawo, w tym prawo polskie.
Podejscie do ludzi ,,pozbawionych praw” wzmacnia ich animalizacja —
wszak prawa czlowieka nie odnosza si¢ do nie-ludzi. Wobec tak ,,0od-lega-
lizowanych” 1 odhumanizowanych oséb ich wylapywanie, aresztowanie,
brutalne traktowanie 1 wywdézki jawig si¢ jako dopuszczalne, wrecz uza-
sadnione. Tym samym przemoc zostaje znormalizowana. Bezprawne sta-
je si¢ tez niesienie im pomocy. Wzgledy humanitarne przestaja si¢ liczy¢,
a kiedy kto$ staje po stronie ,,Ich” 1 wystepuje przeciwko ,,Nam” okresla
si¢ jako wrog wewnetrzny (por. Buchowski, w druku).

Prezac swe militarne muskuty wtadze chciaty wykorzystac 1 podsyci¢
strach przed migrantami, pokaza¢ swoja determinacj¢ w odrzucaniu (mu-
zutmanskich) uchodzcéw i chroni¢ kreowang na twierdze otoczong przez
wraze, zagrazajace bezpieczenstwu jej obywateli sity Polske. Z jednej

15 Kierujac si¢ ustaleniami badaczy amerykanskich Beata Kowalczyk opisuje zwiez-
le urasawianie “proces kreslenia granic migdzy zreifikowanymi i shomegenizowanymi
kategoriami réznic rasowych... Zaktadane roznice rasowe separuja i hierarchicznie kla-
syfikuja ludzi wzdtuz wrodzonych, biologicznych podziatow, ktore okreslaja ich cechy
kulturowe i moralne” (Kowalczyk 2021: 23).
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strony to spadkobiercy bolszewikoéw koordynujacy fale migracji, a z dru-
giej sami migranci uciele$niajacy orientalizowanych Obcych. W tak
wytworzone] konstelacji wyobrazen, reprezentujaca nardéd wiadza ma
prawo uzy¢ wszelkich srodkéw w obronie przed barbarzynskimi najezdz-
cami granic, ktore sg juz nie tylko polityczne, lecz takze tozsamos$cio-
wo-kulturowe. To dostowne odczytanie granicy i panstwa narodowego,
i ,,Zachodu”. Opowiesci o obronie granic europejskiej cywilizacji oraz
o bezpieczenstwie idg w parze z militaryzacja przekazu w rzadowych re-
lacjach oraz absolutyzacje instytucji panstwa. Atmosfera wojennej wyjat-
kowosci uzasadnia twarda, famigcg normy etyczne oraz prawne, polityke
wobec imigrantéw i ich poplecznikow. Na nic apele, w tym uwazanego
nie tylko przez prawicowe rzady autorytet moralny Kosciot rzymskokato-
lickiego'®, o udzielenie pomocy ofiarom wojen ztapanym w tryby geopoli-
tyki. Rzadzacy Polska uznali sekurytyzacj¢ i humanitaryzm za cele nie do
pogodzenia. Didier Fassin twierdzi, ze wspdiczesng sytuacje polityki pan-
stwa opisa¢ mozna za pomocg tworzacych trojkat pojeé: bezpieczenstwo —
humanitaryzm — prawa cztowieka. W duchu Arendt (1949) argumentuje,
ze humanitaryzm jest czesto praktykowany kosztem praw cziowieka, a to
dlatego, ze pomoc humanitarng niesie si¢ osobom przynajmniej czescio-
wo odartym z tychze praw (Fassin 2011: 221). Fakty przemawiajg za tym,
ze w przypadku polskich wiadz bezpieczenstwo byto tak dalece absoluty-
zowane, ze neguje i humanitaryzm, i prawa czlowieka'”.

16 Wiadze polityczne pozwalaly sobie na surowe traktowanie przekraczajacych
granic¢ wbrew apelom papieza Franciszka II, Prymasa Kos$ciota rzymskokatolickiego,
w szczeg6lnosci Rady Komisji Episkopatu Polski ds. Migracji, Turystyki i Pielgrzymek
w sprawie pomocy uchodzcom. Episkopat nawigzywat do biblijnej Ewangelii Mateusza:

»Bylem przybyszem, a zaprosiliscie mnie” (25, 35). Wraz ze stowami §w. Papieza Jana
Pawta II oraz przypomnieniem obowigzku postuszenstwa wobec prawa migdzynarodo-
wego (Komunikat 2021) i credo mowigcym, ze w kazdych okoliczno$ciach cztowiek jest
ponad polityka, przestanie Kosciota bylo jednoznaczne. Brak reakcji na Komunikat kto-
cit si¢ z ponawianymi zapewnieniami 0osob z obozu Zjednoczonej Prawicy o wierno$ci
wartosciom chrzescijanskim oraz demonstrowaniem wiernosci Kosciotowi.

17 Zwracam tu pokrotce uwage tylko na aspekt kwestii humanitaryzmu podniesiony
przez Didiera Fassina. Rzecz jasna jest to temat zaslugujacy na obszerne potraktowanie.
W odniesieniu do kryzyzu na granicy biatorusko-polskiej temat ten omawia wnikiliwie
Justyna Straczuk (2024).
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Ksenofobia z nacjonalizmem w tle

Kazde rzady musza legitymizowac swoje usytuowanie w systemie po-
litycznym, panowanie oraz podejmowane dziatania w sposob przekonu-
jacy 1 wiarygodny. To gwarant jej istnienia i trwania. W historii znane sg
rozne formy sankcjonowania wtadzy. Od XIX wieku nacjonalizm stat si¢
ideologig najbardziej popularng i skuteczng (Gellner 1991; Kissane, Sitter
2010). Gtlosi, ze suwerenem jest narod, zas jego wladza ustanawiana czy
to w demokratycznych wyborach, czy narzucona — suwerena reprezentuje.
Nacjonalizm dziata dzi¢ki z natury swej wykluczajacej opozycji My—Oni,
pozwalajacej na rozrdznienie na Nas 1 Ich, na ludzi nalezacych do naszej
grupy 1 tych, ktorzy do niej si¢ nie kwalifikuja. Owi Inni mogg by¢ po-
strzegani jako mniej lub bardziej r6zni od Nas. Ludzie postrzegani jako
nieprzystajacy do naszej ,,rasy”, kultury, wiary 1 niepodzielajace naszych
wartosci sg Obcey (patrz wyzej, w tym przypis 4). Sposobem nacjonali-
stow na uwiarygodnianie wtadzy jest zdefiniowanie granic wlasnej grupy
1 prezentowanie si¢ jako wyraziciela jej woli. Tozsamo$¢ kulturowa ma
granice zakreslone symbolicznie, lecz 1aczy si¢ z ideg panstwa narodowe-
go zajmujacego okreslone terytorium. W $wiadomos$ci wielu granica fi-
zyczna i symboliczna czgsto si¢ zbiegaja. Tak jest tez w przypadku Polski
uksztattowanej po Il wojnie $wiatowej. Podwojnie rozumianej granicy
nalezy strzec wystepujac przeciw probom naruszenia granic terytorium
1 rozmycia narodowej substancji kulturowej. Najbardziej namacalnym
zagrozeniem dla obydwu sg dzi§ Obcy, nosiciele odleglej kultury, usitu-
jacy przedosta¢ si¢ do kraju. Tak wykreowani Odlegli Obcy sa nie tylko
odmienni, lecz reprezentujg ztowroga cywilizacje. Obrona narodu laczy
si¢ z obrong Europy. By taki zabieg na $wiadomosci zbiorowej si¢ udat
przedstawiono muzulmanéw jako hordy dzikuséw zagrazajace catemu
chrzescijanskiemu Zachodowi. Islamofobia, potaczona z urasawianiem
ludzi, zwtaszcza mezczyzn usitujacych przedostaé si¢ do Europy (Bloch
2023: 48-50), zostala wzniecona, powielana i utrwalona. W wyniku sko-
ordynowanych zabiegéw imigranci stali si¢ zatem ofiarami polityki na-
cjonalistycznej. Legitymizujac swoje poczynania wladze nie majg skru-
putow we wskazywaniu imigrantéw jako zupetnie Obcych.
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Twierdzg, ze zaostrzanie rezimu granicznego bylo elementem wpro-
wadzania systemu demokratury. Jak si¢ rzekto, rzadzacy robili wiele, aby
utrzymac si¢ przy wtadzy. Kontrola mediow i1 systemu sprawiedliwosci
byly narzedziami w wysitkach przedtuzenia dzierzenia sterow panstwa
w rekach obozu Zjednoczonej Prawicy. Islamofobia przyczynita si¢ w ja-
kiej$ mierze do zdobycia wtadzy przez PiS (Buchowski 2016), byta przez
prawicowy oboz podtrzymywana i wraz z poczatkiem kryzysu graniczne-
go w 2021 roku podsycana. Ksenofobia, ten potezny filar nacjonalizmu,
przygotowata grunt pod polityke migracyjng odbierajaca prawa cztowie-
ka migrantom chronionym przez mi¢dzynarodowe konwencje, a jedno-
czes$nie stata si¢ pretekstem do wcielania w zycie zasad uderzajacych
w konstytucyjny porzadek prawny oparty na demokratycznych zasadach
panstwa prawa, gwarantujacych wolnosci obywatelskie — od prawa doste-
pu do informacji, przez prawo do wolnosci stowa, po prawo poruszania
si¢ po kraju. Opisane powyzej brutalne traktowanie uchodzcoéw oraz po-
$pieszne zmienianie prawa, w tym proba regulacji wywozek za pomoca
nizszego rangg od ustawy rozporzadzenia (Rozporzadzenie 2022), daje
tej konstatacji swiadectwo. Jest to o tyle nieprzypadkowe, ze jak po-
kazuja liczne badania (np. Jeong 2013; Graeber, McRee, Setzler 2019;
Kaufmann 2019) nacjonalizm idzie w parze z polityka antymigracyjna
1 z zaostrzaniem rezimu granicznego, a zarazem ,,jest znaczacg sitg na-
pedowa polityki imigracyjnej” (Ko, Choi 2021: 13). Odrzucanie Innych
domaga si¢ ich i symbolicznego, i fizycznego odgrodzenia, czego zapora
na granicy jest wymowng ilustracja. Kontrola Obcych staje si¢ pretekstem
do rezygnacji z podjgcia prob prowadzenia adekwatnej polityki azylowe;j
1 jakiejkolwiek polityki integracyjne;j.

Pozytywna korelacja polityki dyskryminujacej Obcych z rzadami
opierajacymi swoja legitymacj¢ na nacjonalizmie moze mie¢ powazne
konsekwencje. Kreowanie i utrwalenie wyobrazen zbiorowych, w kto-
rych dominujg nastroje ksenofobiczne wigza rece wladzy, ktoéra, przynaj-
mniej w warstwie ideowej, dazy do demontazu demokratury i ochrony
praw cztowieka 1 obywatelskich. Tak wtasnie dzieje si¢ w przypadku rzg-
du, na czele ktorego stoi zadeklarowany obronca demokratycznego pan-
stwa prawa, premier Donald Tusk. W programie Koalicji Obywatelskiej
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na wybory w pazdzierniku 2023 r. znalazto si¢ ,,100 konkretoéw”. Tylko
jeden, nr 29, dotyczyt spraw migracji. MOwi wylacznie o tym, ze ,,doko-
nano audytu funkcjonowania zapory na granicy oraz opracowano plan jej
wzmocnienia”. Plan taki ma by¢ harmonizowany z dziataniami z Unig
Europejska, za$ spotkania z Ylva Johansson ,,byty poswiecone zagadnie-
niom zarzadzania migracjami... i mozliwo$ciami ograniczenie naptywu
migrantow z panstw Bliskiego Wschodu i Afryki” (100 konkretéw, bdw).
Od razu zapyta¢ mozna, dlaczego mowa tylko o migrantach z tych dwoch
rejondw $wiata, 1 od razu na nie odpowiedzie¢ — poniewaz chodzi o mu-
zutmanoéw, od lat grupe szczeg6lnie stygmatyzowang w spoteczenstwie
polskim, w istocie religijna, lecz wykreowana w dyskursie nacjonali-
styczno-ksenofobicznym w syntetycznych terminach religijno-etniczno-
-rasowych. Niewiele zmienito si¢ takze na granicy. Wbrew deklaracjom
o zmianie prawa przyjeta w pazdzierniku 2021 r. Ustawa o zmianie usta-
wy o cudzoziemcach wcigz obowigzuje, push-backi sa dalej praktyko-
wane (Skibinska 2024), za$ na przejsciach granicznych, przynajmniej
w obecnosci aktywistow, przyjmuje si¢ w szczegolnych przypadkach
wnioski o ochron¢ migdzynarodowa. Premier Tusk, uprzednio krytykuja-
cy budowe ptotu granicznego, w potowie maja 2024 r. zapowiedzial jego
wzmocnienie (Celej 2024). Tak jak jego poprzednicy z PiS (Morawiecki,
Btaszczak, Kaminski, Kaczynski), wraz z ministrami obrony oraz spraw
wewnetrznych i administracji, wizytowal wojska w Krynkach i innych
miejscowosciach na pograniczu polsko-biatoruskim, rownie troskliwie
jak uprzednio premier Morawiecki pochylajac si¢ nad mapami pogranicza.
W czasie spotkania z wojskowymi w zasadzie powtarzat to, co glosili po-
przednicy: o nielegalnej migracji jako formie wojny hybrydowe;j'®; o he-
roicznym wysitku zotnierzy wspieranych przez rzad i spoteczenstwo!® —

18 _Mowimy o presji nielegalnej migracji, ale mamy do czynienia z postepujaca woj-
ng hybrydowa”.

19" Polski rzad, polska administracja, ale i przygniatajgca wigkszos$¢ Polek i Polakow,
wszyscy jestesmy z wami w tej trudnej misji i trudnej stuzbie. Coraz wigcej Polek
i Polakoéw rozumie, w jak trudnych warunkach pracujecie”. I dalej: ,,Nie begdziemy
oszczedzac na bezpieczenstwie wtedy, kiedy myslimy o wyposazeniu zotnierzy Wojska
Polskiego w najnowoczesniejsza bron. Nie bedzie takze limitow, jesli chodzi o zabez-
pieczenie granicy i inne stuzby tu dziatajace, takie jak straz graniczna czy policja.”
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znoéw ,,murem za polskim mundurem’; o wzmocnieniu zapory, budowie
fortyfikacji i roli Polski jako przedmurza Europy®; oraz, last but not least,
o zmianach w prawie zapewniajgcych swobodne dziatania stuzb*' — chcia-
loby si¢ rzec, neo-stan wyjatkowy (wszystkie cytaty w przypisach 14-18
w: Chotodowski 2024a). Wolontariusze pomagajacy uchodzcom nadal
nie sg, mowigc eufemistycznie, mile widziani*2. Co wiecej, 13 czerwca
2024 r. rzad wprowadzit stref¢ buforowa, w ramach ktorej ,,Na odcinku
okoto 44 km obszar objety zakazem to 200 m od linii granicy panstwowe;j.
Natomiast na odcinku okoto 16 km, potozonym w rejonie rezerwatow
przyrody, strefa bedzie szersza i wyniesie okoto 2 km” (Podlaski 2024)>.
Wyglada na to, ze po raz kolejny prawdziwe sa stowa Tancredi Falconeri
z powiesci Il Gattopardo Giuseppe Tomasi de Lampedusa: Se vogliamo
che tutto rimanga come e, bisogna che tutto cambi (Lampedusa 2005:
41), ,,Jesli chcemy, by wszystko pozostato tak, jak jest, wszystko si¢ musi
zmieni¢” (Lampedusa 1963: 31).

Warto podkresli¢, ze z narracji nowej wiladzy uchodzcy jako lu-
dzie niemalze znikaja. Nie ma mowy o szukajacych schronienia bgdz

20 Bedziemy koordynowa¢ dziatania na rzecz ochrony granicy, nie tylko przed pres-
ja migracyjna. Rozpoczelismy intensywnie prace nad nowoczesna fortyfikacja, ktora
bedzie powstawata na catej polskiej granicy ze wschodem. To jest granica UE i cata
Europa bedzie musiala zainwestowaé w swoje bezpieczenstwo, inwestujac we wschod-
nig granice Polski”.

21 Bedziemy pracowali nad zmianami prawa, tak aby daty bezpieczenstwo prawne
funkcjonariuszom i zotnierzom w podejmowanych przez nich dziataniach”. Deklaracja
ta ukonkretniona jest w projekcie zapewniajacym tatwiejsze uzycie broni przez wojsko —
krok raczej w kierunku autorytaryzmu niz ochrony praw ludzi, w tym obywateli.

22 Jak relacjonowali trzej wolontariusze, w kwietniu 2024 roku ,,wojskowi w komi-
niarkach kazali nam pas¢ przed nimi na kolana, a r¢ce zatozy¢ za gtowe, oddaé telefony
i grozili, ze je rozbija” (Chotodowski 2024a)

2 W ostatniej chwili przed publikacja doda¢ trzeba, iz ogtoszona w pazdzierniku
strategia migracyjna zaktada zaostrzeni polityki migracyjnej w imie kontroli granicy
i zapeniwnia bezpieczenstwa. Kontrowersyjny okazat si¢ szczeg6lnie zapis zaktadajacy
“czasowe i terytorialne zawieszanie prawa do przyjmowania wnioskow o azyl” (Odzyskaé
2024). [18.10.2024]. Wpisuje si¢ to wszystko w szerszy trend polityki europejskiej (por.
powyzej wypowiedzi Ylvy Johannson), patrz tez: Robert Rydzewski (2023) czy tez
poznawczo artykut autorstwa Thomasa Daviesa, Arshada Isakjee i Jeleny Obradovic-
Wochnik (2022).
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lepszego zycia w Europie, zostala tylko ochrona granicy 1 bezpieczenstwa
(Chrzczonowicz 2024)*. Niemniej przesuni¢cie akcentow w retoryce nie
zmienia faktu, ze nadzieja odrzucajgcych ksenofobi¢ ,,humanitarystow”
na zlagodzenie rezimu granicznego 1 jego ,,ucywilizowanie” pozostaje
niespetniona. Caty powyzszy wywod prowadzi do wniosku, ze deklaro-
wane odejscie od demokratury by¢ moze ma miejsce, lecz z procesu tego
wylaczone sg rezim graniczny i polityka migracyjna. Dlaczego? Poniewaz
dominujace wyobrazenia o narodzie, o jego homogenicznej naturze sa
gleboko zakorzenione w §wiadomosci spotecznej wielu mieszkancow
Polski. Nacjonalizm 6w zbudowany jest na ciggu inkluzji i ekskluzji od
Nas, przez Innych, po Obcych. Odlegli Obcy wykreowani zostali jako
»Zywiol” przenikajacy granice oraz zagrazajacy spojnosci spotecznej i toz-
samosci kulturowej. W mozolnie budowanym przez prawicowych nacjo-
nalistéw wyobrazeniu narodu na dalszy plan schodza inne zobowigzania
polityczne niz odnoszace si¢ do jego obrony, czy to ze wzgledu na obawy
ekonomiczne, czy kulturowo-tozsamos$ciowe, czy bezpieczenstwa — za-
zwyczaj powigzane ze sobg. Polityka wiadzy, ktora nie chcace straci¢ po-
parcia spotecznego, musi nawigzywac do tych nacjonalistycznych w swej
istocie absolutéw, powielac je, nawet jesli odmiennie probuje rozktadaé
akcenty odnoszace si¢ do ich Zrddet 1 wagi zagrozen. Odtwarzac tez musi

2% Nie twierdze, ze dyskursy nacjonalistyczno-rasistowsko-ksenofobiczne sg za-
sadnicze w wyobrazaniu panstwa narodowego jako punktu odniesienia dla tozsamosci
i nadrzednej instancji zapewniajacej bezpieczenstwo, jednak i one maja moc sprawczg
1 sg czesto niezbedne. Podzielam w duzej mierze poglad Didiera Bigo (2002), ze sekury-
tyzacja kwestii migrantow wynika z koncepcji panstwa jako przestrzeni okreslonej po-
lityki i kontroli, w tym symbolicznej. Kwestia sekurytyzacji wytwarzana jest w dyskur-
sach i praktykach majacych w tym swoj interes stuzb zajmujacych si¢ migrantami oraz
generowana przez wyobrazenia o ryzyku wbudowanym w konstytucje wspotczesnego
zglobalizowanego $wiata (utrata pracy, tozsamosci, tradycji). ,,Sekurytyzacja migracji
jest zatem transwersalng technologig polityczng, wykorzystywang jako sposob sprawo-
wania wladzy przez rézne instytucje, aby grac strachem lub wytworzy¢ go, jesli jeszcze
nie istnieje i aby potwierdzi¢ doniostos¢ dostarczycieli ochrony i bezpieczenstwa oraz
zamaskowac niektore z jej niepowodzen” (Bigo 2002: 65). Te wlasnie czynniki sprawia-
ja, ze kazda wtadza ulega dyskursom ,,sekurytyzacji” oraz zarazem je podziela, tworzy
i wciela w zycie; mozna powiedzieé, ze wigza aktorom politycznym rece. Dyskursy
i praktyki nacjonalistyczno-rasistowsko-ksenofobiczne moga, lecz niekonczenie musza,
wspotlegitymowac praktyki sekurytyzacyjne.
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praktyki pokazujace jej stanowczos¢ w przeciwdziataniu niebezpieczen-
stwom. W efekcie muzutmanscy migranci sg traktowani tak samo przed-
miotowo, jak w niedalekiej przesztosci. Zmanipulowane ofiary wojny
hybrydowej prowadzonej przez Imperium Zta, zupetnie jak w powiesci
George’a Orwella /984, z jednej strony wyparowatly z narracji, a z strony
drugiej stajg si¢ bezwolnymi narzedziami wrogich sit. Powiedzie¢ mozna,
ze wprawdzie nie s3 juz w oficjalnych rzadowych dyskursach urasawia-
ni 1 animilizowani, lecz s3 zanonimizowani i pozbawieni sprawczosci.
Wyzuci ze sprawczos$ci ulegaja odpodmiotowieniu.
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