ARTYKULY

Klio. Czasopismo poswigcone dziejom Polski i powszechnym

PL ISSN 1643-8191, t. 41 (2)/2017, s. 99-124

http://dx.doi.org/10.12775/KL10.2017.018

MIROSEAW KREUSEK

Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego
wynikajacego ze zobowiazan prywatnoprawnych
i publicznych powstatych przed 1 wrzeénia 1939 roku

The Exceptional Tax on Martial Enrichment involved in private
law and state obligations arisen before 1* September, 1939

Streszczenie: Rzad komunistycznej Polski po II wojnie $wiatowej w kwestii relacji ztotego
przedwojennego do zlotego powojennego przy regulacji zobowiazani przyjat zasad¢ nomi-
nalizmu. Jedyny ujemny czynnik we wprowadzaniu zasady nominalizmu ustawodawca
widzial w niestusznym wzbogaceniu si¢ dtuznika. Ostatecznie miato temu przeciwdziataé
wprowadzenie nadzwyczajnego podatku od niestusznego wzbogacenia si¢ dtuznika
w przypadku sptaty dtugu w jego nominalnej kwocie. Ministerstwo Skarbu wychodzito
z zalozenia, ze dewaluacja jest jednym z ujemnych skutkéw wojny, ktérych nike nie
powinien unikaé. Z taka sytuacja mamy do czynienia, kiedy wierzyciel otrzymuje marze
dewaluacyjna w razie sptaty zwaloryzowanej wierzytelnosci. Podobnie jest z dtuznikami,
ktérzy sptacali zadtuzenie w kwocie nominalnej. Polityke uspotecznienia marzy dewalua-

" Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Koltataja w Krakowie, ul. Aleja Mickiewicza 21,
31-120 Krakéw, mirekklusek@op.pl.
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cyjnej zapoczatkowatl dekret z 13 kwietnia 1945 roku o nadzwyczajnym podatku od wz-
bogacenia wojennego, ktéry stanowit o opodatkowaniu na rzecz paristwa wzbogacenia
wojennego uzyskanego podczas okupadji.

Abstract: The government of communist Poland after World War II repaying obligations
followed the rule of nominalism considering the ratio of pre-war zloty to post-war zloty.
Unfair enrichment was seen by the legislator as the only negative factor of introducing the
rule of nominalism. The ultimate solution was regarded as introducing the exceptional tax
on martial enrichment in the case of debt repayment in its nominal value. The Ministry of
Treasury assumed that devaluation is one of negative results of war which is inevitable. We
face such a situation when a creditor obtains devaluation margain in the case of repayment
of indexed receivables. It is akin to debtors who repayed debts in the nominal value. The
policy of nationalisation of devaluation margain was initialized by the decree of 13 April
1945 on the exceptional tax on martial enrichment which determined a tax on martial
enrichment for the state benefit obtained during the Nazi occupation.

Stowa kluczowe: bankowos¢, podatki, nominalizm, waloryzacja

Keywords: taxes, banking, nominalism, indexation.

Wistep

zad komunistycznej Polski po II wojnie $wiatowej w kwestii relacji
totego przedwojennego do zlotego powojennego przy regulacji zobo-
wigzan nie mégt inaczej rozstrzygnaé tej sprawy niz poprzez nominalizm'.
Tylko takie rozwigzanie stwarzato niezwykle korzystna okazj¢ do zatatwie-
nia sprawy zadluzenia publicznego. Oczyszczenie hipoteki padstwa z bala-
stu przeszto$ci byto konieczne, aby mozna nig byto dysponowaé dla celé6w
zwigzanych z przebudows ustroju. Ponadto wspélistnienie dwéch wzajem-
nie si¢ wykluczajacych norm likwidacyjnych, waloryzacji i nominalizmu,
nie byto mozliwe. Samorzutna likwidacja dotyczyta sytuacji, gdy w gre
wchodzit interes indywidualnych podmiotéw gospodarczych. Natomiast

! Szerzej na temat problemu regulacji ztotego przedwojennego do ztotego powojen-
nego zob. M. Ktusek, Pasistwowy Bank Rolny w latach 1919—1959. Studium historyczno-
-prawne, Warszawa 2013, s. 205-233.
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nadrzednos¢ interesu spofecznego wymagata podporzadkowania interesu
indywidualnego, nawet gdyby miato to zosta¢ odebrane jako niesprawie-
dliwe?.

Jedyny ujemny czynnik we wprowadzaniu zasady nominalizmu usta-
wodawca widzial w niestusznym wzbogaceniu si¢ dluznika. Ostatecznie
miato temu przeciwdziata¢ wprowadzenie nadzwyczajnego podatku od nie-
stusznego wzbogacenia si¢ dtuznika w przypadku sptaty dtugu w jego no-
minalnej kwocie’. Ministerstwo Skarbu wychodzito z zalozenia, ze dewa-
luacja jest jednym z ujemnych skutkéw wojny, keérych nike nie powinien
unikaé. Z taka sytuacja mamy do czynienia, kiedy wierzyciel otrzymuje
marz¢ dewaluacyjna w razie splaty zwaloryzowanej wierzytelnosci. Podob-
nie jest z dtuznikami, keérzy splacali zadluzenie w kwocie nominalne;.
W zwiazku z tym Ministerstwo Skarbu bylo zdania, ze marza dewaluacyjna
powinna ulec uspotfecznieniu.

1. Dekret z 13 kwietnia 1945 roku o nadzwyczajnym podatku
od wzbogacenia wojennego

Polityke uspotecznienia marzy dewaluacyjnej zapoczatkowat dekret Rady
Ministréw z 13 kwietnia 1945 roku o nadzwyczajnym podatku od wzbo-
gacenia wojennego®, ktéry stanowit o opodatkowaniu na rzecz paristwa
wzbogacenia wojennego uzyskanego podczas okupacji’. Przypadki niepod-
legajace zaliczeniu do wzbogacenia wojennego oraz wyjatki zwolnione od
opodatkowania okreslaty art. 2 i 3. Za podstawe opodatkowania przyjeto
nadwyzke majatku powstata w okresie od 31 sierpnia 1939 do 30 czerwca
1945 roku. Okre§lanie podstawy wymiaru podatku, przeci¢tnej wartosci

* Archiwum Akt Nowych (dalej AAN), Ministerstwo Skarbu II, sygn. 655, Pismo
Ministra Skarbu do Prezesa Centralnego Urzedu Planowania z 6 II 1948 ., s. 85.

3 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 655, Notatka w sprawie projektu dekretu
nominalistycznego, s. 142.

* AAN, Urzad Rady Ministréw w Warszawie, sygn. 2/1, Wyciagi z protokotéw po-
siedzed Rady Ministréw, nr 25126z 121 131V 1945 ., s. 17.

5 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. RP) 1945 r., nr 13, poz. 72,

art. 1.
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obiegowej przedmiotéw oraz wielkosci sptaconych zobowigzari znalazto
siec w gestii Ministerstwa Skarbu®. W mysl art. 14 rozporzadzenia wyko-
nawczego do dekretu, wartos¢ obiegowa przedmiotéw majatkowych na
30 czerwca 1945 roku ustalali biegli’. Podatek naliczano dopiero powyzej
kwoty wzbogacenia wojennego w wysokosci 100 tys. zt. Przy przekroczeniu
tej sumy podatek wynosit:

— ponad 100 tys. do 250 tys. zt — 15% podstawy opodatkowania,

— ponad 250 tys. do 500 tys. zt — 20% podstawy opodatkowania,

— ponad 500 tys. do 1 mln zt — 35% podstawy opodatkowania,

— ponad Imln do 2 mln zf — 50% podstawy opodatkowania,

— ponad 2 mln zt — 75% podstawy opodatkowania®.

Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego w stosunku do
0s6b prawnych wymierzaly urzedy rewizyjne, natomiast wobec oséb fi-
zycznych — komisje obywatelskie’?, specjalnie do tego celu stworzone przy
Izbach Skarbowych'®. Akta wymiarowe podatku od wzbogacenia wojen-
nego os6éb fizycznych pozostawaly w urzedach skarbowych nawet w przy-
padku reprywatyzacji majatku (przedsi¢biorstwa) i niezaplacenia nalezne-
go podatku''. Praktykom unikania zaptacenia podatku poprzez zbywanie
w czedci lub catosci majatku podlegajacego opodatkowaniu miat przeciw-
dziata¢ art. 9 dekretu. Zgodnie z nim zbycie majatku nie zwalniato od obo-
wiazku zaplacenia podatku od wzbogacenia wojennego, a nabywca miat
regulowaé podatek solidarnie ze zbywca. Przy dziedziczeniu spadkobierca

¢ Ministerstwo Skarbu uspokajalo, ze zwigkszenie wartoéci majatku, ktére nastapito
po 30 czerwca 1945 r., nie bedzie podlegato opodatkowaniu; AAN, Ministerstwo Skarbu
II, sygn. 1166, Okdlnik Ministerstwa Skarbu do wszystkich Izb Skarbowych w sprawie
watpliwosci dotyczacych stosowania dekretu o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia
wojennego z 31 I 1946 r., s. 26; Dz. U. RP 1945, nr 13, poz. 72, art. 4.

7 Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 153.

8 Dz. U. RP 1945, nr 13, poz. 72, art. 5.

? Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135; Dz. U. RP 1945, nr 13, poz. 72, art. 6.

"W kazdym okregu whadzy podatkowej I instancji tworzono jedng komisj¢ oby-
watelska ztozona z 12 czlonkéw i tyluz zastgpcdw, powotanych z grona platnikéw podat-
kéw bezposrednich. Komisji obywatelskiej przewodniczyl naczelnik urzedu skarbowego.
Sposéb mianowania cztonkéw precyzowal par. 19 pke. 4 rozporzadzenia Ministra Skarbu
227 VI1945 1. Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135.

1" AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1166, Okdlnik..., s. 25.
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odpowiadat za nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego przypa-
dajacy od spadkodawcy. Do zlozenia zeznania zobowiazany byt w zasadzie
podatnik. Gdy podatnik nie byl obecny i nie mial miejsca zamieszkania
lub pobytu, zlozenie zeznania nalezato do pelnomocnikéw lub zastepcéw
prawnych podatnika'?.

Opodatkowanie splaty przedwojennego zadluzenia dokonanego
w okresie okupacji w nominalnej kwocie dlugu wprawdzie wprowadzat de-
kret z 13 kwietnia 1945 roku, ale sprecyzowalo go dopiero rozporzadzenie
wykonawcze do tego dekretu z 27 czerwca 1945 roku. W par. 10 stwierdza-
no, ze za wzbogacenie wojenne uwaza si¢ takze splate zobowiazan przedwo-
jennych dokonanych podczas wojny, a par. 11 zawieral przepis okreslajacy,
ze ,jako wzbogacenie wynikajace ze splaty zobowiazan przyjmuje si¢ dzie-

sieciokrotng sume splaconego zobowiazania przedwojennego™.

2. Podzial wplywow z nadzwyczajnego podatku
od wzbogacenia wojennego

Wedlug przepiséw dekretu z 13 kwietnia 1945 roku o nadzwyczajnym po-
datku od wzbogacenia wojennego wplywy z wymierzonego podatku w ca-
tosci przejmowat Skarb Padstwa. Wkrétce po wydaniu dekretu Krajowa
Rada Narodowa domagata si¢ przekazania wymiaru i poboru podatku
gminom miejskim i wiejskim. W samej Radzie pojawily si¢ réznice, co do
podziatu wplywéw z tego podatku. Wedltug majowego (1945 r.) projektu
prezydenta i wydziatu organizacyjnego Krajowej Rady Narodowej podziat
przedstawiat si¢ nastepujaco:

a) na rzecz gminy (miasta) 50%,

b) na rzecz funduszu pozyczkowo-zapomogowego 25%,

¢) na rzecz Skarbu Panstwa 25%'4.

12 Ibidem.

P Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 153.

" AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Pismo naczelnika wydziatu organiza-
cyjnego Krajowej Rady Narodowej Jana Kusmierkaz 18 V 1945 r., s. 161.
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Natomiast biuro prezydialne KRN chcialo przekazania na rzecz
zwiazkéw samorzadu terytorialnego (gmin) 75%, a pozostate 25% na rzecz
komunalnego funduszu pozyczkowo-zapomogowego'. Ostatecznie pro-
jekt zmiany dekretu z 13 kwietnia 1945 roku o nadzwyczajnym podatku,
opracowany przez biuro prawne Prezydium Rady Narodowej na wniosek
wydziatu organizacyjnego tegoz Prezydium, przewidywat':

a) powierzenie wymiaru i poboru tego podatku zarzadom gmin wiej-

skich i miejskich,

b) przekazanie wplywéw z podatku od wzbogacenia wojennego
w 75% gminom, a w 25% komunalnemu funduszowi pozyczko-
WO-zapomogowemu,

c) przepadek opodatkowanego mienia na rzecz gminy w razie nieza-
placenia podatku wymierzonego przez ostatnia instancje do tego
uprawniona.

Projektowane zmiany podyktowane byly wieloma przestankami. Nie-
ktére rady narodowe samorzutnie podjely akcje opodatkowania oséb, ktd-
re wzbogacity sie podczas okupacji. Sytuacja taka wystapita np. w powia-
tach minskim, stopnickim i w miescie Skarzysko Kamienna'”. W powiecie
stopnickim, kierujac si¢ uchwatg powiatowej Rady Narodowej z lutego
1945 roku w sprawie wykorzystania wszystkich mozliwych Zrédet w celu
,ratowania zagrozonej $miercig glodowa’ ludnosci, postanowiono pobra¢
jednorazowo podatek od ,hien spotecznych, ktére, bedac wyzute ze wszel-
kich uczu¢ ludzkich, dorobily si¢ ciezkich majatkéw podczas okupacji
niemieckiej, kosztem cierpient najbardziej uposledzonych warstw pracuja-

> AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Pismo naczelnika wydziatu prawnego
biura Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw S. Boraksy do Ministerstwa Skarbu de-
partament podatkowy wydzial prawny z 4 VII1945 r., s. 156.

'© AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Projekt biura prawnego Prezydium
Krajowej Rady Narodowej o zmianie dekretu z dnia 13 kwietnia o nadzwyczajnym podat-
ku od wzbogacenia wojennego z 8 VI 1945 r., s. 158-159.

7 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Pismo podsekretarza stanu
w Ministerstwie Skarbu L. Kurowskiego do biura Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw z 31 VII 1945 1., s. 148.
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cych”®. Natomiast w Mirisku Mazowieckim powiatowa Rada Narodowa,
wykorzystujac to zrédlo podatkowe, w niespetna kilka miesiecy uzyskata
wplywy do kasy samorzadu w wysokosci 1,5 mln zt".

Ponadto obawiano si¢, ze pozostawienie zgodnie z pierwotnym
brzmieniem dekretu kwestii wymiaru i poboru podatku wtadzom skarbo-
wym spowoduje obnizenie wydajnosci tego podatku do minimum. Na-
tomiast wladze samorzadu terytorialnego, jako szczegblnie zainteresowane
jak najpetniejszym wykorzystaniem nowego zrédla dochodu i majace za-
spokoi¢ liczne potrzeby publiczne, beda dazyly do jak najwickszego uchwy-
cenia wplywéw z tego tytutu. Przypuszczano takze, ze wladze samorzado-
we, reprezentujace czynnik obywatelski i znajdujace si¢ terytorialnie blisko
podatnika najtrafniej uchwyca wysoko$¢ wzbogacenia wojennego®’. Poza
tym, kiedy w okresie przygotowywania reformy samorzadowego systemu
podatkowego biuro prezydialne Krajowej Rady Narodowej domagato si¢
zapewnienia dochodu samorzadéw, Ministerstwo Skarbu odrzucato kon-
kretne projekty W tej sprawie, zapewniajac ustami wiceministra Leona Ku-
rowskiego, ze samorzady otrzymaja dodatkowe Zrédta dochodu w postaci
podatku od wzbogacenia wojennego i podatku wojskowego®'.

Ministerstwo Skarbu nie wyrazato zgody na nadestany projekt prze-
kazania na rzecz zwiazkéw samorzadowych wymiaru, poboru i wptywu
z nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego, ponadto podwa-
lo swoje kontrargumenty**. Przypadki samorzutnego przystapienia przez
niektére powiatowe Rady do wymierzania wysokosci podatku, bez tytutu
prawnego, dowodzily jedynie dowolnosci postgpowania tych samorzadéw

'8 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Wyciag z protokotu nr VII z posiedze-
nia Prezydium Rady Narodowej powiatu stopnickiego w dniu 30 IV 1945 r., s. 163-164.

1 Sprawozdanie starosty Kozaka za miesiac marzec 1945 r. na zjezdzie wojewddzkim
w Warszawie; AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Pismo...,z 18 V 1945 r., s. 161.

2% AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Pismo..., z 31 VII 1945 r., s. 148;
Notatka naczelnika wydziatu organizacyjnego Krajowej Rady Narodowej Jana Ku§mierka
218V 1945 r.,s. 162; Pismo...,z 18 V 1945 r., s. 161.

21 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169. Notatka..., z 18 V 1945 r., s. 162;
Pismo...,z 31 VII 1945 r., s. 148.

> AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Pismo Ministerstwa Skarbu z 11 VII
1945 r.,s. 155.
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i nie mogly by¢ uznane za przejaw ,zdrowej inicjatywy”. Ponadto pozosta-
wienie wymiaru tego podatku w gestii lokalnych samorzadéw grozito wy-
korzystaniem go do miejscowych rozgrywek, a w konsekwencji niejedno-
litym stosowaniem przepiséw, co oczywiscie mogloby wywolaé spolecznie
szkodliwe zjawiska®.

Ministerstwo Skarbu uznato za nieprawdziwy zarzut prognozujacy
obnizenie wydajnosci podatku w przypadku przeprowadzenia wymiaru
przez wladze skarbowe. Wrecz przeciwnie, to wlasnie aparat skarbowy jako
powolany wyltacznie do wymierzania i $ciagania wszelkiego rodzaju podat-
kéw paristwowych, dysponujacy fachowym personelem, byt najlepiej przy-
gotowany do wlasciwego przeprowadzenia tej operacji*’.

Wladzom samorzadéw terytorialnych zwrécono takze uwage, ze bar-
dziej od zabiegania o wplywy z podatku od wzbogacenia wojennego po-
winny si¢ skupi¢ na wykorzystaniu w nalezyty sposéb zastrzezonych juz dla
nich zrédet podatkowych. Jako przykiad podano liczne niedociagniecia ze
strony samorzadéw przy akcji pobierania optat rejestracyjnych od przedsie-
biorstw, ktére szkodzity nie tylko ich wlasnym wplywom, ale réwnoczesnie
utrudniaty prace urzedéw skarbowych?.

Ponadto w rozporzadzeniu z 27 czerwca 1945 roku w sprawie wyko-
nania dekretu o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego oraz
w okélniku z 30 maja 1945 roku Ministerstwo Skarbu wzmocnito udziat
czynnika spolecznego w postgpowaniu wymiarowym. Do akcji w gminach
miejskich i zarzadach gmin wiejskich zostaly wlaczone komitety domowe,
ktérych zadaniem byto opiniowanie zeznari podatkowych pod wzgledem
kompletnosci i prawdziwosci*®. Urzedy skarbowe zostaly zobowiazane do
publicznego wystawienia do wgladu list podatnikéw, ktérym mial zostad
wymierzony nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego. Do osza-
cowywania wartosci przedmiotéw majatkowych powolywano bieglych

* AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Pismo..., z 31 VII 1945 r., s. 149;
Pismo Ministerstwa Skarbu z 11 VII 1945 r., s. 155.

4 Tbidem.

» W tej sprawie Ministerstwo Skarbu bylo nawet zmuszone do wystapienia do
Ministerstwa Administracji Publicznej w czerwcu 1945 r.; AAN, Ministerstwo Skarbu I,
sygn. 1169, Pismo..., z 31 VII 1945 r., s. 149.

% Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135.
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z organizacji samorzadu gospodarczego. Z kandydatéw przedstawionych
przez powiatowe lub miejskie rady narodowe, rady zwiazkéw zawodowych,
zwigzek Samopomocy Chlopskiej i innych organizacji powotywano wy-
miarowe i odwotawcze komisje obywatelskie®’.

3. Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego
od sptaty zobowiazan przedwojennych

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Skarbu z 27 czerwca 1945 roku
w sprawie wykonania dekretu o nadzwyczajnym podatku od wzbogace-
nia wojennego za wzbogacenie wojenne uwazano takze splatg zobowiazan
przedwojennych, zaréwno zabezpieczonych hipotecznie, jak i wszelkiego
rodzaju zobowiazan, jezeli ptatnik nie byt w stanie udowodni¢, ze fundusze
na splate pochodzily z majatku posiadanego przed 1 wrzesnia 1939 roku.
Whiesione w czasie okupacji zaplaty zobowiazani pieni¢znych, wymagal-
nych i niewymagalnych, nie podlegaly obowiazkowi podatku od wzboga-
cenia wojennego pod warunkiem, ze zaplate dtugu zaciagnictego w polskiej
instytucji kredytowej przyjat ustanowiony przez okupanta nastgpca prawny
lub likwidator polskiej instytucji bankowej, a polska instytucja kredytowa
bedaca jego wierzycielka akceptowata sptate albo skorzystata z wptacone;
kwoty. Akceptacja instytucji wierzycielskiej musiata zawiera¢ stwierdzenie,
ze opiera si¢ ona na dokumencie urzedowym lub na dokumencie z data
urzedowo poswiadczona®.

Zawzbogacenie wojenne przyjmowano warto$¢ wynoszaca dziesiecio-
krotng kwote przedwojennego zobowiazania sptaconego w czasie wojny®.
Pawet Zingler z Mystowic w latach 1940-1944 sptacit pozyczke zahipote-

*7 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Pismo..., z 31 VII 1945 r., s. 149.

% Okolnik z 18 VII 1950 r. w sprawie wykladni (III) przepiséw dekretu z 13 IV
1945 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego w brzmieniu nadanym
dekretem z 27 VII 1949 r; Dziennik Urzedowy Ministerstwa Skarbu 1950, nr 18,
poz. 117.

¥ Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135, art. 101 11.
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kowana na jego nieruchomosci w Mystowicach w kwocie 6 739,92 RM?".
W zwiazku z tym, ze pozyczka zostala sptacona z dochodu osiagnictego
w okresie okupacji z prowadzonego przez niego warsztatu szewskiego, zgod-
nie z par. 10 i 11 rozporzadzenia, splate t¢ po zastosowaniu mnoznika 10
przyjeto do podstawy wymiaru jako wzbogacenie wojenne i wymierzono
podatek w kwocie 20 218 zt°'. Przy splacie zobowiazania przedwojennego
zaciagnictego w walucie zagranicznej podstawe opodatkowania stanowita
takze dziesi¢cciokrotna suma sptaconego zobowiazania przedwojennego, ob-
liczona wedlug urzedowego kursu obcej waluty z 31 sierpnia 1939 roku’.
Przy tym warto$¢ walut zagranicznych, posiadanych przez podatnika
31 sierpnia 1939 roku, dla celéw wymiaru podatku obliczano wedtug kur-
su urzedowego tych walut z 30 czerwca 1945 roku™.

W mysl rozporzadzenia wykonawczego z czerwca 1945 roku, splaty
rat z tytutu kredytu dtugoterminowego wnoszone podczas wojny - w mysl
z gbry ustalonych planéw amortyzacyjnych - nie byly traktowane jako
wzbogacenie wojenne. Oznaczalo to, ze splata rat z tytutu kredytu dtugo-
terminowego poza planem, czyli rat, kedrych termin splat wedlug planu
amortyzacyjnego przypadat przed czy po 30 czerwca 1945 roku, wedtug par.
10, rozporzadzenia wykonawczego podlegata opodatkowaniu pod dwoma
warunkami: spfata nastapita w okresie od 31 sierpnia 1939 do 30 czerwca
1945 roku oraz nie zostalo udowodnione przez podatnika, ze pieniadze na
splate pochodzity z majatku posiadanego przed 1 wrzesnia 1939 roku.

% Zadluzenie na rzecz Banku Gospodarstwa Krajowego i Komunalnej Kasy
Oszczednosci zostato pobrane przez niemieckie wladze okupacyjne; AAN, Ministerstwo
Skarbu 1II, sygn. 1172, Pismo Izby Skarbowej w Katowicach do Ministerstwa Skarbu
w sprawie podatku od wzbogacenia wojennego Pawla Zinglera z 27 11 1947 r., s. 59.

31 Przy sptatach w RM przeliczano 1 RM za 2 zl, czyli 6 739,92 RM = 13 479,8 zt.
Te kwote przemnazano przez 10, co dawalo podstawe opodatkowania, z ktérej wedtug
dekretu 15% podatnik byt zmuszony do zaptacenia jako nadzwyczajny podatek od wzbo-
gacenia wojennego; Ibidem.

32 Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135, art. 11 i 13; AAN, Ministerstwo Skarbu II,
sygn. 1166, Okélnik Ministra Skarbu nr 524 z 22 XI 1946 r., s. 149.

3 Kurs urzedowy walut zagranicznych obowiazujacy 30 czerwca zostal podany
w okdlniku Ministerstwa Skarbu nr 525 z dnia 21 XI 1946 .

3 Dz. U. RP 1945, nr 23, poz. 135; AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1166,
Okolnik Ministra Skarbu z 22 XI 1946 r., s. 149.
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Przepisy te nie zawsze byly przestrzegane. Podatnikowi, keéry podczas oku-
pacji catkowicie sptacit dtug w Paristwowym Banku Rolnym, z pieniedzy
uzyskanych ze sprzedazy ziemi posiadanej w czasach przedwojennych, wy-
mierzono pobér podatku; decyzje cofnigto dopiero po odwotaniu®.
Przyczyna opodatkowania przedterminowych sptat rat kredytu dtu-
goterminowego tkwita w fakcie, ze zgodnie z art. 192 kodeksu zobowigzan
dtuznik byt zobligowany do wywiazania si¢ ze $wiadczenia w uméwionym
terminie. Istniata takze mozliwos¢ zwrotu pozyczki przez dtuznika przed
terminem, ale gdy pozyczka byla oprocentowana, to z braku odmiennej
umowy jej zwrot nie mégl nastapi¢ przed terminem platnosci, chyba ze
wierzyciel — tu: instytucja kredytowa — wyrazit na to zgode¢®. Wynikatoby
z tego, ze splata uprawnionemu wierzycielowi zaréwno naleznosci wyma-
galnych, jak i przedterminowych (niewymagalnych), dokonanych podczas
niemieckiej okupacji, po zakoriczeniu wojny nie mogta by¢ przez instytucje
kredytowe kwestionowana. Jednak sytuacja ta nie byta tak jednoznaczna,
poniewaz na okupowanych terenach Polski, zwtaszcza wlaczonych do Rze-
szy, wszelkie splaty dlugéw odbywaly si¢ za zgoda niemieckich zarzadcéw
instytucji kredytowych, ktérzy w swietle art. 43 regulaminu, stanowigcego
zatacznik do konwencgji haskiej z 1907 roku nie byli uprawnieni do zmiany
uméw pozyczkowych i do przyjmowania takich sptat. Wspomniany prze-
pis méwil, ze okupant obowiazany jest przestrzegaé prawa obowigzujace-
go w kraju okupowanym, a zgodnie z art. 46 tego regulaminu konfiskata
prywatnej wlasnosci nie byla dozwolona. Natomiast z majatku paristwa
okupowanego konfiskacie mogly ulec tylko pieniadze, fundusze i papiery
wartosciowe juz wymagalne”. W zwiazku z tym, ze w $wietle wyzej przyto-
czonych argumentéw niemieckich zarzadcéw polskich instytucji kredyto-
wych, a tym bardziej niemieckich zarzadcéw, ktérym na podstawie bezpraw-

% AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1172, Pismo dyrektora Izby Skarbowe;j
w Warszawie L. Broniatowskiego do departamentu V Ministerstwa Skarbu w sprawie po-
datku od wzbogacenia z 22 II 1947 r., s. 47.

3¢ Kodeks zobowiazan art. 440, par. 1 i 2 oraz art. 50 par. 2.

7 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1172, Pismo dyrektora departamentu usta-
wodawczego Ministerstwa Sprawiedliwosci S. Szera do Ministerstwa Skarbu z 31 VIII
1946 r., s. 60; Pismo Ministerstwa Skarbu do Izby Skarbowej w Katowicach w sprawie
podatku od wzbogacenia wojennego Pawla Zinglera z 31 III 1947 r., s. 57.
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nych konfiskat przekazano wierzytelnosci polskich instytucji kredytowych,
nie mozna uzna¢ za uprawnionych do zmiany uméw pozyczkowych, jakiew
konsekwencji prowadzily do przyjmowania przedterminowych splat, po-
niewaz byly to czynnosci przekraczajace zakres uprawnient zwyklego zarza-
du®®. W przedterminowych sptatach rat kredytu dtugoterminowego bardzo
istotny byt fakt, ze dokonujac tych sptat, dtuznicy dzialali w ztej wierze,
poniewaz bez watpienia wiedzieli, ze konfiskata majatku polskich insty-
tucji kredytowych i usuwanie polskich ich zarzadéw sa bezprawne, a wy-
znaczanie niemieckich zarzadcdw w pozostawionych polskich instytucjach
kredytowych bylo wylacznie w interesie III Rzeszy, sprzecznym z polskim
interesem narodowym i panstwowym®. Jest to punkt widzenia ustawo-
dawcy i aparatu skarbowego. Sytuacja poszczegdlnych dtuznikéw podczas
okupacji byta zréznicowana i nie koniecznie wszyscy dziatali w zlej wierze.

Wedlug art. 4 ust. 3 dekretu oraz par. 10 rozporzadzenia wykonaw-
czego za wzbogacenie wojenne uwazano takze splat¢ zobowiazan przedwo-
jennych, zaréwno zabezpieczonych hipotecznie, jak i innych zobowiazan,
chyba ze podatnik udowodnit, ze pienigdze na sptate dlugu pochodzity
z majatku posiadanego przed 1 wrzesnia 1939 roku. Sposoby naliczania
wymiaru podatku od wzbogacenia wojennego nawet w przypadku tej sa-
mej Izby Skarbowej byly rézne. Janusz i Wanda Sotowscy podczas okupa-
cji splacili dtug hipoteczny w Banku Gospodarstwa Krajowego wysoko-
sci 18 tys. zk. W zwiazku z tym, ze cze$¢ pieniedzy na splatg pochodzita
ze sprzedazy w 1943 roku dziatki w Janowie Podlaskim, urzad skarbowy
w Warszawie wymierzyt podstawe wymiaru podatku w nastepujacy sposéb.
W drodze korespondencji z notariuszem ustalono cene sprzedazy dziatki na
kwote 3,5 tys. zl, po czym od 18 tys. zt sptaconego dtugu odjeto dochdd ze
sprzedazy dziatki, co dawato 14,5 tys. zt. Otrzymana kwote zgodnie z par.
11 czerwcowego rozporzadzenia Ministra Skarbu pomnozono przez 10
i otrzymano ostateczna kwote podstawy wymiaru nadzwyczajnego podatku

3% AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1172, Pismo..., z 31 VIII 1946, s. 60;
Pismo...,z 31 IIl 1947 r., s. 58.
¥ AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1172, Pismo..., z 31 II11947 r., s. 58.
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H0. W tej samej warszawskiej Izbie

od wzbogacenia wynoszaca 145 tys. z
Skarbowej na podstawie ztozonego przez Tadeusza Zdziechowskiego z Ko-
morowa zeznania, zgodnie z ktérym w 1944 roku dokonat on sptaty dtugu
w Paiistwowym Banku Rolnym w wysokosci 28 728 zt, najpierw w mysl
par. 11 zastosowano dziesigciokrotng stawke i dopiero od kwoty 287 280 zt
odjeto ustalong przez bieglych w kwocie 36 040 zt wartos¢ dziatki, ktéra
w tym czasie sprzedat dtuznik®'.

Dekret i wydane do niego rozporzadzenie regulowaly takze szczegéto-
wo powstanie wzbogacenia wojennego, osiggnictego przez splate zobowia-
zania przedwojennego zabezpieczonego na gruncie objetym reforma rol-
na. Z przepiséw jednoznacznie wynikato, ze sptata dokonana w okresie od
1 wrzesnia 1939 do 30 czerwca 1945 roku, z wyjatkiem dtuznikéw, ktérych
pienigdze na sptat¢ pochodzily z majatku przedwojennego, podlegata opo-
datkowaniu i obojetne byto, czy np. przy splacie zobowiazania zahipoteko-
wanego na gruncie badz majatku, grunt lub majatek 30 czerwca 1945 roku
byly jeszcze wlasnoscia podatnika czy tez nie stanowily juz jego wlasnosci.
Wychodzono z zalozenia, ze przez splat¢ dtugu hipotecznego wartosé grun-
tu lub majatku dawniej obcigzonego wzrosta, przez co podatnik w okresie
wojny wzbogacit si¢, chociaz 30 czerwca 1945 roku nie byl juz wlascicielem
gruntu®,

Powyzsza zasada prawna prowadzila do stwierdzenia, ze sptata dlugu
zaciagnigtego przed 1 wrzesnia 1939 roku, zabezpieczonego na gruncie lub
majatku ziemskim, ktére na mocy dekretu Polskiego Komitetu Wyzwole-
nia Narodowego z 6 wrzesnia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rol-
nej, zostaly objete reforma rolng i rozparcelowane, stanowi wzbogacenie

% AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1172, Pismo dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie L. Broniatowskiego do departamentu V Ministerstwa Skarbu w sprawie po-
datku od wzbogacenia rodziny Sotowskich z 18 III 1948 r., s. 338.

" AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1172, Pismo dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie L. Broniatowskiego do departamentu V Ministerstwa Skarbu w sprawie po-
datku od wzbogacenia Tadeusza Zdziechowskiego z 17 XII 1946 r., s. 52; Pismo dyrektora
Izby Skarbowej w Warszawie L. Broniatowskiego do departamentu V Ministerstwa Skarbu
w sprawie podatku od wzbogacenia Tadeusza Zdziechowskiego z 22 II 1947 r., s. 47.

2 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1166, Okélnik Ministra Skarbu nr 170
z 22 111 1946 r., s. 84.
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wojenne w mysl par. 10 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego i podlega
opodatkowaniu®. Podatek mial by¢ wymierzany dotychczasowemu wta-
Scicielowi ziemi, na ktérej ciazyl splacony przez niego podczas okupacji
dtug przedwojenny*. Jezeli przedmiotem opodatkowania bylo wytacznie
wzbogacenie uzyskane przez splate dtugu, to wymierzony podatek przeno-
szono do ksiag watpliwych zobowiazan podatkowych i umarzano jako nie-
$ciagalny na mocy art. 123 ordynacji podatkowej®. Wynikato to z fakeu, ze
zgodnie z art. 2 ust. 1 dekretu PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej,
nieruchomosci ziemskie objete reforma rolna przeszty na wlasnos¢ Skarbu
Paristwa jedynie za odszkodowaniem w postaci zaopatrzenia, ktére dla wia-
Scicieli lub wspétwiladcicieli majatkéw ziemskich przewidywat art. 17 de-
kretu PKWN. W zwiazku z tym w sytuacjach, gdy pobér podatku nie ro-
kowal skutecznosci, Ministerstwo Skarbu moglo zezwoli¢ na zaniechanie
wymiaru podatku®.

Natomiast nieco inaczej ksztattowata si¢ sytuacja, gdy przedmiotem
opodatkowania, oprécz wzbogacenia osiagnigtego przez splatg dlugu za-
bezpieczonego na gruncie objetym reforma rolna, bylo takze wzbogacenie
z tytulu innego majatku. Wtedy z ogdlnej sumy podatku wymierzonego
od calego wzbogacenia wyposrodkowywano proporcjonalng kwote przypa-
dajaca na wzbogacenie przez splate dtugu, przenoszono ja do ksiag watpli-
wych zobowiazan i postgpowano jak powyzej. Pozostata wielkos¢ wymie-
rzonego podatku traktowano jako nalezna i podlegata $ciggnieciu zgodnie
z art. 10 ust. 2 dekretu o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojen-
nego. W nakazie platniczym zaznaczano, ze zaplata catosci podatku lub
jego proporcjonalnej czeéci podlega odroczeniu®.

Do sktadania zeznan podatkowych zobowiazane byly takze oso-
by fizyczne i prawne, ktére w okresie od 1 wrzesnia 1939 do 30 czerwca
1945 roku nabyty grunt z majatku ziemskiego, a nie zostat on wydzielony

# Dekret PKWN ukazat sie obwieszczeniem Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z 18 11945 r.; Dz. U. RP 1945, nr 3, poz. 13.

“ AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1166, Okélnik Ministra Skarbu nr 170
222 1111946 1., s. 84.

# Tbidem.

“ Tbidem, s. 84-85.

47 Tbidem, s. 85.
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hipotecznie i wraz z majatkiem ziemskim objeto go reforma rolng. Zaréwno
dekret, jak i rozporzadzenie wykonawcze nie precyzowaly pojecia nabywecy,
kwesti¢ t¢ regulowal dopiero okélnik Ministra Skarbu, wskazujac, ze za
nabywce nalezy uznaé nie tylko osobe, ktéra posiadata tytut prawny wia-
snosci przez wpis do ksiegi hipotecznej, ale takze osobe, ktéra przed uzyska-
niem prawnego tytutu wlasnosci zostata przez sprzedajacego wprowadzona
w faktyczne posiadanie przedmiotu majatkowego®®. Zatem kupno gruntu
z majatku ziemskiego, ktdry z jakichkolwiek przyczyn nie zostat wydzielony
hipotecznie (skutkiem czego wraz z majatkiem ziemskim podlegat reformie
rolnej), zostato zakwalifikowane jako wzbogacenie wojenne nabywcy, a jego
warto$¢ podlegala opodatkowaniu. Poniewaz na mocy transakeji kupna-
-sprzedazy nabywca zostal wprowadzony w faktyczne posiadanie gruntu,
czerpal z tej ziemi korzysci i w dobrej wierze byt uwazany za wiasciciela az
do chwili wywlaszczenia. Jednak ze wzgledu na to, Ze podatek od powyisze-
go wzbogacenia byt niesciggalny oraz ze rygory przewidziane art. 10 ust. 2
dekretu w przypadku niezaptacenia podatku nie mogly by¢ zastosowane,
Ministerstwo Skarbu zalecato, jak wyzej wspomniano, przenie$¢ wymierzo-
ny podatek do ksiag watpliwych zobowiazan podatkowych i umorzy¢ jako
niesciagalny na mocy art. 123 ordynacji podatkowej®.

Analogicznie jak w opisanych przypadkach gruntéw przejetych na cele
reformy rolnej, postgpowano z opodatkowaniem od wzbogacenia w nastep-
stwie kupna lasu, keéry przeszedt na wlasno$¢ Skarbu Pafstwa na mocy
dekretu PKWN z 12 grudnia 1944 roku’®. W myfdl art. 1 tego dekretu lasy
i grunty lesne o obszarze ponad 25 ha, stanowiace wlasnos¢ lub wspétwiha-
sno$¢ oséb fizycznych i prawnych, w momencie wejscia w zycie dekretu
przechodzity na wlasnos$¢ Skarbu Paristwa wraz ze §rédlesnymi gruntami,
takami i wodami oraz z ruchomosciami, nieruchomosciami i innymi obiek-
tami szczegétowo wymienionymi w art. 1 ust. 2 dekretu. Jezeli natomiast
na powyzszych gruntach lesnych i lasach w okresie od 31 sierpnia 1939
do 26 grudnia 1944 roku nastapito wzbogacenie wojenne w rozumieniu
art. 4, podlegalo ono opodatkowaniu, a podatek wymierzano osobie, ktéra

4 Tbidem.
4 Tbidem.
0 Dz. U. RP 1944, nr 15, poz. 82.
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si¢ wzbogacita. Jednak ze wzgledu na fake, ze wywlaszczenie gruntéw le-
$nych i laséw odbywalo si¢ na podobnej zasadzie jak i gruntéw, to podatek
byl niesciagalny i urzedy skarbowe postepowaly w podobny, omawiany juz
wezesniej, sposéb jak przy przejeciu gruntéw na cele reformy rolnej’.

Obowiazek podatkowy dotyczyt takze spadkobiercéw, jesli wzbogacili
si¢ przez splatg przez nich zobowiazania przedwojennego w okresie oku-
pacji niemieckiej. Obowiazek podatkowy spadkobiercé6w normowat par. 5
ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego do dekretu o nadzwyczajnym podat-
ku od wzbogacenia wojennego, ktéry stanowil, ze spadkobiercy podlega-
ja podatkowi, ,0 ile otrzymany przez nich majatek stanowit wzbogacenie
wojenne spadkodawcy”, a spadkodawca nie zostal opodatkowany. Mini-
sterstwo Skarbu droga interpretacji art. 4 dekretu oraz par. 10 rozporzadze-
nia wykonawczego przyjmowato, ze wzbogacenie spadkodawcy, osiagnicte
przez niego przez splate wszelkiego rodzaju zobowiazan przedwojennych,
podlega opodatkowaniu na zasadzie par. 5 ust. 1 zd. 2 rozporzadzenia wy-
konawczego, gdyz w przypadku splaty przez spadkodawce, w okresie od
31 sierpnia 1939 do 30 czerwca 1945 roku, zobowiazania zabezpieczonego
hipotecznie na majatku pochodzacym sprzed 1 wrze$nia 1939 roku, spad-
kobierca otrzymywal w drodze spadku majatek ,czysty”, to znaczy wolny
od obciazeni, przez co warto§¢ majatku wzrosta. Natomiast w przypadku
splaty przez spadkodawce innego rodzaju zobowiazan, spadkobierca jako
sukcesor wszelkich praw i obowiazkéw spadkodawcy takze obejmowat
mas¢ spadkowa wolng od obciazen, ktére — gdyby nie zostaly sptacone
przez spadkodawce — obcigzalyby spadkobierce™.

Wyjasnienia Ministerstwa Skarbu wymagaty takze kwestie dotyczace
podatku od wzbogacenia, powstatego w granicach art. 4 dekretu o nadzwy-
czajnym podatku od wzbogacenia wojennego w stosunku do gruntéw wy-
whaszczonych na mocy dekretu z 26 pazdziernika 1945 roku”. Na mocy
tego dekretu nabycie gruntéw na wlasno$¢ przez miasto stoleczne Warsza-
we, W sposdb pierwotny nie moglo zosta¢ uznane za zbycie majatku obcia-

' AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1166. Okélnik Ministra Skarbu nr 170
222 111 1946 r., s. 86.

52 Tbidem.

> Dz. U. RP 1945, nr 5, poz. 279.
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zajacego podatkiem od wzbogacenia wojennego w rozumieniu art. 9 ust.1
dekretu o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego i nie rodzi-
to solidarnej odpowiedzialnosci nabywecy, tu: miasta Warszawy, ze zbyweca.
Poniewaz jednak zgodnie z art. 9 pazdziernikowego dekretu wywlaszcze-
nie gruntéw mogto nastapi¢ za odszkodowaniem, wymierzony podatek od
wzbogacenia lub proporcjonalna jego cz¢s¢, przeniesione do ksiag watpli-
wych zobowiazan podatkowych, musialy zosta¢ zgloszone do rozrachunku
lub umorzone, w zaleznosci, czy wywlaszczeni skorzystali z prawa zadania
odszkodowania, czy tez nie (art. 2 ust. 2 dekretu)’.

4. Podatek od przedsi¢biorstw pod zarzadem panstwowym

W mysl art. 3 dekretu z 13 kwietnia 1945 roku w sprawie sktadania zeznan
do wymiaru nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego przez
zarzadcéw przedsiebiorstw przemystowych, pozostajacych pod zarzadem
paristwowym, oraz okélnika Ministerstwa Skarbu z 31 stycznia 1946 roku,
majatki (przedsi¢biorstwa) bedace pod zarzadem paristwowym nie byly
wolne od opodatkowania®. Wynikato to z faktu, ze tytul wlasnosci tych
majatkéw zostal przeniesiony na panstwo dopiero ustawa o nacjonalizacji,
czyli po 30 czerwca 1945 roku. W zwiazku z tym, przedsiebiorstwa znajdu-
jace si¢ pod zarzadem pafstwowym w okresie przej$ciowym, to znaczy do
momentu znacjonalizowania lub reprywatyzacji, musialy by¢ traktowane

* AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1166, Okélnik Ministerstwa Skarbu do
wszystkich Izb Skarbowych w sprawie watpliwosci w sprawie stosowania dekretu o nad-
zwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego z 31 1 1946 r., s. 25; Okdlnik Ministra
Skarbu nr 170 z 22 1111946 ., s. 87.

% Dz. U. RP 1945, nr 13, poz. 72. AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1166,
Okélnik..., z I stycznia 1946 r., s. 22-23; sygn. 1172, Okélnik Urzedu Rewizyjnego
w Lodzi do Centrali Zarzadu Przemystu Skérzanego w okregu wojewddzewa tédzkiego
z 22 TII 1946 r., s. 100-101; Pismo Izby Skarbowej w Krakowie do Ministerstwa Skarbu
departament podatkéw i optat w sprawie podatku od wzbogacenia wojennego pafstwowej
nieruchomosci ziemskiej Zaktady Przemystowo-Rolne w Okocimiuz 6 V 1947 ., s. 115;
Pismo Ministerstwa Skarbu w sprawie przedsigbiorstw pod zarzadem paistwowym — obo-
wiazek skfadania zeznan do wymiaru nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojenne-

go do Ministerstwa Przemystu z 19 VI 1946 r., s. 95-96.
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jako aktywa majatkowe poprzedniego whasciciela, a wtedy obowiazek po-
datkowy ciazyl na osobach, na ktére opiewat tytut wlasnosci 30 czerwca
1945 roku’®. W razie reprywatyzacji wymierzony podatek miat zostaé za-
placony przez wprowadzonego w posiadanie, a w przypadku nacjonalizacji
miat zosta¢ zgloszony do rozrachunku lub umorzenia, w zaleznosci od tego,
czy nacjonalizacja nastapita za odszkodowaniem, czy tez bez niego.

Do ztozenia zeznania w przedsi¢biorstwach pod zarzadem parnistwo-
wym zobowiazani byli wasciwi zarzadcy majatku w zastepstwie whascicie-
la, na ktdérego opiewal tytul wlasnosci 30 czerwca 1945 roku. Zeznanie
musiato zosta¢ ztozone do urzedu rewizyjnego, niezaleznie od tego, czy
wzbogacenie firmy miato miejsce, czy nie”’. Sporzadzone oddzielnie dla
kazdej firmy, nawet w przypadku kumulacji majatkéw réznych oséb w jed-
no przedsiebiorstwo, zawieralo nastepujace dane:

a) aktywa na 31 sierpnia 1939 roku,

b)aktywa na 30 czerwca 1945 roku,

c) wykaz zobowiazan przedwojennych sptaconych od 1 wrzesnia 1939
do 30 czerwca 1945 roku, z podziatlem na przedwojenne, okupacyj-
ne i pookupacyijne.

Do aktywéw na 30 czerwca 1945 roku doliczano straty wojenne, po-

dane w doktadnych ilosciach i wartosciach®®.

Zadania urzedéw rewizyjnych, co do skladania zeznat do wymiaru
nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia przez przedsigbiorstwa przejete
pod tymczasowy zarzad paniistwowy, spotkaly si¢ ze stanowczym sprzeciwem
Ministerstwa Przemystu®, ktére uwazato obowiazek sktadania zeznari za

¢ AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1172, Okdlnik..., z 22 III 1946 ., s. 100.

57 Zgodnie dekretem o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego poda-
tek w stosunku do 0s6b prawnych wymierzaty urzedy rewizyjne, natomiast wobec oséb fi-
zycznych - komisje obywatelskie; AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1166, Okdlnik...,
23111946 1., s. 25.

% AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1172, Okélnik..., z 22 III 1946 r., s. 100—
-101.

> AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1172, Pismo dyrektora biura prawne-
go Ministerstwa Przemystu Z. Rzepki do Ministerstwa Skarbu departament podatkéw
ioptatz 9 IV 1946 r., s. 104; Pismo biura prawnego Ministerstwa Przemystu Z. Rzepki do
Ministerstwa Skarbu departament podatkéw i optatz 27 V 1946 r., s. 97-99.
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prawnie nieuzasadniony i niepotrzebnie obciazajacy przedsi¢cbiorstwa do-
datkowa praca, jaka w wickszosci przypadkéw nie przyniesie wymiernego
efekeu. Sktadanie zeznad przez pandstwowego zarzadcg przedsigbiorstwa,
edy przedsiebiorstwo to stanowito jedng z cze¢sci sktadowych majatku po-
datnika, bylo niezgodne z prawem, poniewaz nie obejmujac catosci danych
o majatku danego podatnika, nie nosito znamion zeznania przewidzianego
w dekrecie o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego®.

Ponadto Ministerstwo przemystu uwazalo, ze nakazy platnicze po-
winny by¢ wystawiane i doreczane nie przedsigbiorstwom bedacym pod
zarzadem padstwowym, ale wlasciwym podatnikom nadzwyczajnego
podatku od wzbogacenia, osobom fizycznym i osobom prawnym, ktére
wzbogacily si¢ w mysl dekretu o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia
wojennego. Réwniez naleznosci z tych nakazéw powinny by¢ egzekwowa-
ne bezposrednio od wlasciwych podatnikéw lub - przy przejeciu danego
przedsigbiorstwa na wlasno$¢ paristwa na podstawie ustawy z 3 stycznia
1946 roku - potracone przy ewentualnej wyptacie wlascicielom przedsie-
biorstwa naleznego im ustawowo odszkodowania®'.

Jednak Ministerstwo Przemystu, chcac uniknaé zatargéw z Minister-
stwem Skarbu, podporzadkowato si¢ procedurze wymierzania nadzwyczaj-
nego podatku od wzbogacenia wojennego przedsigbiorstwom bedacym pod
zarzadem paistwowym i egzekucji tego podatku, okreslonej przez urzedy
skarbowe.

5. Przebieg akcji wymierzania podatku nadzwyczajnego

Przez pierwszy rok trwania akcji wystgpowato wiele trudnosci. Juz prace
przygotowawcze do wymierzania podatku od wzbogacenia wojennego,
polegajace na dostarczaniu indywidualnych wezwann do zlozenia zeznan
podatkowych, przebiegaly z ogromnymi klopotami. Stabych wynikéw ak-
¢ji rejestrowania oséb podlegajacych podatkowi za posrednictwem komi-

% AAN, Ministerstwo Skarbu I, sygn. 1172, Pismo..., 227 V 1946 r., s. 97-98.
' AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1172, Pismo dyrektora biura prawnego
Ministerstwa Przemystu Z. Rzepki do Ministerstwa Skarbu z 28 III 1947 r., s. 93-94.
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tetdéw domowych (administratoréw) i zarzadéw gminnych nie prébowaty
poprawi¢ urzedy skarbowe. Poréwnujac liczbe 32 425 zeznan ztozonych
w 1945 roku z liczba 56 374 wezwan wystanych do podatnikéw, nalezy
stwierdzi¢, ze wladze skarbowe takze nie doktadaly staran, by uzyska¢ nega-
tywne lub pozytywne deklaracje od podatnikéw®.

Wplywy z tytutu tego podatku do 30 czerwca 1946 roku wynio-
sty niewiele, bo 29 294 tys. zl, co praktycznie powinien pokry¢ jeden ze
srednich posiadaczy. Podobnie skromnie przedstawiata si¢ liczba platni-
kéw — 6 668 1 wysoko$¢ wymierzonego podatku — 290 339 tys. zt. Analiza
przeprowadzona przez Ministerstwo Skarbu we wrzesniu 1946 roku nie
napawala optymizmem. Obliczono, ze po zakoriczeniu akcji wymiarowe;
catkowite wplywy z tytutu nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wy-
niosa niecate 600 mln zt przy 13 093 podatnikach®. Przyczyny tak niklych
wynikéw akeji podatkowej nalezy upatrywaé w ztym podejsciu wladz skar-
bowych do niej**. W wyniku akcji wymiarowej przeprowadzonej przez biu-
ro kontroli Krajowej Rady Narodowej w powiecie stopnickim wojewddz-
twa kieleckiego, ktére — w potowie zniszczone w czasie wojny — mozna
bylo uznaé za reprezentatywne dla obszaréw rolniczych centralnej Polski,
wymiar podatku na 1 pazdziernika 1946 roku wynidst 2 283 tys. zt przy
77 platnikach. Przyjmujac stosunki w powiecie stopnickim za podstawe do
okreslenia przewidywanych ogélnych wynikéw, wymiar dla terenéw rolni-
czych w catym kraju powinien wynies¢ okoto 1 mld zt, wylaczywszy miasta
wydzielone i o$rodki przemystowe, ktére przeciez powinny stanowi¢ gtéw-
ng baz¢ dla podatku od wzbogacenia wojennego®.

62 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1166, Pismo Ministerstwa Skarbu do wszyst-
kich Izb Skarbowych z V 1946 1., s. 110-111.

% AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Pismo biura kontroli Prezydium Rady
Narodowej do Ministra Skarbu w sprawie zmiany przepiséw o nadzwyczajnym podatku
od wzbogacenia wojennego z 28 XI 1946 r., s. 98.

% AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1166, Okd4lnik Ministerstwa Skarbu do
wszystkich Izb Skarbowych w sprawie analizy wynikéw postgpowania przygotowawczego
do wymiaru nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego z 28 V 1946 r., s. 104;
Okélnik Izby Skarbowej w Warszawie do wszystkich urzedéw w okregu z 30 IX 1946 r.,
s. 131.

% AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Pismo...,z 28 XI 1946 r., s. 98.
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Urzedy skarbowe nie przejawialy zainteresowania wykorzystywaniem
uprawnienl do karania opornych podatnikéw®®. Za nieztozenie zeznan na
indywidualne wezwania za rok 1945 nalozono 1 803 grzywien, co przy
liczbie 20 989 nieztozonych zeznan stanowito powazne zaniedbanie ze stro-
ny urzedéw skarbowych®. Nie przyniosta réwniez spodziewanego rezulta-
tu akgja zbierania materiatu informacyjnego do wymiaru przedmiotowego
podatnika. Za rok 1945 urzedy skarbowe zebraty lub otrzymaty 90 323 in-
formacje, a rewizyjne 90. Wedlug Ministerstwa Skarbu przyczyna tkwita
w niepelnym objeciu akcja wszystkich wtadz i instytucji, ktére byly zobo-
wigzane dostarczaé informacje®®. Zapewne nie bez znaczenia bylo, iz w tym
czasie aparat panstwowy byt w fazie budowy.

Analizujac akta wymiarowe przedstawiane przez Izby Skarbowe
w sprawach indywidualnych, Ministerstwo Skarbu doszto w 1946 roku
do wniosku, ze wyceny wartoéci obiegowej przedmiotéw wzbogacenia dla
celéw wymiaru nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego cze-
sto odbiegaly od cen sprzedaznych z 30 czerwca 1945 roku i byly razaco
nieprawidlowe. Przy szacowaniu wartosci obiegowej biegli uzywali mocno
zanizonych mnoznikéw, przy czym za punkt wyjsciowy brano przedwo-
jenng warto$¢ obiektéw. Zwykle dla budynkéw przyjmowano przelicznik
6, a dla gruntéw 5. Dla przykladu mnoznik stosowany przez instytucje
kredytowe, zwlaszcza przez Bank Gospodarstwa Krajowego, przy wycenie
obiektéw dla zabezpieczenia udzielanych kredytéw wynosit 25 w stosun-
ku do wartosci sprzed 1 wrzesnia 1939 roku. Dla Ministerstwa Skarbu
przelicznik ten nie stanowil wlasciwego odpowiednika warto$ci obiegowej
z 30 czerwca 1945 roku w poréwnaniu z wartoscia przedwojenng. Dokony-
wana przez banki wycena wartosci majatkowych, z ostroznosci, zawsze byta
ponizej wartosci obiektu. Sytuacje takie si¢ powtarzaty, wiec Ministerstwo
Skarbu zagrozito, ze zastosuje surowe sankcje karne w stosunku do nie-

6 Uprawnienia do naktadania kar urzgdom skarbowym nadawat art. 11 dekretu
o podatku od wzbogacenia wojennego oraz art. 185 ordynacji podatkowe;j.

7 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1166, Pismo..., 1946 r., s. 112.

% Tbidem, s. 112—113.
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dbatych urzednikéw odpowiedzialnych za prawidtowe okreslanie wymiaru,
swiadomie i nagminnie go zanizajacych®.

Za kolejng wazna przyczyng, ktéra prowadzita do znikomych rezul-
tatéw akcji podatkowej, nalezy uzna¢ brak wspétpracy pomiedzy wladza-
mi skarbowymi a samorzadami gminnymi i komitetami obywatelskimi’.
Niewiele w tej sprawie zmienily liczne interwencje Ministerstwa Skarbu
w Ministerstwie Administracji Publicznej”!. Ministerstwo obiecywato so-
bie poprawe sytuacji pod warunkiem wigkszego zaangazowania si¢ w akcje
partii politycznych”. W maju i sierpniu 1946 roku Ministerstwo Skarbu
zwrécilo si¢ o pomoc w rejestracji wszystkich oséb wzbogaconych w okresie
wojny do Centralnego Komitetu Wykonawczego Polskiej Partii Robotni-
czej 1 Polskiej Partii Socjalistycznej’™”. Prébowano ta sprawa zainteresowad
takze pozostate partie polityczne: Stronnictwo Demokratyczne, Stronnic-
two Ludowe i Stronnictwo Pracy. Pozytywny odzew uzyskano jedynie od
Polskiej Partii Socjalistycznej™. Ponadto szansy na poprawe upatrywano
w przeprowadzeniu przez urzedy skarbowe intensywnej akcji majacej na
celu zbadanie zeznani o dochodzie za 1945 rok. Istotne do wykrycia oséb
podlegajacych nadzwyczajnemu opodatkowaniu od wzbogacenia wojen-

% AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Pismo Ministerstwa Skarbu do Izb
Skarbowych i urzedéw skarbowych z X 1946 r., s. 50-51.

70 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1166, Pismo...., z maja 1946 r., s. 101;
Wyciag z wyjasnieni dyrektora departamentu V Ministerstwa Skarbu S. Kofakowskiego
do referatu dyrektora Izby Skarbowej E. Rusina z konferencji dyrektoréw Izb Skarbowych
2 1946 1., 5. 109; Okélnik..., z 30 IX1946 1., s. 131; sygn. 1169, Pismo..., z 28 XI1946 r.,
s. 98.

' AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1166, Okdlnik..., z 28 V 1946 r., s. 104;
Okélnik..., z 30 IX 1946 1., s. 131.

7> AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1166, Wyciag...,z 1946r.,s. 109; Okdlnik.. .,
z301X 1946 r.,s. 131-132.

7> AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1166, Okélnik..., z 28 V 1946 r., s. 104;
Okolnik..., 230 IX 1946 1., s. 132.

74 Powiatowy komitet PPS Olkusz ujawnit 300 oséb, ktére wzbogacily sie w czasie
wojny, a nie figurowaty w ewidencji podatnikéw urzedu skarbowego; w Limanowej ujaw-
niono 16 takich oséb; AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Pismo Ministerstwa
Skarbu do Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie zmiany przepiséw o nadzwyczajnym po-
datku od wzbogacenia wojennego z lutego 1947 r., s. 78.
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nego miaty by¢ m.in. wyniki postgpowan wyjasniajacych i badanie ksiag
handlowych”.

Natomiast Krajowa Rada Narodowa juz w momencie wprowadze-
nia nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego przejawiata wo-
bec niego duzy sceptycyzm. Uwazala, ze jest to watpliwe zrédto dochodu
i zakfadala, Ze realny efekt podatku bedzie znikomy. Przemawiaé mialy za
tym do$wiadczenia z okresu po I wojnie §wiatowej. Zarzucata Ministerstwu
Skarbu, ze wprowadzenie podatku podyktowane bylo w matym stopniu
wzgledami fiskalnymi, a gtéwnie czynnikami moralno-politycznymi™. Je-
dyng mozliwos¢ poprawienia akcji podatkowej widziata w zmianie prze-
piséw. Domagata si¢ powolania gminnych i miejskich komisji kwalifika-
cyjnych, w ktérych nie byliby reprezentowani wiasciciele przedsigbiorstw
przemystowych i handlowych. W zwiazku ze zmiana wartosci pienigdza
zadata ustalenia wymiaru podatkéw dla tych, ktérym jeszcze ich nie wy-
mierzono, nie wedlug stanu nadwyzki majatku na 30 czerwca 1945 roku,
lecz wedtug wartosci tej nadwyzki na 31 grudnia 1946 roku’’. Zmiana daty
rozszerzataby obowiazujaca moc dekretu o sze$¢ miesiecy’®. Ministerstwo
Skarbu kategorycznie odrzucito wysuniety przez KRN projekt noweliza-
¢ji. Powotanie komisji kwalifikacyjnych gminnych i miejskich, ktérych ce-
lem bytoby ujawnienie nowych podatnikéw, uznano za zbedne. Natomiast
zmiana terminéw prowadzitaby jedynie do komplikacji w zasadach i poste-
powaniu wymiarowym przedmiotowego podatku”.

Wszechstronna, a zarazem skomplikowana pod wzgledem technicz-
nym akcja wymiarowa kosztowata urzedy skarbowe i rewizyjne wiele wysil-

7> AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1166, Wyciag..., Izby Skarbowej z 1946 r.,
s. 109.

76 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Notatka biura prawnego Prezydium
Krajowej Rady Narodowej z 8 czerwca 1945 r., s. 160.

77 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Pismo..., z 28 listopada 1946 r., s. 99;
Pismo dyrektora gabinetu Ministra Skarbu Pawta Gajewskiego do departamentu V mini-
sterstwa z 4 stycznia 1947 1., s. 91; Pismo..., z lutego 1947 r., s. 78-79.

’® AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Notatka dla Ministra Skarbu
T. Dietricha w sprawie projektu nowelizacji przepiséw o nadzwyczajnym podatku od
wzbogacenia wojennego z 15 stycznia 1947 r., s. 89-90.

7 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Pismo..., z lutego 1947 r., s. 78, 82.
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ku®. Okazato si¢ réwniez, ze dalsze prowadzenie prac zwigzanych z ujaw-
nianiem nowych oséb, ktére wzbogacily sie podczas wojny, w zdecydowany
spos6b wplywalo ujemnie na angazowanie kapitaléw prywatnych w od-
budowe gospodarcza kraju, doprowadzajac do powstawania szarej strefy
gospodarczej. Wiele oséb, zwlaszcza z ziem odzyskanych, wstrzymywato
si¢ z zainwestowaniem posiadanego kapitalu w obawie, ze dla wtadz skarbo-
wych stanie si¢ to podstawa wszczecia dochodzenia co do Zrédia funduszy.
Wihadze paistwowe dos¢ szybko zauwazyly potrzebe usunigcia nieufnosci
podatnikéw oraz wykorzystania strumienia kapitalu prywatnego, pocho-
dzacego ze wzbogacenia wojennego, do odbudowy kraju®'.

Jednak za przetom w procedurze wymierzania podatku nalezy uznaé
ustawe z 2 czerweca 1947 roku o ulgach inwestycyjnych®. Zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt. 2 kwoty wydatkowane na inwestycje, okres§lone w art. 3, zostaty
zwolnione z pobierania podatku na podstawie dekretu o nadzwyczajnym
podatku od wzbogacenia wojennego, jezeli nie zostaly opodatkowane tym
podatkiem przed wejéciem w zycie tej ustawy, czyli przed data 13 czerwca
1947 roku®. Majac na uwadze, ze podatek od wzbogacenia wojennego nosit
charakter jednorazowej daniny, Ministerstwo Skarbu przygotowalo okdlnik
nakazujacy zaniechanie dalszych dochodzent zmierzajacych do ujawnienia
nowych podatkéw, a w odniesieniu do ujawnionych juz podatnikéw po-
prowadzenie prac wymiarowych w taki sposéb, by akcja wymiarowa tego
podatku zostata ,bezwzglednie i catkowicie zakonczona do 31 grudnia
1947 roku”*. Ponadto Izby Skarbowe zobowiazano do przedstawienia Mi-

8 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Projekt okélnika Ministerstwa Skarbu
skierowany do Izb Skarbowych, urzedéw skarbowych i urzedéw rewizyjnych skierowany
w sprawie zakoriczenia akcji wymiarowej nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojen-
nego z marca 1947 r., s. 69.

81 AAN, Ministerstwo Skarbu I, sygn. 1169, Projekt okélnika Ministerstwa Skarbu
w sprawie zakoriczenia akcji wymiarowej nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojen-
nego skierowany do Izb Skarbowych, urzedéw skarbowych i urzedéw rewizyjnych z paz-
dziernika 1947 r., s. 63—-64.

2 Dz. U. RP 1947, nr 43, poz. 221.

85" AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Projekt..., z pazdziernika 1947 r., s. 64.

8 Termin zakoriczenia akcji wymiarowej byt przez Ministerstwo Skarbu wielokrot-
nie przesuwany; AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169, Projekt..., z pazdziernika
1947 r., s. 59—60; Projekt..., z marca 1947 ., s. 69.

122



Nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego wynikajgcego ze zobowiqzan prywatnoprawnych

nisterstwu Skarbu do 31 stycznia 1948 roku sprawozdania o catkowitym
zakoriczeniu akcji wymiarowej. Miato ono zawieraé ogélna liczbe doko-
nanych wymiaréw, oddzielnie przez urzedy skarbowe i oddzielnie przez
urzedy rewizyjne, ogdlna kwote wymierzonego podatku, catkowita sume
wplywéw z podatkéw, odpiséw podatkowych (np. z tytulu umorzenia, za-
stosowania ulg inwestycyjnych), catkowitg kwote zalegtosci podatku na 31
grudnia 1947 roku oraz liczbe podatnikéw, co do ktérych postgpowanie
nie zostalo zakonczone, z podaniem przeszkéd i trudno$ci®.

W 1946 roku wptywy do Skarbu Paristwa z tytutu podatku od wzbo-
gacenia wojennego wyniosty 140 mln zl, w 1947 roku 240 mln zl, za$ na
1948 rok zapreliminowano 139 mln z1*. W poréwnaniu z innymi rodza-
jami danin publicznych byly to niewielkie kwoty (tab. 1). Jednakze fakt ich
$ciagania, a przede wszystkim wprowadzenia takiej daniny byt niezwykle
istotny dla wiarygodnos$ci wladz Polski Ludowej w oczach spoteczenistwa,
ktére miato udzieli¢ im poparcia.

Tabela 1. Wplywy do Skarbu Paristwa z tytutu danin publicznych w latach 1946—
1948 (mln z1)

Dochody uzyskane | Dochody preliminowane
Rodzaj daniny publiczne;j

1946 . | 1947 . 1948 r.

Podatek obrotowy 10 298 39 182 66 850

Podatek dochodowy 8010 27 839 54 000
Podatek od wynagrodzen 2 947 7 408 6 900
Podatek gruntowy’ - 3905 5000

Podatek od wzbogacenia wojennego 140 241 139

% Podobnie jak termin zakoriczenia akcji wymiarowej takze i data sporzadzenia
sprawozdania byta wielokrotnie przesuwana; AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1169,
Projekt..., z pazdziernika 1947 r., s. 61; Projekt..., z marca 1947 r., s. 69.

% R. G., Wptywy podatkéw bezposrednich, ,Gospodarka Planowa” 1947, nr 18,
s. 733=734; L., Daniny i monopole, ,Gospodarka Planowa” 1948, nr 1, 5. 28; A. Wojnarski,
Podatki bezposrednie i optaty skarbowe w budzecie Skarbu Paristwa, ,,Gospodarka Planowa”
1948, nr 6, s. 198.
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Dochody uzyskane | Dochody preliminowane
Rodzaj daniny publicznej
1946r. | 1947 r. 1948 r.
Podatek od nabycia praw majatkowych 10517 1055 1 400
Optata skarbowa 1376 1 800
Pozostale naleznosci™ 391 1299 2261
Razem 22 837 82 305 138 350

© W 1946 r. paristwo nie partycypowato we wplywach z podatku gruntowego. Od stycznia
1947 r. otrzymywato 25% wplywéw z tytutu tego podatku w gminach wiejskich.

“ Podano w tacznej kwocie dla roku 1946 wptywy z podatkéw i optat, ktére w 1947 r.
zastapiono podatkiem od nabycia praw majatkowych oraz optatg skarbowa.

™" Dodatek za zwloke, kary pieni¢zne i grzywny.

Zrédlo: A. Wojnarski, Podatki bezposrednie i oplaty skarbowe w budzecie Skarbu Paristwa,
»Gospodarka Planowa” 1948, nr 6, s. 198.



