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Obywatele u wtadzy: narodziny,
rozkwit i zmierzch szlacheckiej republiki

W nowej ,,Podstawie programowej” do przedmiotu ,Historia i spote-
czenistwo. Dziedzictwo epok” znalazt si¢ watek tematyczny ,Rzadzacy
i rzadzeni”. Tytul jest sSwiadomym jest $wiadomym zapozyczeniem z kla-
sycznej juz pracy Antoniego Maczaka', ktérej pierwsze wydanie trafifo do
rak czytelnikéw przed blisko 30 laty, a druga, poprawiona i sygnowana
przez nowego wydawcg, edycja ukazala si¢ w 2002 r. Autora interesowaly
zagadnienia zwiazane z udzialem réznych grup i warstw w procesie sprawo-
wania wiladzy, prébowal nie tylko je zrekonstruowaé, ale réwniez okresli¢
przestanki wiodace ku zréznicowaniu form i zakresu uczestnictwa w po-
szczegblnych paristwach i regionach. Tematem wiodacym pracy, zgodnie
z podtytutem, byly: wladza i spoteczestwo w Europie wezesnonowozytne;.
Omoéwienie tak sformutowanego problemu wymagato podjecia refleksji
wielowatkowej, a zarazem syntetycznej i poréwnawczej, tylko bowiem po-

U A. Maczak, Rzqdzqcy i raqdzeni. Wiadza i spoteczeristwo w Europie wezesno nowo-
zytnej, Warszawa 1986 (wydanie 2 poprawione i uzupetnione, Wydawnictwo Naukowe
Semper, Warszawa 2002).
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taczenie tych trzech perspektyw moglto poméc zbudowaé koherentny ob-
raz przemian struktur paristwowych odbywajacych si¢ réwnocze$nie, choé¢
z rézng dynamika i o specyficznych cechach.

Projektujac zalozenia watku tematycznego ,Rzadzacy — rzadzeni”,
autorzy Podstawy programowej inspirowali si¢ ujeciem A. Maczaka, zdajac
sobie jednak sprawe, ze w warunkach szkolnych nie mozna mechanicznie
powtarza¢ naukowych koncepcji badawczych. Skoncentrowano si¢ wigc
wokot jednego problemu — uczestnictwa we wladzy — rozumianego bardzo
szeroko: od rzeczywistej partycypacji do apriorycznego odrzucenia jakiego-
kolwiek udziatu w strukturach instytucjonalnych panstwa (stad w Podstawie
programowej pojawily si¢ zagadnienia zwigzane z ruchem anarchistycznym).
Jednoczesnie $wiadomos¢ warunkdw realizacyjnych, przede wszystkim cza-
su, ktérym dysponuje nauczyciel, w naturalny sposéb wymusita ogranicze-
nie listy zagadnien, ktére przewidziano dla kazdego watku. Zgodnie z kon-
cepcja calego przedmiotu historia i spoleczefstwo, poszukiwano zjawisk
o znaczeniu wykraczajacym poza ramy jednego stulecia. Naleza do nich
z pewnoscia, przywolywane we wspélczesnej debacie publicznej, staropol-
skie tradycje parlamentarne, do ktérych nawiazano w dwéch punktach
watku ,Rzadzacy — rzadzeni™.

Tekst ten jest proba syntetycznego przedstawienia najwazniej-
szych probleméw zwiazanych z ksztaltowaniem si¢ zasad, form i mecha-
nizméw umozliwiajacych obywatelom Krélestwa Polskiego, a nastgpnie
Rzeczypospolitej Obojga Narodéw udzial w procesach sprawowania wta-
dzy. Przyjmujac za punkt wyjscia staropolska definicj¢ obywatelstwa®, za-
wezitam swoje rozwazania do dwczesnych posiadaczy praw politycznych
— cztonkéw stanu szlacheckiego.

2 W Podstawie programowej do przedmiotu historia i spoteczeristwo nawiazano do nich
w dwdch punktach: C.7.1. analizuje funkcjonowanie staropolskiego parlamentaryzmu na
tle poréwnawczym, C.7.2. analizuje i ocenia zjawisko oligarchizacji zycia politycznego
i rozwoju klienteli jako nieformalnego systemu wtadzy w I Rzeczypospolitej.

3 Zob. szerzej: S. Grodziski, Obywatelstwo w szlacheckiej Rzeczypospolitej, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace Prawnicze” 1963, t. 67, z. 12.
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% X %

Rozwdj praw politycznych i mozliwosci uczestnictwa we wiadzy byly
pochodng przemian zachodzacych w Krdlestwie Polskim réwnoczesnie
w kilku obszarach. Charakterystycznym rysem tych przeobrazen byta ak-
tywizacja i wzrost aspiracji politycznych rycersko-szlacheckiego ogétu oraz
towarzyszace temu poszerzanie si¢ kregu 0séb wspétuczestniczacych w spra-
wach paristwa, a takze powigkszanie merytorycznego zakresu partycypacji.
Zjawiska te legly u podtoza wyksztatcania si¢ i rozwoju instytucji parlamen-
tarnych, pozwalajacych na realizacje praw politycznych i rzeczywiste wspdt-
uczestnictwo w ksztattowaniu polityki przez ziemiariski ogét. Réwnolegle
formowaty si¢ mechanizmy komunikacji spotecznej pomiedzy politycznym
centrum i szlacheckimi wspélnotami ziemskimi, a takze w obr¢bie narodu
politycznego. Procesy te zachodzily w konkretnym kontekscie ideowym —
upowszechnianym za posrednictwem polskiej szkoly prawa, filozofii i mysli
politycznej i uczonych z kregu Akademii Krakowskiej — opartym na tej
tradycji, systemie poje¢ i sposobie myslenia o paristwie oraz relacjach rza-
dzacy — rzadzeni®.

Powyzsze zjawiska zachodzity w konkretnych realiach politycznych —
mialy swéj kontekst ,wydarzeniowy”, w ktérym istotna role odgrywali ko-
lejni wladcy, realizowane przez nich projekty i polityczne plany. Opisywane
procesy mialy réwniez swoja dynamike i wewnetrzne cezury. Wydaje si¢
jednak gleboko i merytorycznie uzasadnione omawianie przywotywanych
zjawisk polityczno-ustrojowych, w tym réwniez probleméw zwiazanych
z rozwojem systemu parlamentarnego, w dtuzszym okresie. Pozwala to bo-
wiem lepiej dostrzec i uwypukli¢ zjawiska ciaglosci, zrozumie¢ charakter

* Na ten aspekt rodowodu demokracji szlacheckiej zwracal szczegélna uwage
Henryk Litwin, por.: H. Litwin, W poszukiwaniu rodowodu demokracji szlacheckiej. Polska
mysl polityczna w pismiennictwie XV i poczatkéw XVI w., [w:] Migdzy monarchiq a demo-
kracjg, red. A. Sucheni-Grabowska, M. Zaryn, Warszawa 1994, s. 13-54; K. Ozég, Krd/
w refleksji uczonych polskich XV wieku, [w:] Krdl w Polsce w XIV i XV wieku, red. A. Marzec,
M. Wilamowski, Krakéw 2006, s. 7—39.
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ewolucji instytucji oraz mechanizméw spotecznych zwiazanych z jej funk-
cjonowaniem’.

Poszukujac rodowodu demokracji szlacheckiej, badacze coraz cz¢dciej
cofajg si¢ az do schytku XIV stulecia, do wydarzeni, ktére miaty miejsce
w kolejnych dekadach po $mierci Kazimierza Wielkiego. Wedtug Anny
Sucheni-Grabowskiej, zmiany dynastii nast¢pujace po sobie w stosunkowo
krétkim czasie, czyli przez niespetna 30 lat (Piastowie — Andegawenowie
— Jagiellonowie), budzily z jednej strony niepokdj o przysztosé kraju,
z drugiej za$ ,wyzwalaly [...] instynkt samozachowawczy i pozwalaly na
wyrabianie si¢ najcenniejszych cech tozsamosci polskiej — umiejetnoscei sa-
moorganizowania si¢ w potrzebie”®. W pracach mlodszych generacyjnie
historykéw réwniez zwraca si¢ uwage na znaczenie do§wiadczen politycz-
nych lat 1370-1385 oraz ich dlugofalowe nast¢pstwa, wykraczajace poza
sfere polityki. Negocjacje towarzyszace kolejnym zmianom na tronie, ktére
mozna do$¢ doktadnie przesledzi¢ dla lat 1382, 1384, 1385, a takze odby-
wajace si¢ w tym czasie zjazdy sprzyjaly umacnianiu si¢ poczucia suweren-
nosci poddanych oraz upowszechnieniu koncepcji Corona Regni Poloniae,
ugruntowujac przekonanie o elekcyjnym charakterze wladzy monarszej
w Krélestwie. Procesy te byly elementem przemian zachodzacych wéwczas
w catej Europie Srodkowo-Wschodniej, a obserwowanych najwczesnie]
w Czechach’.

Wyzwania, przed ktérymi stangto Krélestwo Polskie w ostatniej ¢wier-
ci XIV w., byly silnym impulsem pobudzajacym do dziatania réwniez ry-
cersko-szlachecki ogél, co przyspieszyto wyksztalcanie si¢ parlamentarnych

5 Za takim podejéciem opowiadata si¢ w swoich pracach A. Sucheni-Grabowska,
Zanim powstanie nowa synteza dziejow Polski, [w:] Rodowdd polityczny Polakdw, red.
T. Gasowski, A. Wasko, Krakéw 2004, a takze W. Uruszczak, O periodyzacji historii ustro-
ju dawnej Polski, ,Czasy nowozytne” 2002, t. 10 (13), s. 11-19; idem, Historia paristwa
i prawa polskiego, t. 1: 966—1795, Warszawa 2013, s. 29-33.

¢ A. Sucheni-Grabowska, Przeobrazenia ustrojowe od Kazimierza Wielkiego do
Henryka Walezego, [w:] Tradycje polityczne dawnej Polski, red. A. Sucheni-Grabowska,
A. Dybowska, Warszawa 1993, s. 19.

7 S. Gawlas, Krdl i stany w péznosredniowiecznej Europie Srodkowo- Wichodniej wobec
modernizacji paristwa, [w:] Krél w Polsce XIV i XV wicku, red. A. Marzec, M. Wilamowski,
Krakéw 2006, s. 172-174.
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instytucji. Juz w latach 1382-1384 pojawil si¢ tez nowy typ zgromadzenia
— sejm walny — w ktérym uczestniczyla nie tylko waska grupa dygnitarzy
panistwowych, ale réwniez szlachta nieurzednicza, a nawet przedstawicie-
le duchowienistwa i miast®. Niewiele pdzniej uformowaly si¢ sejmy pro-
wincjonalne oraz sejmiki ziemskie. Rozwojowi tych instytucji, ich wrasta-
niu w krajobraz polityczny Krélestwa, sprzyjaly biezace plany polityczne
Whadystawa Jagielty, a zwlaszcza starania o zapewnienie sukeesji jagiellon-
skiej oraz potrzeby bedace konsekwencja wojny z Krzyzakami. Realizacja
tych zamierzei nie miala szans bez uzyskania poparcia szerszego kregu
szlachty niz tylko waskiej grupy dygnitarzy, a to z kolei lezalo u podloza
kolejnych przywilejéow nadawanych przez Jagiette. Mialy one, podobnie jak
akt wydany przez Ludwika Wegierskiego w Koszycach (1374), charakter
przywilejow generalnych, obejmujacych caty szlachte, co sprzyjalo umac-
nianiu wewnatrzstanowych wiezi opartych na réwnosci praw wszystkich
cztonkéw stanu, uniemozliwiajac zarazem wyksztalcenie odr¢bnej grupy
szlachty wyzszej — arystokracji. Tradycyjnie przedstawiano przywileje jako
dowdd uszczuplania praw monarchy przez szlachte, $rodek do zapewnienia
stanowi hegemonii w padstwie, a zarazem zrédlo stabosci wladzy krélew-
skiej. Wspotczesna historiografia odrzucita te opinie jako zbyt uproszczone
i nieuwzgledniajace okolicznosci towarzyszacych wydawaniu konkretnych
aktéw. Badacze zwracajg obecnie uwage na fake, ze przywileje nie sktadaty
si¢ wylacznie z uprawnien dla szlachty, ale zawieraty réwniez rozstrzygnie-
cia wazne dla sprawnego funkcjonowania calego paristwa’. Jednoczesnie,
o czym czgsto si¢ zapomina, kazdy kolejny akt rozszerzat zakres odpowie-
dzialnodci szlachty za rézne sfery zycia paristwa: funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci, dziatalno$¢ urzedéw ziemskich, precyzowat szlacheckie
zobowigzania na rzecz obrony i skarbu. W istocie, jak to podkresla Wactaw

8 H. Samsonowicz, Rola polityczna miast polskich w pierwszej potowie XV w., [w:]
Kultura — polityka — dyplomacja. Studia ofiarowane Profesorowi Jaremie Maciszewskiemu
w szesédziesiqrq rocznice Jego urodzin, Warszawa 1990, s. 338-346.

? Do takich mozna zaliczy¢ choéby postanowienia z Czerwiriska (1422), dotyczace
zapowiedzi unifikacji prawa, czy tez nakaz prowadzenia postgpowania sadowego wedtug
prawa pisanego. Por.: W. Uruszczak, ,Species privilegium sunt due, unum generale, alind
speciale”. Przywileje w dawnej Polsce, ,Studia z Dziejéw Paristwa i Prawa Polskiego” 2008,
t. 11,s. 25.
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Uruszczak, przywileje generalne ,stanowily rezultat umowy spotecznej za-
wieranej z monarcha, w ktérej okreslano wzajemny zakres obowiazkéw obu
stron”'’. Podobne uktady byly zjawiskiem do$¢ powszechnym w éwezesnej
Europie. Beneficjentami kazdego aktu byla nie tylko szlachta, ale w réw-
nym stopniu wladca (zyskujacy mozliwo$¢ realizacji konkretnego planu),
a takze cale pafistwo. Warto tez podkresli¢, ze nadawane przywileje powigk-
szaly zas6b dokumentéw tworzacych zreby polskiego prawa powszechnego,
wzmacnialy znaczenie prawa pisanego w zarzadzaniu paristwem, sprzyjaly
rozwojowi idei nadrzednosci ius commune w zyciu Krélestwa''.
Zmieniajaca si¢ w pierwszych dekadach rzadéw sytuacja politycz-
no-ustrojowa niosta ze soba, jak podkresla Wojciech Fatkowski, réwniez
zmiany w sferze idei i jezyka politycznego, czego najlepszym dowodem
byto upowszechnianie w jezyku politycznym terminu res publica w znacze-
niu szerszym niz tylko ksztalt terytorialny paistwa. Kontekst, w ktérym
go uzywano, podkreslal nowe tresci — podmiotowo$¢ narodu polityczne-
go'?, stajacego si¢ niezbgdnym elementem proceséw podejmowania decyzji
i tworzenia polityki. Rosnace aspiracje elit i powstajacego stanu szlachec-
kiego znalazty swéj wyraz w dazeniach ,okreslenia regut funkcjonowa-
nia paristwa niezaleznie od panujacej dynastii i zainteresowani wladcy”".

10 Thidem, s. 26.

" Wactaw Uruszczak uwaza jednak, ze Wiadystaw Jagietto nie czut si¢ skrepo-
wany przywilejami, a to, czy si¢ do nich stosowal, zalezalo od aktualnego uktadu sit.
Monarcha miat silng pozycje i realna wladze, ktéra zapewnialy mu regularne objazdy po
kraju i umiejetne wykorzystywanie rywalizacji pomiedzy réznymi grupami moznych.
W. Uruszczak, Monarchia Jagiellondw paristwem konstytucyjnym, [w:] Dziedzictwo Pierwszej
Rzeczypospolitej w doswiadczeniu politycznym Polski i Europy, red. ]. Ekes, Nowy Sacz 2005,
s. 20. Z kolei Wojciech Fatkowski eksponuje odmienne cechy prowadzonej przez Jagiette
polityki: ,wyrazny udziat konsultacji, popierania decyzji wspélnych i uwzgledniania opcji
rady oraz reprezentantéw spoleczefistwa politycznego”; W. Fatkowski, Idea monarchii
w Polsce za pierwszych Jagiellonw, [w:] Polska okoto 1400 roku. Paristwo, spoteczeristwo,
kultura, red. W. Fatkowski, Warszawa 2001, s. 211.

'2 Pojecie to zdaniem Fatkowskiego dotyczyto: ,spotecznosci szlacheckiej, patrycjatu
szybko bogacacych si¢ miast, wyzszego duchowieristwa i powickszajacego si¢ grona uczo-
nych i intelektualistéw krakowskich”, W. Fatkowski, op. cit., s. 204.

3 Ibidem, s. 204. Jednak, jak uwaza Uruszczak, az do potowy XV w. ,nie byto
w panstwie stalych instytucji, ktére by mogly skutecznie gwarantowal szlachcie rze-
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Jednak, jak do$¢ zgodnie uznaja badacze, rzeczywisty udzial we wladzy
nalezat w tym okresie do moznowtadczej elity, oligarchii rekrutujacej si¢
gtéwnie z rodéw matopolskich'. Aktywizacja szlacheckiego ogétu miata
swo6j wymiar instytucjonalny w postaci szybko rozwijajacych si¢ sejmikéw
i sejmu. Funkcjonowanie tych instytucji w czasach pierwszych Jagiellonéw
nie miato jeszcze cech utrwalonego i uporzadkowanego systemu. Sejmy
walne dziataly réwnolegle lub naprzemiennie z sejmikami ziemskimi lub
sejmami prowincjonalnymi. Wspélistnienie, réwnoczesno$¢ wystepowania
obu typéw zgromadzen byla charakterystycznym rysem dla pierwszej poto-
wy XV stulecia. Nie wykrystalizowaly si¢ jeszcze ramy formalne, struktura
zgromadzen czy zasady uczestnictwa. W zjazdach brali udzial urzednicy,
przybywata réwniez szlachta, cho¢ dos¢ dlugo jej rola byta ograniczana
przez elitg dygnitarzy. Obrady toczyly si¢ przede wszystkim w gronie rady
krélewskiej powigkszonej o urzednikéw ziemskich. Niekiedy towarzyszyly
im reprezentacje szlachty i miast. Na ogét to w gronie rady zapadaly klu-
czowe decyzje, a od zgromadzonego rycerstwa oczekiwano aklamacyjnego
przyjecia podjetych przez radg ustaled. Jednak, jak pisze Juliusz Bardach,
juz za rzadéw Wihadystawa Jagielly pojawily si¢ wyrazne tendencje eman-
cypacyjne wéréd ziemiariskiego ogétu, ktérych dowodem byty sejmy obo-
zowe odbywajace si¢ przy okazji zwotania pospolitego ruszenia, a takze
rozwoj sejmikéw ziemskich”. W pierwszej dekadzie XV stulecia sejmiki
ziemskie dziataly na ziemiach Wielkopolski i Matopolski. Aktywizacja lo-
kalnych zgromadzen, ,wlaczanie do rywalizacji o udziat we wtadzy przed-
stawicieli communitates — korporacji ziemskich”'®, miata zasadniczy wptyw
na dalszy rozwdj systemu politycznego Krdlestwa, przyspieszata ewolucje

czywisty udzial we wladzy i umozliwia¢ obrong¢ zdobytych uprawnien”; W. Uruszczak,
Monarchia Jagiellondw. .., s. 20.

'S, Gawlas, op. cit., s. 176; W. Uruszczak, Monarchia Jagiellonéw... s. 20-21.

5 Juz w 1404 r. Jagietto odwotat si¢ do sejmikéw, proszac o uchwalenie podatkéw
na wykup ziemi dobrzyriskiej z rak Zakonu. Por. J. Bardach, Poczqtki sejmu, [w:] Historia
sejmu polskiego, t. 1: Do schytku szlacheckiej Rzeczypospolitej, red. ]. Michalski, Warszawa
1984, s. 23-32.

16°S. Gawlas, op. cit, s. 176.
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ustrojowa od ,monarchii nieréwnoprawnych stanéw” (uzywajac okreslenia
Antoniego Gasiorowskiego)'” ku tzw. demokracji szlacheckiej.

Skapa liczba zachowanych wzmianek, z ktérych najstarsze pochodza
z lat sze$¢dziesiatych XV w., nie pozwala nam na rekonstrukeje wielu istot-
nych elementéw dzialania sejmikéw w epoce pierwszych Jagiellonéw. Nie
wiemy, jak liczne byly to zgromadzenia, czy i jakie obowiazywaty w nich
procedury i zwyczaje, jak podejmowano decyzje. Nie mamy natomiast wat-
pliwosci, ze w chwili obejmowania tronu przez Kazimierza Jagiellodczyka
sejmiki byly juz trwalym elementem ustrojowym Krélestwa. Ich znacze-
nie zostato wzmocnione decyzjami podj¢tymi u progu wojny trzynastolet-
niej na zjazdach w Cerekwicy, Opokach i Nieszawie. Dla badaczy dziejéw
polskiego ustroju przywileje cerekwicko-opocko-nieszawskie — dopre-
cyzowywane przez kolejne miesiace az do 1456 r. — stanowily, cytujac za
Juliuszem Bardachem, ,szlachecka kart¢ wolnosci™®. Obligujac monarchg
do uzyskania zgody sejmikéw ziemskich na zwotanie pospolitego ruszenia
i ustanowienie podatkéw, przenosity punkt cigzkosci procesu decyzyjne-
go z sejmu walnego, na ktérym prym wiedli dygnitarze, na sejmiki ziem-
skie. Te ugruntowana w historiografii tezg zakwestionowat ostatnio Roman
Sobotka', dowodzac, ze przywolywane przywileje nie zmienily zasadniczo
wczesniejszej praktyki, a ,przypisywanie istotnej roli sejmikom ziemskim
w tej epoce wynikaé moze z nieustalonej terminologii taciniskiej”*’, braku
konsekwencji terminologicznej i wystgpowania w zrédtach tych samych
nazw w odniesieniu do réznych typéw zgromadzer. Badacz dostrzega co
prawda aktywizacj¢ zgromadzeni ziemskich i poszerzanie si¢ merytoryczne-
go zakresu podejmowanych przez nie tematdw, ale uwaza, ze byly to zagad-

7" A. Gasiorowski, Monarchia nieréwnoprawnych standw, |w:] Polska dzielnicowa
i gjednoczona, red. A. Gieysztor, Warszawa 1972.

'8 J. Bardach, op. cit., s. 32.

¥ R. Sobotka, Migdzy monarchiq stanowq a demokracjq szlacheckq. Znaczenie przy-
wilejow nieszawskich w periodyzacji dziejow Polski, ,Zeszyty Prawnicze UKSW?” 2011,
t. 11.4,s. 67-101.

2 Okresleniem conventio (lub conventus) generalis nazywano i sejm walny, i sejm
prowingcjonalny. Te ostanie nazywane byly takze conventio (lub conventus) particularis, keé-
re to okreslenia stosowano czasem do sejmikéw ziemskich. Do nich jedynie stosowano
nazwe conventio terrestris ; ibidem, s. 95.
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nienia o charakterze lokalnym. Problemy ogélnopolskie, a do takich nale-
zy zaliczy¢ sprawy podatkéw czy pospolitego ruszenia, nie byly, zdaniem
Sobotki, rozstrzygane przez sejmiki.

Niewatpliwie problem wymaga poglebionych badan. Stojac jednak
na gruncie ustalen starszej historiografii, mozna przypuszczaé, ze prze-
kazanie decyzji podatkowych na poziom lokalnych zgromadzen stato sig
wazng okolicznoscig stymulujaca rozwdj instytucji sejméw prowincjonal-
nych?', ktére w drugiej potowie XV stulecia staly si¢ waznym ogniwem
posredniczacym w systemie komunikacji mi¢dzy wspélnotami ziemskimi
a monarcha®. Wspdlne obrady w Kole czy Korczynie, o tematyce ktérych
decydowata szlachecka communitas, sprzyjaty integracji politycznej w obre-
bie prowincji. Konieczno$¢ porozumiewania si¢, konfrontowania potrzeb
regionu z zamierzeniami wladcy®, negocjowania wspélnego stanowiska
wobec postulatéw monarszych — zwlaszcza w kwestiach podatkowych —
umacnialy poczucie wiezi pomiedzy ziemiami. Towarzyszyto temu wy-
ksztalcanie si¢ instytucji prawnej pelnomocnictwa (znanej z prawa kano-
nicznego) — upowszechnianie praktyki wysytania przez wspélnoty ziemskie
reprezentantéw z mocg decydowania o podatkach w imieniu calej commu-
nitatis**. Najstarsza wzmianka na temat udzialu postéw w sejmie dotyczy
sejmu koronacyjnego z 1434 r., a nastgpnie 1435 r. Praktyka wysytania
delegatéw wybranych wezesniej na sejmikach ziemskich rozwingta si¢ za

2 Obszar dziatania poszczegdlnych sejméw prowincjonalnych okreslit statut
Kazimierza Jagiellodczyka wydany na sejmie w Piotrkowie w 1456 r. Matopolska — szlach-
ta wojewddztw krakowskiego, sandomierskiego, lubelskiego oraz ruskiego — zbierala si¢
w Nowym Miescie Korczynie. Z kolei wojewddztwa prowingji wielkopolskiej — poznari-
skie, kaliskie, sieradzkie, teczyckie, brzesko-kujawskie i inowroctawskie oraz ziemia do-
brzyniska — odbywaty sejmy prowincjonalne w Kole.

2 Jak pisze Juliusz Bardach, ,zamiast wysyta¢ legatéw do kazdego sejmiku ziem-
skiego z osobna, zaopatrujac go w listy wierzytelne oraz legacje z propozycjami uchwat,
Kazimierz Jagielloniczyk wolat gromadzi¢ razem szlachte calej prowingji i przyby¢ na
zjazd osobiscie” (J. Bardach, op. cit., s. 35), co czynit do§¢ czgsto — badania Antoniego
Gasiorowskiego potwierdzily obecno$¢ kréla m.in. na sejmach prowingji wielkopolskiej
w latach: 1457, 1463, 1468, 1472, 1474, 1489, 1485.

23 \X. Fatkowski, Idea monarchii...,s. 214.

2 W. Uruszczak, Poselstwo sejmowe w dawnej Polsce. Postaniec, mandatariusz, poset
narodu. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2009, t. 61, z. 1, s. 47-63.
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panowania Kazimierza Jagielloriczyka, co jest wigzane z przywilejami cere-
kwicko-opocko-nieszawskimi oraz ze wzrostem znaczenia sejmu walnego.
Zbierajac si¢ w miarg regularnie, cz¢sto dwa, a nawet wyjatkowo trzy razy
w roku, stal si¢ on — zdaniem Wojciecha Fatkowskiego — ,instytucja po
czgéci zarzadzajaca paistwem”®.

Coraz czgstsze uczestnictwo w obradach sejmowych upetnomocnio-
nych reprezentantéw sejmikéw ziemskich doprowadzito z czasem do ufor-
mowania si¢ odrgbnego kota poselskiego, zapoczatkowujac podziat sejmu
na dwie izby. Wedle Wactawa Uruszczaka nastapito to juz w 1468 ., a wigc
znacznie wezesniej anizeli jest do$¢ powszechnie przyjmowane®. Krakowski
badacz krytycznie odnidst si¢ do ustalert dawniejszej historiografii, dowo-
dzac, ze w dziejach instytucji sejmu walnego tradycyjnie podawana data —
1493 r. — ,nie miata praktycznie zadnego znaczenia™”.

Nie rozstrzygajac w tym miejscu, ktéra z interpretacji jest blizsza
prawdzie, warto jednak podkresli¢ ewolucyjny charakter formowania si¢
instytucji oraz fakt, ze po 1493 r. wszystkie kolejne zgromadzenia miaty juz
dwuczlonowy strukture. Mozna wigc uznaé, ze u schytku XV stulecia pro-
ces formowania si¢ zr¢gbéw polskiego parlamentaryzmu na dwéch pozio-
mach — lokalnym i ogdlnoparistwowym — dobiegt korica. Doprecyzowaty
si¢ kompetencje roznych typdw zjazdéw, a takze relacje migdzy nimi. Sejmy
prowincjonalne staly si¢ sejmikami generalnymi. Utrwalita si¢ geografia
sejmikowa — miejsca odbywania sejmikéw — ktéra z niewielkimi zmia-
nami przetrwata kolejne stulecia. Uformowaly sie struktura i sktad sejmu
walnego, a takze procedury zwiazane z jego zwolywaniem oraz obradami.

» W. Falkowski, Idea monarchii..., s. 215. Za Kazimierza Jagielloriczyka niemal
co roku, aw przypadku niekt6rych wtadcéw odbywaly si¢ nawet dwa razy w roku; w 1459 r.
— wyjatkowo trzy razy. Zestawienia wszystkich sejméw za Kazimierza Jagielloriczyka do-
konat idem, Rok trzech sejmow, [w:] ,Aetas media, aetas moderna’. Studia ofiarowane prof:
Hem’y/eowi Samsonowiczowi w 70 rocznice urodzin, Warszawa 2000, s. 438.

% Utarlo si¢ bowiem wiaza¢ poczatki dwuizbowego sejmu z sejmem, ktéry odbyt
si¢ w Piotrkowie od 28 stycznia do 3 marca 1493 r., a ktéry poprzedzity przedsejmowe
sejmiki ziemskie w poszczegdlnych ziemiach.

¥ W. Uruszczak, Najstarszy sejm walny koronny , dwuizbowy”w Piotrkowie w 1468 roku,
htep://www.law.uj.edu.pl/-khpp/site/images/adm/Image/NAJSTARSZY%20SEJM%20
WALNY%20KORONNY%20-%2026%20V%20011.pdf, s. 18 (dostep: 12.04.2013).
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Wyksztalcily si¢ zasady pelnomocnictwa sejmowego — mandatu poselskie-
go. W wyniku wieloletnich przeobrazeri powstata zhierarchizowana kon-
strukcja ustrojowa, pozwalajaca taczy¢ formy wlasciwe demokracji repre-
zentacyjnej (sejm walny) z rozwiazaniami gwarantujacymi bezposrednia
partycypacj¢ obywateli (sejmiki).

Ewolucji instytucjonalnej towarzyszyly przemiany w sferze ideowej,
upowszechnianie systemu pojeé, jezyka politycznego i wartosci dotycza-
cych funkcjonowania panstwa. Paristwo przestalo by¢ domena wladcy,
a stalo si¢ sprawa publiczng (res publica), szerzej — wspdlnota spleciong pra-
wami i obowigzkami. W tym znaczeniu obecne byto w refleksji akademic-
kiej w drugiej potowie XV w., stopniowo i réznymi drogami przenikajac do
swiadomosci powszechnej. Za posrednictwem uczonych z kregu Akademii
Krakowskiej, Stanistawa ze Skarbimierza, Mikotaja Koztowskiego,
Stanistawa z Dabréwki, Jana z Dabréwki czy Pawla Wiodkowica, bylta re-
cypowana na grunt polski — si¢gajaca korzeniami starozytnosci, a rozwinig-
ta przez Jana z Salisbury, Tomasza z Akwinu i jego uczniéw — koncepcja
panistwa jako organizmu, ktérego poszczegdlne cztonki maja do spetnienia
konkretna, wasciwg sobie role. Refleksja ta, jak dowodzi Krzysztof Ozdg,
byla bardzo mocno zwigzana z realiami i aktualnymi wyzwaniami (spér
polsko-krzyzacki) monarchii jagielloriskiej®®.

W dyskursie uczonych, szczegélne miejsce przypadato glowie — krélo-
wi, straznikowi fadu, bezpieczeristwa i dobra poddanych, ktéremu przypi-
sywano réwniez dos¢ obszerny katalog uprawnieri i powinnosci. Tworzyty
one zbudowany na fundamencie czterech cnét kardynalnych — roztropno-
§ci, sprawiedliwosci, umiarkowaniu i mestwa — wizerunek wladcy madrego
i rozwaznego, zwiazanego w swych dziataniach przysigga zlozong w czasie
koronagji, a tym samym — prawem®. W uniwersyteckiej refleksji kwestie
te splataly si¢ ze soba — przysigga koronacyjna i towarzyszace jej potwier-
dzenie praw Krélestwa wyznaczaly granice dzialan monarchy, gwarantujac
prawu supremacje¢ w panistwie®®. Faktyczna pozycja wladcy zalezata jednak

2 K. Ozég, op. cit., s. 7-39.

# Watek ten byt szczeg6lnie mocno obecny w pismach Pawta Wiodkowica; por.
ibidem, s. 17, gdzie obszerna bibliografia.

3% H. Litwin, op. cit., s. 22.
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w duzej mierze od jego indywidualnych cech, zadna bowiem sformuto-
wana na pi$mie sankcja prawna nie gwarantowala sktadanych przy koro-
nacji zobowiazan do zachowania praw i wolnosci. I jak pokazata praktyka
cho¢by ,autorytarnych™' rzadéw Jana Olbrachta, mozliwosci prowadzenia
samodzielnej polityki, odstgpowania od ustalonych zasad, gdy zdato si¢ to
krélowi konieczne lub uzyteczne, byly do$¢ duze.

* X %

Doswiadczenia ostatniej dekady XV stulecia miaty istotny wplyw na posta-
we elit koronnych w czasie bezkrélewia i elekcyjnych negocjacji po $mierci
Olbrachta. Przedstawione elektowi, Aleksandrowi Jagielloriczykowi, arty-
kuty®, zwane od miejsca rokowan mielnickimi, bardzo mocno podkreslaty
obowiazki monarchy, przede wszystkim konieczno$¢ respektowania prawa
i rzadzenia zgodnie z dobrem powszechnym. Pomyslane jako zabezpiecze-
nie przed rzadami kréla tyrana, przyznawaty Radzie Krélewskiej role gwa-
ranta praworzadnosci poczynari wladcy. Wprowadzaly sankcje na wypadek
bezprawnych dzialan monarchy, przewidujac zarazem rézne formy prote-
stacji i stawienia oporu wiadcy. Dokument normowat zasady nominacji
na urzedy paristwowe, a insygnia krélewskie powierzat (co byto nowoscia)
wspdlnej pieczy senatoréw wyzszych. Ograniczat swobodg wladcy w zakre-
sie bicia pienigdza, formutujac dos¢ dokladnie wielko$¢, rodzaj i warto$é
monet, przyznajac senatorom prawo nadzoru nad polityka mennicza wiad-
cy. Artykuly wzmacnialy niewatpliwie pozycje senatoréw wystepujacych
w roli straznikéw kréla oraz prawa i z tego powodu przez wiele dziesie-
cioleci funkcjonowaly w powszechnej §wiadomosci jako przywilej dla se-
natu, ustanawiajacy rzady oligarchii magnackiej. W $wietle wspétczesnych
badan poglad ten wymaga rewizji. Krytyczna analiza tresci poszczegdlnych
zapiséw odslania bowiem nie tylko olbrzymi tadunek ideowy, odwotujacy
si¢ wprost do chrze$cijafiskiej mysli polityczno-prawnej, ale réwniez pro-

3 W. Uruszczak, Monarchia Jagiellonéw..., s. 22.

32 W historiografii uzywana jest réwniez nazwa ,przywilej mielnicki”. Szczegétowa
analiza historyczno-prawna dokumentu w: L. Sobolewski, W. Uruszczak, Artykuly mielnic-
kie z roku 1501, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1991, t. 42, z. 1-2, 5. 51-79.
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gram naprawy panstwa, dazenie do przywrécenia prawu nadrzednej roli,
regulujacej funkcjonowanie padstwowego organizmu. Artykuty mielnickie,
bedace cennym $wiadectwem péznosredniowiecznej mydli ustrojowej, nie
staly si¢ jednak ,ustawa zasadniczg” krolestwa jagielloriskiego. Aleksander
Jagiellonczyk nie zaprzysiagl ich w czasie koronacji. Wydane jedynie
pod litewska pieczecia, byly — jak twierdza Ludwik Sobolewski i Wactaw
Uruszczak — wylacznie osobistym zobowigzaniem monarchy®. Zostawiajac
na boku spér o interpretacjg artykutéw, warto podkresli¢, ze akcja senator-
skiej elity, wyraznie dostrzegalne oznaki dazert do utrzymania dominagji
w panistwie, zmobilizowaly $rednig szlachte do dziatania. Efektem podjetej
kontrakgji byly decyzje sejmu z 1504 r. — zwotany z inicjatywy sejmikéw
ziemskich zjazd ograniczyt swobodg kréla w zakresie dysponowania dobra-
mi domeny monarszej oraz nadawania urzedéw™, zakazujac jednoczesnie
taczenia urzedu kanclerza z innymi godnosciami. Niepotaczalno$é (incom-
patibilitas) stanowisk miata zapobiec kumulacji wladzy w rekach waskiej
elity. Podjgte w Piotrkowie uchwaty byly dowodem antysenatorskich na-
strojéw wirdd szlachty, a zarazem zwiastunem kolejnej fali aktywizacji i da-
zeri emancypacyjnych stanu szlacheckiego. Krétki okres rzadéw Aleksandra
okazat si¢ czasem ostatecznego ,,dookreslania” miejsca poszczegdlnych in-
stytucji w systemie politycznym paristwa. Fundamentalne dla tego procesu
znaczenie mialy decyzje sejmowe podjgte na sejmie radomskim w 1505 r.
W ciagu ponad dwumiesigcznych obrad® zjazd ten uchwalit kilkadziesiat
ustaw, ale tylko jedna z nich, tzw. konstytucja nihil novi, na trwate weszta
do podrecznikéw historii, stajac si¢ jednocze$nie wazna cezura w dziejach
Polski, a zwlaszcza dziejach jej ustroju.

Na mocy aktu uchwalonego 30 maja, w ktérym zapewniano, ze ,ni-
hil constitutui debeat per nos et successores nostros sine communi consi-

3 Ibidem, passim.

3 Zakazano zastawiania débr ziemskich poza sejmem i bez zgody senatu.
Postanowiono, ze urzad kanclerza moze by¢ nadany przez kréla jedynie za rada senatoréw
na sejmie walnym, a podskarbi, ktéry nie bedzie w swej dziatalnosci uwzgledniat uchwat
rady krolewskiej, moze zosta¢ pozwany przed sad sejmowy.

3 Sejm zostal zwotany na 9 lutego, ale rozpoczal obrady 30 marca 1505 r. Por.:
W. Uruszczak, ,,Sejm walny wszystkich paristw naszych”. Sejm w Radomiu z 1505 roku i kon-
stytucja ,Nihil novi”, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2005, t. 57, z. 1, s. 11-27.
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liariorum et nuntiorum terrestrium consensu’, sejm walny zajat centralne
miejsce w systemie ustrojowym paristwa, a stanowienie prawa przestato by¢
wylaczng domena wiadcy, stajac si¢, zgodnie z tekstem aktu, sfera wspo6t-
dziatania®® monarchy z parlamentem, czyli reprezentacja narodu politycz-
nego Krélestwa. Wedle wielu badaczy, konstytucja stworzyta ustawowy fun-
dament demokracji szlacheckiej. Jednoczesnie, na co zwraca uwage Waclaw
Uruszczak, konstytucja nihil novi formalizowata znamienna ewolucjg sys-
temu politycznego Krélestwa Polskiego — przeksztalcanie si¢ monarchii
arystokratycznej (oligarchicznej), jaka bylo w czasach rzadéw pierwszych
Jagiellonéw?, w nowozytng monarchi¢ parlamentarna (elekcyjno-parla-
mentarna, jak uwaza Anna Sucheni-Grabowska)?®®. Praktyka jednak jeszcze
do$¢ dtugo odbiegata od zapiséw i rozstrzygnigé prawnych. Cho¢ w kon-
stytucji nihil novi w réwnorzedny sposéb potraktowano senatoréw i postéw
ziemskich, to do faktycznej réwnosci obu izb droga byta jeszcze stosunkowo
daleka. Duzg rol¢ odgrywata postawa wladcéw. Zygmunt I co prawda zwo-
tywal sejmy z duza czestotliwoscia, $rednio co 10 miesiecy™, ale jednocze-
$nie uwazal to za zto konieczne i starat si¢ zredukowac rolg sejmu, a zwlasz-
cza izby poselskiej, do uchwalania podatkéw. Jednak nie powiodly si¢ préby
trwalego ograniczenia aktywnosci reprezentantéw ziemskich i pozbawienia
ich rzeczywistego udziatu w sprawach paristwa. Stosunkowo szybko, bo juz
od 1520 r.*° poczgly ujawniad si¢ nastroje opozycyjne, wzmacniane w miarg
uptywu lat rosnacym niezadowoleniem z braku pozytywnej reakcji monar-
chy na postulaty ruchu szlacheckiego, wérdd ktérych najwazniejsze miej-

3¢ Wactaw Uruszczak uwaza, ze tres¢ konstytucji podkreslata nadrzedno$é¢ ius com-
mune, ktdrego zasady nie mogly by¢ uchylane i zmieniane bez zgody trzech stanéw — kré-
la, senatu, izby. Natomiast krél nadal zachowywat wladzg stanowienia prawa w sprawach
nieuregulowanych przepisami prawa pospolitego, por. idem, Zasada ,lex est rex” w Polsce
XVTI wieku, ,,Slqski Kwartalnik Historyczny Sobdtka” 1993, R. 48, z. 2-3, 5. 149-157.

3 1dem, Monarchia Jagiellondw, s. 19-24.

% Wielkim osiagnieciem sejmu radomskiego z 1505 r. bylo zlecenie kanclerzowi
wielkiemu Janowi Laskiemu zredagowania i opublikowania zbioru prawa pospolitego.
Zbiér ten ukazat si¢ juz rok pézniej — bedac wspaniatym dokumentem mysli prawniczej,
odegrat olbrzymia role w upowszechnianiu znajomosci prawa wérdd szlachty.

3 W calym okresie panowania Zygmunta I odbyly si¢ 42 sejmy.

©T. Szule, Z badar nad egzekucjg praw, ,Studia z Dziejéw Paristwa i Prawa
Polskiego” 2000, nr 6.
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sce zajmowata poczatkowo ,naprawa praw”. Niepokdj wzbudzata réwniez
elekcja matoletniego Zygmunta Augusta. Doszlo do niej co prawda za zgo-
da senatu, izby i samego kréla, a — jak sugeruja Zrédta — wspétczesni nie
kwestionowali legalnosci dokonanego wyboru, ale odbyta si¢ ona w sposéb
odbiegajacy od wczesniejszych zasad*'. Niemniej jednak fakt potwierdzenia
na sejmie koronacyjnym w marcu 1530 r. nienaruszalnosci zasad elekcji
$wiadczy, ze zainspirowana przez Bone Sforze akcja wyniesienia malolet-
niego krélewicza na tron budzila tez negatywne emocje. Warto dodag¢, ze
juz sam fakt ustawowego potwierdzenia elekcyjnosci tronu, wprowadzenie
zwyczaju do prawa pisanego, stanowit olbrzymie osiagnigcie, potwierdzaja-
ce w praktyce przekonanie, ze w Polsce lex est rex.

Najmocniejszym akordem narastajacego w latach trzydziestych napie-
cia politycznego byt rokosz Iwowski z 1537 r., ktéry udowodnit determi-
nacj¢ szlachty. Krél, dazac do uspokojenia nastrojéw w kraju, na sejmie
piotrkowskim w 1538 r. zaakceptowat szlacheckie postulaty®. We wstepie
do uchwalonych w Piotrkowie konstytucji sejmowych monarcha przyznat
si¢ do naruszania prawa, deklarujac solennie, ze takie akty nie powtérza si¢
w przysztosci (,ze nigdy my ani nasi nastgpcy nie pozwolimy na co$ takie-
go”). Szereg szczegétowych zapiséw ograniczat swobodg monarchy w dzie-
dzinie nadawania urzedéw, przyznajac sejmowi i sejmikom prawo wzywa-
nia do ustapienia z urzgdu senatorédw trzymajacych starostwa wbrew prawu
o incompatibilitas. W odr¢gbnym punkcie zagwarantowano na przysztosé
wolna elekcje z udziatem szlachty®, co byto istotnym sukcesem szlachec-
kich dziataczy. Przywotywana bowiem wczesniej konstytucja z 1530 r. od-
data decydujacy glos w tej sprawie senatowi. Warto dodag, ze zapisy wpro-

1 Wybér dziesigcioletniego krélewicza zostat dokonany na sejmie zwyklym zwota-
nym dla zabezpieczenia bezpieczeristwa panistwa bez wezesniejszego powiadomienia po-
tencjalnych uczestnikéw elekeji. Wyboru dokonano za zycia panujacego monarchy, co
byto pierwszym tego rodzaju wypadkiem w historii Krélestwa Polskiego.

42 Konstytucje sejmu piotrkowskiego z 1638 r., Volumina Legum, wyd. J. Ohryzko,
t. 1, Petersburg 1859, s. 255-266 (516-540).

4 Ibidem, s. 254 (516).
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wadzone na sejmie krakowskim i piotrkowskim staly si¢ pézniej podstawa
elekcji viritim w 1573 r.4

Po rokoszu lwowskim aktywnos¢ szlachecka przybrata coraz bardziej
zinstytucjonalizowang formg stronnictwa sejmowego, posiadajacego kohe-
rentny program refom i zdeterminowanych lideréw. Hasta egzekucji praw
i débr zostaly wzmocnione przez dodatkowe postulaty dotyczace funkcjo-
nowania paristwa oraz integracji jego terytorium. Program egzekucjonistéw
i przebieg sejmowych sporéw o egzekucje zostal dos¢ dobrze oméwiony
w literaturze®, aczkolwiek jeszcze ciagle wiele tematéw szczegétowych cze-
ka na wyjasnienie lub rozwinigcie. Odsytajac do tych badan, warto w tym
miejscu podkresli¢, ze sita programu byta jego réznorodnos¢, wieloaspek-
towosé, co pozwalato réznym grupom szlachty identyfikowaé si¢ z dzia-
talno$cia przywdédcéw. Podejmowane przez nich akcje przynosily korzysci
wszystkim szlachetnie urodzonym mieszkaricom Krélestwa, a w sferze zycia
politycznego, na co zwrécita uwage Irena Kaniewska, ,zmierzaty do zde-
mokratyzowania stosunkéw”“. Jednak niezaleznie od determinacji szlachty
i jej lideréw w izbie poselskiej, dopiero przejscie Zygmunta Augusta na
strone obozu reform dalo szans¢ na realizacje, chod niepetna i nie zawsze
konsekwentna, haset egzekucyjnych. Wydarzenia drugiej potowy XVI stu-
lecia potwierdzaja obserwacj¢ poczyniong dla okresu rzadéw Zygmunta I,
kiedy to ,sposréd podejmowanych na sejmach reform powiodly si¢ tylko
te, ktére odpowiadaty dazeniom zaréwno monarchii, jak szlachty”: reforma
monetarna i inkorporacja Mazowsza®.

Sejmowe konflikty o egzekucj¢ mialy tez bezposredni wpltyw na ewo-
lucj¢ i funkcjonowanie systemu parlamentarnego, nie tylko w wymiarze

“ ]. Drziegiclewski, Sejmy elekcyjne, elektorzy, elekcje 1573—1674, Puttusk 2003,
s. 27-40.

# A. Sucheni-Grabowska, Monarchia dwu ostatnich Jagiellondw a ruch egzekucyjny,
cz. 1: Geneza egzekucji débr, Wroctaw 1974; eadem, Spolecznos¢ szlachecka a pasistwo, [w:]
Polska w epoce Odrodzenia, red. A. Wyczariski, Warszawa 1986, s. 29-55; eadem, Spory
krolow ze szlachtq w zlotym wieku, Krakéw 1988; eadem, Zygmunt August. Krol polski
i wielki ksigze litewski 1520—1562, Warszawa 1996.

% 1. Kaniewska, Spofeczne podstawy ruchu egzekucyjnego, [w:] Dzieje kultury politycz-
nej w Polsce, red. ]. Gierowski, Warszawa 1977, s. 23—41.

4 . Uruszczak, Sejm walny koronny w latach 1506—1540, Warszawa 1980, s. 227.
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instytucjonalnym, ale réwniez — a moze przede wszystkim — spolecznym
i ideowym. W $wiadomosci wspétczesnych wyksztalcito si¢ przekonanie,
ze sejm walny tworzg ,trzy stany sejmujace” — krol, senat i izba poselska
— ktérych wspétpraca i zgoda sa warunkiem stanowienia prawa. Wyraznie
wzr6st prestiz sejmu: w przekonaniu szlachty powinien by¢ nie tylko or-
ganem ustawodawczym, ale réwniez kontrolujacym dzialalno$¢ kréla
i urzednikéw. Zyskat réwniez trwate miejsce w procesie powotywania na
tron nowego wladcy®. Dos$wiadczenia te w stosunkowo niedtugim czasie
zaowocowaly dostrzegalng zmiang faktycznej roli reprezentacji poselskiej.
Niewatpliwie po czesci bylo to réwniez efektem umacniania jednosci izby
— skutecznos¢ dziatari postéw zalezata od solidarnosci i wspéidziatania re-
prezentantéw réznych ziem. Metoda faktéw dokonanych izba poszerzata
zakres swojej inicjatywy ustawodawczej, wprowadzajac pod obrady watki
i problemy, ktérych nie bytlo w planach monarchy. W zasadniczy sposéb
przyspieszyto to emancypacje izby poselskiej spod dominagji senatorskiej,
przyczyniajac si¢ jednocze$nie do wzmocnienia jej prestizu wérdd szlachty.
Postowie w czasie dyskusji sejmowej czesto powolywali si¢ na opinie i wole
swoich wspéibraci-wyborcéw, dos¢ elastycznie traktujac jednak dane im
instrukcje i zakres udzielonych petnomocnicew.

Zmaganiom na forum sejmu, dzi¢ki ktérym izba poselska zdobywa-
ta coraz wigksza samodzielno$¢, towarzyszyly inne, wzajemnie si¢ uzupet-
niajace zjawiska, jak np. rozwéj mysli politycznej, stanowiacej teoretyczng
podbudowg dzialan egzekucjonistéw. Bardzo mocno byl w niej obecny
watek ustrojowy — refleksja nad miejscem monarchy i poszczegélnych in-
stytucji, wzajemnych relacji migdzy nimi — wpisujace si¢ w biezacy dyskurs
parlamentarny”’.

* Juz w konstytucji porokoszowego sejmu 1538 r. przyznano sejmikom i sejmowi
prawo do upominania senatordw, dzierzacych starostwa wbrew konstytucji, o incompatibi-
litas. Obie instytucje mialy prawo wezwania naruszajacych prawo do rezygnacji z urzedu.
Brak reakgji na to napominanie oznaczat dla inkryminowanego karg infamii.

#°A. Sucheni-Grabowska, Rola mandatu poselskiego w dawnej Polsce na tle poréwnaw-
cgym, [w:] Migdzy politykq a kulturg, red. C. Kuklo, Warszawa 1999, s. 119-137.

% Do ciekawszych przyktadéw nalezaly niewatpliwie koncepcje Jakuba Przytuskiego
zamieszczone w Leges seu statuta ac privilegia Regni Poloniae... (1553), podkreslajace
mocno prymat prawa nad wladcg oraz wysoka role sejmu. Przytuski przyznawat sejmowi
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* X %

W toku ostrych debat na kolejnych sejmach wyksztalcaly si¢ parlamentarne
procedury i obyczaje, ktérych podstawa byly ideowe pryncypia poszanowa-
nia praw wszystkich cztonkéw wspélnoty. Consensus, a nie jednomyslnosé
— jak uznawata dawniejsza historiografia® — co pokazuje praktyka parla-
mentarna doby ostatnich Jagiellonéw, osiagano w drodze dyskusji, uciera-
nia stanowisk, az do przekonania i zamilknigcia opozycji’?. Przekonanie,
wyrazane mig¢dzy innymi przez Andrzeja Frycza Modrzewskiego, ze argu-
menty trzeba wazyé, nie liczyé, wzmacnialo wagg sejmowej dyskus;ji, skta-
niajac dyskutantéw do poszukiwania rozwiazari akceptowalnych dla reszty
postéw. Koniecznos¢ przekonania do swoich racji wymagata umiej¢tnego
argumentowania, co w naturalny sposéb przyczyniato si¢ do rozwoju ora-
torstwa politycznego i parlamentarnej retoryki. Diariusze z czaséw sejméw
egzekucyjnych dostarczaja bardzo wiele przyktadéw znakomitych, w for-
mie i tresci, przeméwieri poselskich. Wystapienia i oracje wyglaszane przez
Mikotaja Siennickiego czy Hieronima Ossoliriskiego sa do dzisiaj cytowane

bardzo rozlegle kompetencje — nalezato dofi m.in.: przestrzeganie respektowania prawa
w panistwie, nadzér nad rozdawnictwem urzedéw i ich funkcjonowaniem, decyzje o woj-
nie i pokoju. Projekt Przytuskiego, cho¢ poczatkowo wspierany przez Zygmunta Augusta,
ostatecznie sankgji krélewskiej nie uzyskat jako zbyt daleko idacy w strong¢ programu ru-
chu egzekucyjnego i przyznajacy zbyt szerokie prerogatywy izbie poselskiej, a tym samym
szeregowej szlachcie, por.: A. Sucheni-Grabowska, Sejm w latach 15401586, [w:] Historia
sejmu polskiego, s. 116.

8 W. Konopezyriski, ,,Liberum veto™: studium pordwnawczo-historyczne, Krakéw
1918; H. Olszewski, Sejm Rzeczypospolitej epoki oligarchii 1652—1763: prawo, praktyka,
teoria, programy, Poznan 1966 (I wyd.); K. Grzybowski, Teoria reprezentacji w Polsce epoki
Odrodzenia, Warszawa 1959; Z. Woéjcik, Liberum veto, Krakéw 1992.

52 Nie jest bowiem prawda, jak utrzymywata dawniejsza historiografia, m.in. pra-
ce Whadystawa Konopczyniskiego, Konstantego Grzybowskiego, a pdzniej Henryka
Olszewskiego czy Zbigniewa Woéjcika, ze z tresci konstytucji 1505 r. wynikat wprost obo-
wiazek jednomyslnego konkludowania. Wspoétczesne badania zdecydowanie wykluczyly te
interpretacje, dowodzac, ze w konstytucji nihil novi nie chodzito o jednomyslnos¢ wszyst-
kich postéw co do podejmowanych uchwal, ale zgod¢ przedstawicielstw ziemskich i zgode
standw, por.: J. Choinska-Mika, Od zgody wszystkich ku jednomysinosci — ,,modus concluden-
di” sejméw polskich za ostatnich Wazdw, [w:] ,, Vetera novis augere”. Studia i prace dedykowane
Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, red. S. Grodziski et al., t. 1, Krakéw 2010, s. 73-85.
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jako wzory parlamentarnej sztuki oratorskiej. Brak sformalizowanego regu-
laminu obrad umozliwial swobodng debatg, pozwalajac zarazem na czaso-
chtonne negocjacje i poszukiwanie rozwigzar, co nie zawsze bylo mozliwe
— nie wszystkie bowiem sejmowe obrady koriczyly si¢ uchwaleniem kon-
stytucji. Warto jednak doda¢ za Anng Sucheni-Grabowska, ze nawet sej-
my, kedre rozeszly si¢ bez uchwal, okreslane niekiedy jako ,niedoszle”, nie
byly bezowocne®. Pojawialy si¢ na nich bardzo ciekawe projekty ustrojowe
(np. elekeji reprezentacyjnej), a posréd kontrowersji i sporéw o konkretne
rozwigzania — prawny ksztatt unii, status Ko$ciola, a nawet zycie osobiste
monarchy —

krystalizowaly si¢ poglady na najwazniejsze problemy pafistwa, wyrabia-
to si¢ poczucie odpowiedzialnosci za nie, polerowaly si¢ maniery posel-
skie i krzepto poczucie miedzydzielnicowej wspélnoty Polakéw™.

Przeniesienie cigzaru politycznych sporéw na forum sejmu i sejmikéw
sprawiato, ze to wlasnie instytucje parlamentarne staly si¢ szkota wychowa-
nia obywatelskiego, w ktdrej ksztattowaly si¢ najistotniejsze cechy polskiej
kultury politycznej ,ztotego wieku”: niech¢¢ do rozwiazan ekstremalnych,
potrzeba informacji, poczucie odpowiedzialno$ci, uznanie dla nadrzedno-
§ci i suwerennosci prawa w zyciu publicznym™.

X k%
Wyksztalcony w czasach jagielloriskich partycypacyjny®® model kultury

politycznej byt swoistym posagiem, ktéry Krélestwo Polskie wnosito przy
okazji unii w Lublinie z 1569 r. do zwiazku z Litwa i powstajacej wéw-

53 A. Sucheni-Grabowska, Uwagi o sejmach ,niedosztych”, [w:] Parlament, prawo,
ludzie. Studia ofiarowane prof. Juliuszowi Bardachowi w szesédziesigciolecie pracy rwirczej,
red. K. Iwanicka, M. Skowronek, K. Stembrowicz, Warszawa 1996, s. 287-294. Autorka
doliczyta si¢ w okresie 1493—1572 14 niedosztych na 72 zwotane.

>4 Tbidem, s. 291

% J. Maciszewski, Kultura polityczna Polski ,,zlotego wieku”, [w:] Dzieje kultury poli-
tyeznej, s. 11-15.

°¢ Wprowadzony przez amerykanskich politologéw (Gabriel Almond, Sidney Verba)
termin participative political culture upowszechnit Edward Opaliriski. Por. E. Opaliriski,
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czas Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Polskie wzory, jak udowodnit
Andrzej Rachuba”, mialy do$¢ duzy wplyw na formowanie si¢ podstaw
litewskiego parlamentaryzmu. Kluczowe znaczenie miato przeprowadzenie
przez Zygmunta Augusta reformy sadowej i wprowadzenie sieci powiatéw.
Na mocy unii sejm walny stat si¢ wspSlnym organem obu laczacych si¢
panistw. Postowie litewscy weszli do izby poselskiej pomiedzy reprezentan-
tow sejmikéw koronnych, senat za$ powigkszono o dygnitarzy z Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego. Przedstawicielom Litwy zapewniono réwnorzedne
reprezentantom Korony miejsca. Porzadek zasiadania i parlamentarng hie-
rarchi¢ okreslono w odr¢bnej konstytucji sejmowej, wybierajac Warszawe
na miejsce wspdlnych polsko-litewskich sejméw. Decyzja ta zawazyla na
dalszym rozwoju miasta, dajac poczatek jego drodze ku stotecznosci.

Nie odnoszac si¢ w tym miejscu ani do réznicy ocen zawartej unii
przez historiografi¢®®, ani tez do dyskusji, czy powstale panstwo bylo fe-
deracja™, warto zwréci¢ uwagg na kwestie majace wptyw na funkcjono-
wanie parlamentaryzmu, a przez to réwniez calego systemu politycznego.
W chwili zawierania unii system parlamentarny Krélestwa byl juz w petni
uksztaltowang i dojrzaty struktura, dzialajaca wedle dos¢ stabilnych regut
na trzech poziomach: centralnym — sejmu walnego, regionalnym — sejméw
prowincjonalnych (sejmikéw generalnych), oraz lokalnym — sejmikéw
ziemskich (partykularnych)®, za$ sejm walny byt juz rzeczywistym part-

Kultura polityczna szlachty polskiej w latach 1587-1652, Warszawa 1995; G. Almond,
S. Verba, Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations, Princeton 1963.

57 A. Rachuba, Wielkie Ksigstwo Litewskie w systemie parlamentarnym Rzeczypospolitej
1569-1763, Warszawa 2003 — jest to podstawowa praca dla tej tematyki.

5% Problem ten pojawia si¢ w bardzo wielu pracach. Obszernie oméwil histo-
riografic XX w. M. Jucas, Unia polsko-litewska, Warszawa 2008; por. tez: J. Kiaupiene,
A. Zakrzewski, Unie polsko-litewskie — spojrzenie z dwich stron, [w:] ,Lex est rex in Polonia
et in Lithuania”. Tradycje prawno-ustrojowe Rzeczypospolitej — doswiadczenie i dziedzictwo,
red. A. Jankiewicza, Warszawa 2009, s. 61-85 (tam obszerna bibliografia).

% Wactaw Uruszczak wypowiada si¢ jednoznacznie przeciwko tezie o federacyjnej
strukturze Rzeczypospolitej w epoce nowozytnej, por.: W. Uruszczak, Historia paristwa
i prawa polskiego, Warszawa 2013, s. 207. Podobna opini¢ mozna znalez¢ m.in. w syntezie
U. Augustyniak, Historia Polski 1572—1796, Warszawa 2008, s. 43 i n.

9 Szczegétowe informacje na temat struktury sejmu, obowiazujacych w nim proce-
dur znalez¢ mozna w podstawowej dla tej tematyki syntezie Historia sejmu polskiego. ..
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nerem politycznym monarchy. Zasiadajacych w izbie poselskiej postow
cechowata duza niezalezno$¢ oraz poczucie odpowiedzialnosci za i wobec
wspdtbraci — ich wyborcéw. Nadrzgdnym jednak pryncypium, a zarazem
powszechnie uznawang zasada bylo przekonanie, ze to salus Reipublicae su-
prema lex. System parlamentarny na Litwie miat znacznie krétsze tradycje
— byt na tyle mlody, ze nie zdotat jeszcze na trwate wrosnaé w $wiadomos¢
litewskiej szlachty. Postom litewskim przyszto dopiero zdobywaé prakeyke
»bycia reprezentantem”. W chwili zawierania unii nie mozna bylo rozstrzy-
gnaé, czy i do jakiego stopnia wypracowane przez dziesigciolecia polskie
wzory sprawdza si¢ w warunkach Rzeczypospolitej taczacej kraje o odmien-
nej tradygji politycznej i réznych doswiadczeniach historycznych. Dopiero
nastepne stulecia mialy przynies¢ odpowiedzi na te pytania.

Kolejnym przelomowym momentem byto bezkrélewie po bezpotom-
nej $mierci Zygmunta Augusta. Wyzwania, przed ktérymi stanc;iy wowczas
elity panistwa oraz przebieg wydarzen zostaly do$¢ gruntownie oméwione
w historiografii®, nie ma wigc potrzeby w tym miejscu ich przypominad.
Warto natomiast podkresli¢, ze interregnum bylo pierwszym wspélnym
dla wszystkich ziem Rzeczypospolitej doswiadczeniem o randze wykracza-
jacej poza sfer¢ biezacej polityki, weryfikujacym w prakeyce obywatelski
etos i system republikaniskich warto$ci uksztattowany w czasach jagiellon-
skich. Wydarzeniom bezkrélewia ton nadawata szlachta koronna, podczas
gdy litewskie elity zachowywaly si¢ z wyraznym dystansem®. To jej ak-
tywno$¢, wyrazona m.in. w samorzutnie zawigzywanych konfederacjach
lokalnych®, wspierana postawa czeéci senatoréw, uniemozliwita przepro-
wadzenie elekeji wedle wezesniejszych wzoréw, sprowadzajacych szlachtg
do roli asystujacej. Pomyst elekgji viritim wychodzit naprzeciw aspiracjom
szlachty. Sama za$ elekcja, wbrew temu, co twierdzita dawniejsza historio-

61 S. Plaza, Préby reform ustrojowych w czasie pierwszego bezkrolewia: 15721574,
Krakéw 1969; idem, Wielkie bezkrélewia, Krakéw 1988.

62 Sytuacj¢ na Litwie i postawe Litwindw w czasie kolejnych bezkrélewi omawia
w obszernym studium H. Lulewicz, Gniewdw o unie cigg dalszy. Stosunki polsko—litewskie
w latach 1569—1588, Warszawa 2002.

 E. Dubas-Urwanowicz, Koronne zjazdy szlacheckie w dwich pierwszych bezkrile-
wiach po smierci Zygmunta Augusta, Bialystok 1998.
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grafia, odbyta si¢ bez wigkszych eksceséw®, choé jej przebieg réznit si¢ nie-
co od porzadku ustalonego podczas styczniowej konwokacji. Dyskusje na
zjazdach mialy charakter ozywionej debaty publicznej, ktérej namacalnym
$ladem jest, bedaca wciaz w uzyciu, obszerna edycja pism politycznych,
w wiekszo$ci anonimowych®. Publicystyka, w ktérej znalazly odzwiercie-
dlenie niemal wszystkie biezace spory interregnum, podejmowata réwniez
refleksj¢ na temat prawno- ustrojowych pryncypidw, wizji dobrego wladcy
i rzadnej Rzeczypospolitej. Bezkrélewie dowiodlo umiej¢tnosci samoorga-
nizacji szlachty i dojrzatosci elit szlachecko-senatorskich. Podejmowane na
poziomie lokalnym i ponadregionalnym decyzje, z uchwatami konwokacji
na czele®, zabezpieczyly kraj przed chaosem i wewnetrznymi konfliktami.
Jednoczesnie, na co zwracaja uwage badacze, wypracowywane rozwigza-
nia niosty ze soba nowe tresci ideowe. Do takich nalezalo przekonanie, ze
stan senatorski i rycerski jest ,wltadnym decydowa¢ o porzadku prawnym
Rzeczypospolitej na czas, gdy urzad krélewski wakowal”. Sprzyjato to,
jak pokazal czas, umocnieniu rangi sejmu elekcyjnego, ktéry — nazywany
»ojcem wszystkich sejméw” — mial przewyzszaé znaczeniem sejmy zwy-
czajne. Dorobek pierwszego bezkrélewia, w tym réwniez Artykuly henry-
kowskie®, byt mocno osadzony w do$wiadczeniu i myfli politycznej epoki.
Przygotowany z my$la o Henryku III Walezym dokument odwotywat si¢ do
obecnych od dawna w $wiadomosci szlacheckiej idei: suwerennosci prawa,
kontraktowego charakteru wladzy monarszej, prawa oporu. Jednoczesnie
Artykuly, gdzie do$¢ powszechnie dostrzega si¢ cechy ustawy zasadniczej,
opisywaly praktyczng realizacje monarchii mieszanej, o ktérej anonimowy
autor pisat:

¢ J. Dziegielewski, Sejmy elekcyjne. .., s. 67-120; autor zakwestionowat wiele ste-
reotypéw i obiegowych sadéw na temat przebiegu nie tylko elekgji po $mierci Zygmunta
Augusta, ale rowniez pézniejszych zjazdéw elekeyjnych.

% Pisma polityczne z czaséw pierwszego bezkrolewia, wyd. J. Czubek, Krakéw 1906.

 Volumina legum, t. 2, s. 124-125 (841-843).

¢ . Dziegielewski, Sejmy elekcyjne..., s. 48.

 Tres¢ Artykuléw henrykowskich byla wielokrotnie omawiana w literaturze.
Ostatnio po$wigcit im obszerna rozprawe D. Makilta, Areykuty Henrykowskie (1573—
—1576). Studium historyczno-prawne, Warszawa 2012.
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Rzeczpospolita krolestwa polskiego od przodkéw naszych tak jest ma-
drze postanowiona, iz przechodzi rozumy madrych onych stanowiec
Rzeczypospolitych, co pisza o Likurgu, Solonie, Romulusie, etc.®’

Wychwalana przez publicyst¢ madros¢ miata polega¢ na swiadomym
wyborze najlepszej formy rzadéw — przodkowie bowiem:

moderujac z tych trzech porzadkéw, oddawszy, co wadzito, dobre wzigw-
szy, taka rzeczpospolita postanowili, w ktérej si¢ wszystkie te trzy ordun-
ki najduja. Jest optimatum status, jest jednego rozkazowanie, jest multi-
tudinis. Optimatum statum trzymaj rady, popularem, stan poselski od
rycerstwa; jednego te jest rozkazowanie, to jest krélewskie. Wszakze nie
puscili pana samopas: obyczaj rozkazowania, co zowiemy prawa, jemu
spisali, do tego stréze przydali rady. Azeby pewniejszy byli wolnosci swo-
ich, urzedniki koronne do boku przysadzili obecne, a tych wszystkich
przysiag nie tylko krélowi, ale i Koronie obowiazali.

Nie ulega watpliwosci, ze piszacy powyzsze stowa byt przekonany, iz
polskie rozwiazania ustrojowe wcielaja w zycie opisywany przez wielu auto-
16w juz od starozytnosci i uznawany za najlepszy mieszany system sprawo-
wania wladzy. Podobna opinia pojawita si¢ w polskiej refleksji polityczne;j
juz w potowie XVI w, a jej zrédta i zwiazki z tradycja europejska obszernie
przedstawit Janusz Ekes®. Wyniki jego badan, a takze lektura diariuszy
sejmowych i pism politycznych wyraznie dowodza, ze bardzo szybko kon-
cepcja powyzsza zostata przyswojona przez szlachte i w latach siedemdzie-
siatych nalezata do szlacheckiego kanonu pojg¢ prawno-ustrojowych.

Pierwsze bezkrélewie ,domkneto” dhugi proces, ,zachodzacy zbiez-
nie w sferze instytucji i poje¢””!, formowania si¢ systemu politycznego,
ktéry wspétczesni postrzegali jako idealny ustrdj mieszany, a pézniejsza hi-
storiografia nazwata demokracjq szlachecka, podkreslajac tym samym jej

9 Naprawa Rzeczypospolitej koronnej do elekcyi nowego kréla, [w:] Pisma polityczne. ..,
s. 190.

70 J. Ekes, Natura — wolnos¢ — wtadza. Studium z dziejow mysli politycznej renesansu,
Warszawa 2001.

"t 1dem, Proces kompozycji ustroju mieszanego Rzeczypospolitej, [w:] Dziedzictwo
Pierwszej Rzeczypospolitey.. ., s. 56.
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ograniczony stanowy zasi¢g’>. Sformutowane w 1573 r., a zaprzysi¢zone
w 1576 r. Artykuly henrykowskie wyznaczyly ramy ustrojowe funkcjo-
nowania patstwa polsko-litewskiego, opisujac (wszak nie zawsze precy-
zyjnie’®) prerogatywy najwazniejszych instytucji: sejmu walnego, senatu,
senatoréw rezydentéw. Dokument poszerzal zakres spraw, o ktérych miat
rozstrzygaé sejm walny, wzmacniajac réwniez pozycj¢ senatoréw, wyzna-
czonych na ,strézéw prawa i godnosci krélewskiej”. W tradycyjnych uje-
ciach historii paristwa i prawa’™ dostrzega si¢ w nich przyczyny stabosci
panistwa i pdzniejszych klopotéw. Jest to jednak ujecie do$¢ uproszczone,
ktére nie dostrzega pozytywnego aspektu systemu obywatelskiej partycy-
pacji. Problem genezy trudnosci Rzeczypospolitej, obserwowanych zwtasz-
cza w drugiej potowie XVII w., jest znacznie bardziej ztozony i nie mozna
go ograniczy¢ do oddziatywania konkretnego aktu, nawet tak waznego jak
Artykuly henrykowskie. Zjawiska kryzysowe mialy charakter ewolucyjny
i dotyczyly réznych aspektéw funkcjonowania parstwa. Nalezy je rozpa-
trywaé w powiazaniu z przeobrazeniami o charakterze spotecznym, ktérym
towarzyszyly zmiany w sferze swiadomosci i postaw.

Funkcjonowanie ustroju mieszanego — pisat Jan Dziegielewski — w prak-
tyce zaleze¢ mialo w Rzeczypospolitej w gléwnej mierze od poczucia
powinnosci i kultury politycznej wspétdecydentow”.

72 Nie rozwijajac w tym miejscu watku, warto jedynie przypomnie¢, ze w realiach
wczesnonowozytnej Europy nie bylo paristw spetniajacych kryteria ,,demokracji” tak jak
ja definiuje nowoczesna politologia. Nawet kraje, gdzie funkcje w instytucjach sprawowali
chtopi, w rzeczywistosci nie dawaly tej warstwie mozliwosci wplywania na rzady w pan-
stwie.

73 Nie precyzowal np. warunkéw zastosowania artykutu de non praestanda oboedien-
tia, nie przewidywat sankeji za uchylanie si¢ od rezydencji, widocznie nie biorac pod uwa-
ge w ogodle takiej sytuacii.

74 Por.: ]. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego,
Warszawa 1976, praca doczekata si¢ wielu wydari i nalezy do klasycznych opracowan dzie-
jow ustroju, na ktérych ,wychowaly si¢” pokolenia studentéw.

75 ]. Dzicgielewski, Procesy destrukcyjne w ustroju mieszanym Rzeczypospolitej, [w:]
Dziedzictwo Pierwszej Rzeczypospolitej..., s. 71.
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A te z kolei ulegaly systematycznej erozji. Tak jak konstruowanie
monarchii mieszanej odbywato si¢ w kilku obszarach réwnoczesnie, tak
i jej dekompozycja byla wieloaspektowym procesem. Najbardziej charak-
terystycznym rysem tego zjawiska byl post¢pujacy rozwdj systemu klien-
talnego i wzrost znaczenia fakcji w zyciu publicznym’®, a w $lad za tym
przenoszenie procesu decyzyjnego z instytucji ustrojowych paristwa na
poziom rozwigzan pozaformalnych/pozasystemowych. W naturalny spo-
s6b prowadzito to do ostabienia rzeczywistej roli najwazniejszych ogniw
systemu — sejmu i powiazanych z nim sejmikéw — miato réwniez wplyw
na sposéb ich dziatania oraz wykorzystywane do tych dziatait metody.

Poczatki tego procesu coraz czgéciej sa przez historykéw wigzane
nie tylko ze zmianami struktury wlasnosci i powstawaniem pionowych
zaleznosci ekonomicznych wewnatrz stanu szlacheckiego, ale réwniez ze
$wiadomg dzialalnoscig konkretnych jednostek. Warto w tym kontekscie
przywotaé posta¢ Jana Zamoyskiego i jego wielkiego patrona, Stefana
Batorego”’. Kanclerz i hetman w jednej osobie zbudowat dzigki wihasne;j
zaradnosci i wsparciu monarchy ,stronnictwo, ktére nie mogto przegrac”,
uzywajac okreslenia Wojciecha Tygielskiego™, przyczyniajac si¢ walnie do
zaszczepienia nowych wzorédw uprawiania polityki, a nawet wykorzysty-
wania instytucji padstwa i naginania prawa do realizacji prywatnych ce-
16w, czego najbardziej jaskrawym przyktadem byt sejm z 1585 r. i sad nad
Zborowskimi”. Zawiedzione ambicje do odgrywania pierwszoplanowej
roli u boku Zygmunta III pchnety Zamoyskiego do opozycji i walki z kré-
lem w roli trybuna ludowego, ktéry jednakze nie tyle byl autentycznym
glosem szlacheckiego ogétu, co bardziej demagogiem, skutecznie wyko-

76 Temat rozwoju systemu klientalnego byl wielokrotnie omawiany w pol-
skiej historiografii w réznych kontekstach. Por. A. Maczak, Klientela, Warszawa 1994;
U. Augustyniak, Dwdr i klientela Krzysztofa Radziwitta (1585—1640). Mechanizmy patro-
natu, Warszawa 2001; Patron i dwér. Magnateria Rzeczypospolitej w XVI-XVIII wicku, red.
E. Dubas-Urwanowicz, J. Urwanowicz, Warszawa 2006.

77°S. Grzybowski, Jan Zamoyski, Warszawa 1994; idem, Krél i kanclerz, Warszawa
1988.

78 V. Tygielski, Stronnictwo, ktdre nie mogto przegraé, ,,Przeglad Historyczny” 1985,
t. 76, z. 2, s. 207-231.

7 ]. Dziegielewski, Procesy destrukceyjne. .., s. 71-76.
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rzystujacym rézne socjotechniki. Nowa rola kanclerza odzwierciedlata
réwniez zmiany w obrebie szlacheckich elit i sposobie ich dziatania. Wraz
z wymieraniem pokolenia egzekucjonistéw pojawit si¢ w zyciu publicz-
nym nowy typ lidera sejmowego, ktérym byt syn magnacki, a nawet sam
przywodca fakeji. Wigzi klientalne przektadaty si¢ na uktad sit i podziaty
w izbie poselskiej: ,zanikal” niezalezny posel, a jego miejsce zajmowat
klient, co w oczywisty sposéb zmieniato charakter jego parlamentarnej
stuzby. Zjawiska powyzsze, dostrzegane juz za panowania Zygmunta III,
nasilily si¢ za rzadéw jego nastgpcéw. Za Wiadystawa IV nastapit podziat
sejmikowej mapy Rzeczypospolitej na wyrazne strefy wplywéw — woje-
wodztwa i ziemie, ktérych sejmiki znajdowaly si¢ pod silnym wplywem,
a nawet kontrolg wielkich rodéw i reprezentowanych przez nie stron-
nictw. I cho¢ nadal w niektdérych rejonach, zwlaszcza tam, gdzie zywe
byly tradycje ruchu egzekucyjnego, szlachta zachowywata niezaleznos¢, to
w istocie trudno bylo znalez¢ sejmiki catkowicie wolne od fakeyjnych —
w tym takze dworskich — wpltywéw®®. Do nowych regut gry dostosowywat
si¢ bowiem réwniez monarcha®', przejmujac fakcyjne metody rzadzenia,
co nastapito w pelni za czaséw Jana Kazimierza.

Ugruntowywaniu si¢ fakcji w zyciu publicznym towarzyszyto osta-
bienie sprawnosci instytucji parlamentarnych, a takze zachwianie réw-
nowagi wewnatrz sejmu, co nastapito réwniez w czasach Wtadystawa IV.
Dazenie do przejecia kontroli nad praca senatu®?, a takze $wiadoma dzia-
talnos¢ lideréw fakcji, prowadzily do ostabienia pozycji izby senatorskiej

8 Idem, Izba poselska w systemie wladzy Rzeczpospolitej w czasach Wiadystawa 1V,
Warszawa 1992, zwlaszcza s. 71-103.

81 Obszernie problem ten omawia U. Augustyniak, Wazowie i ,krélowie rodacy’,
Warszawa 1999, s. 196-236 (rozdzial ,Dwor a kraj. Ewolucja stosunkéw kréla, szlachty
i opozycji magnackiej”).

82 Na mocy konstytucji sejmu z 1641 r., De reddenda ratione Senatus consultorum,
wprowadzono (czego si¢ domagali liderzy izby poselskiej od 1637 r.) obowiazek sktadania
relacji z rad senatu, co w istocie godzito w niezalezno$¢ tej instytucji oraz swobodg wypo-
wiedzi. Tekst konstytucji zob.: Volumina Legum, t. 4, s. 6 (3—4). Wzrost roli izby posel-
skiej kosztem senatu za Whadystawa IV zostat oméwiony przez Jana Dziggielewskiego; por.
J. Dziggielewski, lzba poselska w systemie wladzy Rzeczypospolitej. .., zwhaszcza s. 43—68.
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w systemie polityczno-ustrojowym®. Senat, kt6ry zaréwno w koncepcjach
doby jagielloniskiej, jak i Artykutach henrykowskich mial petni¢ funkeje
zwornika systemowego, posrednika pomi¢dzy monarchg a narodem poli-
tycznym, w rzeczywistosci zostal pozbawiony mozliwosci jej wypelniania.
Erozja autorytetu instytucji senatu utatwiata dziatanie fakcji i nowych lide-
16w w izbie poselskiej. Réwnoczesnie, ale w zwiazku z powyzszymi zjawi-
skami narastat proces upolityczniania sejmu, ktdry stawat si¢ przestrzenia
rozgrywek politycznych, tracac swoja ustawodawcza role. W rozgrywkach
tych brat réwniez czynny udzial monarcha wraz ze swym stronnictwem,
a jedna z coraz czgéciej stosowanych metod walki bylo instrumentalne
wykorzystywanie parlamentarnej procedury i zwyczajéw. Usztywnienie
pracy sejmu przez okreslenie czasu trwania obrad na sze$¢ tygodni, a na-
stepnie prawne zakazanie mozliwosci przedtuzania debaty poza wyznaczo-
ny termin®, zamiast usprawnia¢ sejmowy dyskurs, jak by¢ moze chcieli
pomystodawcy, uniemozliwiato go. Nieskrepowana dyskusja, a nastgpnie
ucieranie stanowisk, ktére byly sitg sejméw egzekucyjnych, w izbie po-
selskiej powigkszonej liczebnie po 1569 r. i w realiach nowych wyzwarn
politycznych, zwiazanych gtéwnie z prowadzeniem polityki zagranicznej
i nasilaniem si¢ napig¢ wewngtrznych, wymagaly znacznie wigcej czasu
niz przewidziane prawem sze$¢ niedziel (a faktycznie ok. 35-40 dni, bo
taki byt realny czas ich trwania). Praktyka pokazata, ze umiejgtne wyko-
rzystywanie przepiséw o zakazie prolongaty, instrukcji sejmikowych i pra-
wa do kontradykeji (wolnego glosu) moze by¢ bardzo skutecznym narze-
dziem prowadzenia rozgrywki. Cenigc sobie bardzo dorazng skuteczno$é,
nie zastanawiano si¢ nad dtugofalowymi skutkami — akceptacja w sejmo-
wym dzialaniu liberum veto — co nastapito w drugiej potowie XVII stu-

8 ]. Drziegielewski, Magnaci a senat w Rzeczypospolitej korica XVI-pierwszej potowy
XVII wieku, [w:] Wiadza i prestiz. Magnateria Rzeczypospolitej w XVI-XVIII wicku, red.
J. Urwanowicz, Bialtystok 2003, s. 23-47.

8 Na mocy konstytucji sejmu koronacyjnego 1633 r. zakazano skracania i przedtu-
zania czasu trwania sejmu, wprowadzajac jednoczesnie obowiazek rozpoczynania konklu-
zji na pi¢¢ dni przed koricem obrad. Zapisano réwniez, ze przedmiotem konkluzji moga
by¢ tylko projekty wezesniej uzgodnione w izbie poselskiej, por.: Volumina legum, t. 3,

s. 373 (786).
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lecia®. Fakt ten byl jednym z najbardziej spektakularnych przeobrazen,
jakie zaszty w $wiadomosci politycznej szlachty w ciggu zaledwie trzech
pokoleri od $mierci ostatniego Jagiellona. I cho¢ w sferze deklaratywnej
szlachecki system wartosci opierat si¢ na podobnych co w XVI w. pryn-
cypiach, to ich zakres znaczeniowy ulegat redefiniowaniu. Rzeczywisty re-
spekt dla prawa, legalizm charakteryzujacy szlachtg¢ w epoce odrodzenia,
w XVII stuleciu zaczal wyraznie ewoluowaé ku coraz wigkszemu rygory-
zmowi prawnemu, co znajdowalo wyraz w upartym trzymaniu sig litery
(nie za$§ ducha) prawa oraz narastajacych obawach przed wprowadzaniem
nowych praw. Postawy te byly $wiadomie wykorzystywane przez zasiada-
jacych w izbie poselskiej mtodych magnatéw (Jerzy Lubomirski, Jeremi
Wisniowiecki, Janusz Radziwilt), ktdrzy ,przelicytowywali szlacheckich
parlamentarzystéw radykalizmem republikadskich haset”®. Eksponujac
zasady wolnosci i réwnosci, umacniali oni swymi wypowiedziami prze-
konanie, ze podstawowym zadaniem izby poselskiej jest obrona wolnosci
szlacheckich, w tym zwlaszcza wolnosci glosu i prawa do weta. W toku
parlamentarnych zmagan i pod wplywem $wiadomej agitacji nastgpowato
odejscie od jagielloniskiej wyktadni zasady zgody na rzecz bezwzglednego
przestrzegania jednoglosnosci.

Skutki tych przeobrazed znane s3 az nadto dobrze z podrecznikéw
i niestety to one przez dlugie lata byly w powszechnej $wiadomosci, réw-
niez badaczy zagranicznych?, kojarzone ze staropolskim parlamentary-
zmem. Kryzys sejmu walnego byl jednym z objawéw erozji mieszanej
formy rzadéw, widocznej juz w czasach Wiadystawa IV, a nasilajacej si¢
za panowania ostatniego Wazy. Wieloletnie wojny, w ktére byl uwikta-
na Rzeczypospolita, a zwlaszcza konflikty drugiej potowy XVII w., miaty
istotny wplyw na dynamike procesu. Jednak poza negatywnymi skutka-
mi, dobrze opisanymi w literaturze, mialy one réwniez pozytywny aspek,

% Problem ten omawiam w artykule Od zgody wszystkich ku jednomysinosci — ,,modus
concludendi” sejméw polskich za ostatnich Wazéw, por. przypis nr 51.

8 J. Dziggielewski, Radziwitlowie postami sejméw w czasach Wiadystawa 1V,
,Miscellanea Historico-Archivistica” 1989, t. 3, s. 28—34.

¥ Co stalo si¢ gléwnie za sprawa francuskiej edycji pracy W. Konopezyniskiego, Le
liberum veto; étude sur le développement du principe majoritaire, Paris 1930.
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na ktdry coraz czgéciej zwracaja uwage badacze — ujawnily trwato$é etosu
obywatelskiego zbudowanego na wartosciach republikariskich. Przejawiat
si¢ on w mobilizacji spotecznosci ziemskich, przejeciu przez nie odpowie-
dzialnoci za bezpieczeristwo swoich wojewddztw i powiatéw, czego do-
wodem byty licznie odbywajace si¢ sejmiki i zjazdy, zwolywane najczesciej
z lokalnej inicjatywy. Nie przestrzegano podziatu kompetencji miedzy po-
szczegblnymi rodzajami zgromadzeri, dbajac natomiast o zapewnienie im
legalnych podstaw dziatania. Kazdy zjazd zajmowal si¢ sprawami wyma-
gajacymi w danej chwili rozwiazania. Tak zwane rzady sejmikowe, ktdre
w dawniejszej historiografii byty symbolem decentralizacji i stabosci pan-
stwa, przez wspolczesnych historykéw sg raczej postrzegane jako przejaw
umiejetnosci samoorganizacji, elastycznego dostosowywania istniejacych
rozwigzai prawno-ustrojowych do nadzwyczajnych wyzwari i potrzeb®.
Szlacheckie przywiazanie do republikariskich wartosci, niezaleznie od de-
waluacji niektérych z nich, mialo jeszcze jeden aspekt — stanowilo pewng
(cho¢ jak si¢ okazalo bardzo staba) barier¢ dla rozszerzania si¢ magnackich
wplywéw, uniemozliwiajac stosowanie bezposrednich naciskéw, ,reczne
sterowanie” lokalnym zyciem publicznym. Skuteczne oddziatywanie na
sejmiki wymagato od magnata odpowiedniej finezji, wykorzystywania
metod, ktére zapewniajac potentatowi wplywy, nie naruszaly szlachec-
kiego poczucia godnosci obywatelskiej i podmiotowosci®. Rozwéj wyda-
rzen w drugiej potowie XVII stulecia, a zwlaszcza u schytku rzadéw Jana
Kazimierza i za panowania Michata Korybuta, obnazyt stabosci instytucji
ustrojowo-politycznych paristwa, na czele z sejmem. Cho¢ w sferze ide-
ologii i deklarowanych przekonan zajmowaty one nadal wazne miejsce,

88 W. Kriegseisen, Samorzqd szlachecki w Matopolsce w latach 1669—1717, Warszawa
1989; ]J. Choiriska-Mika, Pomigdzy spoteczeristwem szlacheckim a wladzq. Problemy komu-
nikacji spolecznosci lokalne — wtadza w epoce Jana Kazimierza, Warszawa 2002,

% Jak celnie zauwazyt swego czasu Andrzej Sulima-Kaminski: ,,i ksiazeta, i oligar-
chowie, tacy jak Radziwiltowie, Pacowie, Sapichowie [...] wiedzieli, Ze nie moga podjaé
walki ideologicznej z kultura obywatelska o tradycjach obywatelskich Rzeczypospolitej,
Pochwata I Rzeczypospolitej, rozmowa Andrzeja Nowaka z Andrzejem Sulima-Kaminskim,
yArcana” 1999, t. 26, z. 2, s. 5-20, s. 10; por. tez: J. Choiriska-Mika, Pomigdzy spoteczeri-
stwem szlacheckim a wladzg. .., s. 44—47.
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a ich formalne uprawnienia pozostaly bez zmian, to w praktyce najwaz-
niejsze decyzje panstwowe zapadaly poza nimi. Whasciwymi decydentami
byli liderzy fakgji, i od uktadu sit pomigdzy ich ugrupowaniami zalezaty
w duzej mierze rozstrzygnigcia gtéwnych probleméw politycznych kraju.

* kK

Ugruntowanie systemu fakcyjnego i fakcyjnych metod prowadzenia po-
lityki zmienilo zasadniczo zakres obywatelskiej partycypacji w zyciu pu-
blicznym. Wsréd ziemiariskiego ogétu nie stablo przywiazanie do repu-
blikanskich ideatéw, ale w zmienionym kontekscie spotecznym spetniaty
one role decorum, fasady, za ktéra kryta si¢ zgota ,nierepublikariska” rze-
czywisto$¢. Otwarte pozostaje pytanie, czy i na ile szlachetnie urodzeni
mieszkaicy Rzeczypospolitej zdawali sobie sprawe z postgpujacej utraty
niezaleznosci na rzecz moznych patronéw? Zlozonos$¢ opisywanych zja-
wisk nie pozwala na udzielenie prostej i jednoznacznej odpowiedzi. Na
podstawie wlasnych badan® moge stwierdzi¢, ze przynajmniej cz¢$¢ oby-
wateli dostrzegata zagrozenia ptynace z umacniania si¢ systemu fakcyjne-
go, nie bardzo jednak potrafita (nie miata tez mozliwosci) przeciwstawié
si¢ temu procesowi. Uwazna analiza Zrédet z epoki odstania wiele 6w-
czesnych lekéw spotecznych i frustracji. U Zrédet tych nastrojéw lezaty
nie tylko ciagnace si¢ wojny i niepowodzenia Rzeczypospolitej na arenie
mig¢dzynarodowej, ale réwniez coraz bardziej powszechna $wiadomosé
»zacinania si¢” mechanizméw ustrojowych. Towarzyszylo temu poczucie
zagrozenia wywolane poglebianiem si¢ podzialéw wewngtrznych i za-
ostrzeniem metod oraz form walki pomigdzy stronnictwami. Niepokdj
ten wzmacniato pojawienie si¢ w zyciu publicznym nowej sity — wojska,
ktdre coraz wyrazniej domagato si¢ instytucjonalnego udziatu we wladzy
i ktérego ambicje byly réwniez wykorzystywane w biezacych rozgryw-
kach politycznych. Destabilizacja polityczna oraz pogarszanie si¢ kondycji
ekonomicznej kraju i obywateli (pauperyzacja) utrwalaty poczucie zagro-
zenia, wobec ktérego obywatele coraz czgdciej czuli si¢ bezradni. Lektura

% J. Choinska-Mika, Pomiedzy spoteczerstwem szlacheckim a wladzq. ..
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zrédel z lat sze§édziesiatych i siedemdziesigtych XVII stulecia dostarcza
wielu przykladéw podobnych emocji i postaw. W $wietle zrédel wida¢
réwniez wyraznie postgpujaca erozje zaufania szlachty do instytucji przed-
stawicielskich — sejmu walnego i postéw. Towarzyszyly temu nasilajace
si¢ dazenia wspélnot ziemskich do objecia $cista kontrolg funkcjonowa-
nia parlamentu i dziatai parlamentarzystéw, coraz glosniej artykutowane
postulaty przeniesienia niemal wszystkich decyzji na poziom lokalny —
sejmikéw ziemskich, a takze rosnaca popularno$¢ idei sejmu konnego.
W obliczu kryzysu instytucji monarchii mieszanej odwotywano si¢ do
form demokracji bezposredniej oraz rozwiazan znanych i sprawdzonych
jeszcze w Sredniowieczu. Rozwéj wydarzen pokazat, ze byly to nieuzasad-
nione nadzieje.

Citizens’ Rule: the Emergence, Growth and Decline
of the “Republic of noblemen” (14/15"-17" c.)

(SumMARY)

The article examines the expansion of political rights and the changing forms of
nobility’s political participation in the context of constitutional transformation
of the state since the late 14™ c. to the end of the 17" c. First, there was a noted
increase in political aspirations among nobility which resulted in a growing num-
ber of noblemen participating in local public/political life. This, in turn, resulted
in a gradual broadening of political agenda. As a consequence, these stimulated
the emergence and development of parliamentary institutions, and varying com-
munication methods between the Crown and the localities. In addition, these
processes triggered the emergence and development of a distinct civic/political
culture among the nobility; one which was strongly rooted in republican ethos,
respect of the law and the ideals of civic consensus.

Political system which had been created in the course of the 15" century
reached its mature, complex form in the late 16™ century. In the 17 century the
Polish — Lithuanian Commonwealth had to face new, unknown challenges, which
altered the nature of noble participation in public life. The development of the
clientage system, and with it the rise of magnates and their influence, was the most
significant manifestation of these complex changes. As a result, there was a drastic
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shift in the decision making process: state institutions were increasingly losing
their power in favour of parallel informal structures.

In effect, by the end of the 17* century, it was the faction leaders who had the
decisive say over the Commonwealth’s interior and international politics. As such,
the country’s future and stability depended on the frail balance of power between
rival fractions.
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