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Wymiana informacji w ramach pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych

Exchange of Information in Tax Matters

Pawel Szwajdler

Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu

Abstrakt

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zagadnien zwigzanych z wymiang
informacji podatkowych. Autor skupia si¢ na rodzajach wymiany informacji oraz granicach
obowigzku przekazywania danych podatkowych innym panstwom. Szczegoétowej analizie
poddane zostaty automatyczna I spontaniczna wymiana informacji, a takze udostepnianie
danych podatkowych na zadanie. Autor niniejszego opracowania postawit sobie za zadanie
przedstawienie zarysowanych powyzej zagadnien na podstawie Konwencji OECD o
wzajemnej pomocy w sprawach podatkowych, Dyrektywy Rady 2011/16/UE oraz
Modelowej umowy OECD o wymianie informacji w sprawach podatkowych. W ramach
uwag koncowych wskazano, ze najskuteczniejsza metoda wymiany danych wydaje si¢
automatyczna wymiana informacji. Zwroécono réwniez uwage, ze wymiana na zgdanie wigzac
si¢ moze z negatywnymi zjawiskami takimi jak chociazby wybiorczosé, czy fishing
expedition. Natomiast spontaniczna wymiana informacji zostata uznana za odgrywajaca rolg
pomocniczg. Ponadto stwierdzono, ze ograniczenia dotyczace obowigzku wymiany informacji
majg na celu zabezpieczenie interesu panstwa W Sytuacjach, gdy przekazanie danych

podatkowych mogloby mu zaszkodzié.
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Abstract

The main aim of this paper is to present issues related to exchange of tax information.
The author focuses on models of exchange of information and boundaries of obligations in
reference to above-mentioned problems. Automatic exchange of information, spontaneous
exchange of information and exchange of information on request are analysed in this work on
the base of OECD Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters, Council
Directive 2011/16 and OECD Model Agreement on Exchange of Information in Tax Matters.
In the summary, it was showed that the most efficient method of exchange of tax information
is automatic exchange of information. Furthermore, it was stated that exchange on request can
be related to negative phenomenon such as fishing expedition. Spontaneous exchange of
information is thought to play only supportive role. The author also considers that boundaries
of exchange of information in tax matters were regulated so as to protect jeopardised raison
d’ Etat.

Stowa kluczowe: Wymiana informacji podatkowych, Spontaniczna wymiana informacii,

Automatyczna wymiana informacji, Wymiana Informacji na zadanie

Key words: Exchange of tax information, Spontaneous exchange of information, Automatic

exchange of information, Exchange of information on request

1. Wstep
Panstwa funkcjonujagc w przestrzeni migdzynarodowej udzielajag sobie wzajemne;j
pomocy na zasadzie wzajemnos$ci, aby skuteczniej realizowaé swoje cele. Nie ulega
watpliwosci, ze kooperacja okreslona w zdaniu poprzednim nie tylko ulatwia, ale czesto
umozliwia prawidlowe wykonywanie zadan z =zakresu wladzy publicznej. Wsrod
najistotniejszych plaszczyzn wspotpracy miedzy panstwami wskaza¢ mozna wymiang
informacji dotyczacych spraw podatkowych. Nalezy podkresli¢, ze przeptyw informacji

miedzy panstwami jest zjawiskiem zwigzanym z zagadnieniem ochrony danych wrazliwych,
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a niekiedy rowniez tajemnicy panstwowej.® Natomiast brak efektywnego systemu wymiany
informacji podatkowych stanowi jeden z warunkdéw stosowania przez panstwo nieuczciwej

konkurencji podatkowej. ?

W zwigzku z powyzszym nasuwa si¢ spostrzezenie, ze
problematyka poruszana w niniejszym artykule jest niezwykle istotna, poniewaz z jednej
strony w interesie panstwa lezy zachowanie w tajemnicy posiadanych przez siebie informacji,
a z drugiej podejrzenie stosowania szkodliwej konkurencji podatkowej mogtoby doprowadzié
do utraty prestizu na arenie mie¢dzynarodowej. Oczywiscie badany w niniejszej pracy
przepltyw informacji jest wielostronny, a zatem panstwo, biorgc udzial w systemie wymiany
danych w sprawach podatkowych, staje si¢ jednoczesnie jego beneficjentem. Podkresla sig, ze
regulacje zwigzane z wymiang informacji umozliwiajg skuteczne stosowanie krajowego oraz
miedzynarodowego prawa podatkowego. ® Mozna takze spotkaé wyrazany w doktrynie
poglad, ze stosowanie przepisow dotyczacych wymiany informacji stanowi wspodtczesnie
powszechnie akceptowany standard.* Nalezy zbada¢ nie tylko jakie sa formy, ale réwniez
granice wymiany informacji, ktore stanowityby kompromis pomiedzy dgzeniami panstwa do

zachowania w tajemnicy poufnych informacji a interesem spotecznos$ci migdzynarodowe;.

2. Wymiana informacji w zrédlach miedzynarodowego prawa podatkowego

Zagadnienia dotyczace wymiany informacji w sprawach podatkowych zostaty
uregulowane migdzy innymi w Konwencji OECD o wzajemnej pomocy w sprawach
podatkowych, sporzadzonej dnia 25 stycznia 1988 roku w Strasburgu® oraz Dyrektywie Rady
2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 roku w sprawie wspotpracy atdministmcyjnej.6 w
powyzszych aktach prawnych znajduja si¢ najbardziej istotne regulacje zwigzane z wymiang
informacji podatkowych. Jednakze w celu poglebionej analizy podjetego w niniejszym
artykule zagadnienia nalezy takze odnies¢ si¢ do Modelowej umowy 0 wymianie informacji

w sprawach podatkowych, ktora opublikowana zostata przez OECD w 2002 i z zalozenia ma

V. Etsebeth, The International Exchange of Tax Information: Realising the Promise, Managing the
Threat, Stellenbosch Law Review Vol. 21(2010), str. 46.

2 OECD Report Harmful Tax Competition, An Emerging Global Issue, str. 27.
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/harmful-tax-
competition_9789264162945-en#pagel.

¥ Komentarz do Modelowej Konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu i majgtku, \Wolters
Kluwer 2011, str. 484,

* E. Litvak, Selected Update on Tax Information Exchange Agreements in Latina America, Law and
Business Review of Americas Vol. 16(2010), str. 336.

® Art. 4-10 Konwencji OECD o wzajemnej pomocy w sprawach podatkowych (Dz. U. 1998 nr 141
poz. 913).

® Art. 5-11 Dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy
administracyjnej i uchylajacej Dyrektywe 77/799/EWG( Dz. U. UE L 64 z 11.03.2011).
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stuzy¢ jako baza do negocjacji umoéw o wymianie informacji podatkowych. ’ Ponadto
wyjatkowo przydatne przy badaniu zagadnienia poruszanego w niniejszym artykule sa

publikowane przez OECD materiaty o charakterze podrgcznikowym i komentarzowym.

3. Rodzaje wymiany informacji
W doktrynie migdzynarodowego prawa podatkowego zauwaza si¢, ze informacje
dotyczace indywidualnych podatnikéw moge byé przekazywane na trzy sposoby. ¢ Pierwszy z
nich polega na wykonywaniu rutynowych czynnosci informacyjnych przez organy podatkowe
W sposOb automatyczny, drugi stanowi odpowiedz na zadanie panstwa oczekujacego
informacji, a trzeci zwany spontanicznym wigze si¢ z podjgciem przez panstwo przekazujace
informacje samodzielnej inicjatywy. ° Podobny podzial zastosowany zostal réwniez w

omawianych w niniejszym artykule aktach prawnych. *°

3.1.Automatyczna wymiana informacji
Automatyczna wymiana informacji podatkowych, okreslana rowniez jako rutynowa ™,
nastepuje w ramach wykonywania zwyktych obowigzkow przez organy podatkowe. 2 polega
ona na systematycznym i zbiorczym przesylaniu informacji podatkowych szczegdlnie do
panstwa rezydencji podatnika. **Automatyczna, a zarazem obowiazkowa wymiana informacji
podatkowych uwazana jest za najskuteczniejsza metod¢ przeciwdzialania oszustwom
podatkowym oraz za §rodek utatwiajacy funkcjonowanie organdéw podatkowych w sytuacjach

transgranicznych.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ ze wskazanym powyzej pogladem, gdyz
rutynowe przekazywanie informacji nie wymaga podejmowania indywidualnych inicjatyw, a
zatem pozwala na oszczedno$¢ czasu oraz ogranicza mozliwo$¢ wystgpienia tzw. btedu

ludzkiego. Postuluje si¢ zreszta w doktrynie, aby automatyczna wymiana informacji stata si¢

" T. Winkleman, Automatic Information Exchange as a Multilateral Solution to Tax Heavens, The
Indiana International and Comparative Law Review Vol. 22(2012), str. 200-201.

8 E. Seemann, Exchange of Information under International Tax Conventions, International Lawyer
Vol. 17 (1983), str. 336-337.

° Ibidem. str. 336.

% Art. 5-7 Konwencji OECD o wzajemnej pomocy w sprawach podatkowych (Dz. U. 1998 nr 141
poz. 913) oraz art. 5-10 Dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej i uchylajacej Dyrektywe 77/799/EWG( Dz. U. UE L 64 z 11.03.2011).

1 E. Seemann, op.cit. str. 336.

12 3. Bischel, Protection of Confidential Information in Tax Matters, International Tax Journal Vol.
19(1993), str. 56.

B3 R. Feinschreiber, M. Kent, OECD’s Strategic Initiatives for Tax Information Exchange, Corporate
Business Taxation Monthly Vol. 14(2013), str. 27.

Y Motyw 10 Dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy
administracyjnej i uchylajacej Dyrektywe 77/799/EWG( Dz. U. UE L 64 z 11.03.2011)
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migdzynarodowym standardem.’® Podkresla si¢, ze automatyczna wymiana wystepuje
gtownie w przypadku opodatkowania u zrodta dochodéw osiaganych przez nierezydentow. *°
Wydaje si¢ to do$¢ naturalne, poniewaz wtasnie opodatkowanie u zrédta stanowi klasyczny
przyktad, gdy organ podatkowy wchodzi w posiadanie informacji na temat nierezydenta.
Jeszcze w latach 80-tych XX wieku wskazywato si¢, ze rutynowa wymiana informacji
podatkowych polega na wysytaniu odpowiednich formularzy do zagranicznych organow
podatkowych wlasciwych dla podatnika- nierezydenta.’” Obecnie w zwiazku z postgpem
technologicznym chociazby w Unii Europejskiej wymiany dokonuje si¢ przy uzyciu tzw.
standardowego formatu elektronicznego. *® Natomiast zgodnie z art. 6 Konwencji OECD
automatyczna wymiana informacji podatkowych nastgpuje wedle regut ustalonych miedzy
zainteresowanymi pafistwami. *° Nalezy jednak stwierdzié, ze w dobie powszechnej
informatyzacji ma ona z pewnoscig na catym $wiecie formg elektroniczna.

Problematyka automatycznej wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi
UE uregulowana zostata w sposob bardzo szczegdétowy w art. 8 Dyrektywy. Ot6z zgodnie z
tym przepisem panstwo zobowigzane jest przekaza¢ innemu panstwu cztonkowskiemu
informacje na temat osob zamieszkatych w tym drugim dotyczace dochodéw z zatrudnienia,
wynagrodzen dyrektorow, swiadczen emerytalno-rentowych oraz dane dotyczace wiasnosci
nieruchomosci i dochoddéw z nig zwigzanych. ?° Przekazywanie takich danych powinno
nastepowa przynajmniej raz w roku, co wigze si¢ z Systematycznym charakterem

omawianego w niniejszej czgsci artykutu procesu. 2

3.2.Wymiana informacji na zadanie
Jak sama nazwa wskazuje wymiana informacji na zadanie wigze si¢ z inicjatywa
panstwa wnioskujacego. Regulacje dotyczace tego zagadnienia spotka¢ mozna zardwno w
Dyrektywie, jak i Konwencji OECD. Artykut 5 Konwencji stanowi, ze na zadanie panstwa

wnioskujacego o udzielenie informacji przekazane zostang wszelkie dane odnoszace si¢ do

> T. Winkleman, op. cit. str. 217.

18 3. Bischel, op. cit. str. 56.

"'E. Seemann, op. cit. str. 337.

8 Art. 20 ust. 4 Dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy
administracyjnej i uchylajacej Dyrektywe 77/799/EWG( Dz. U. UE L 64 z 11.03.2011).

¥ Art. 6 Konwencji OECD o wzajemnej pomocy w sprawach podatkowych (Dz. U. 1998 nr 141 poz.
913).

2 Art. 8 ust. 1 Dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy
administracyjnej i uchylajacej Dyrektywe 77/799/EWG( Dz. U. UE L 64 z 11.03.2011).

2L Art. 8 ust. 6 Dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspélpracy
administracyjnej i uchylajacej dyrektywe 77/799/EWG( Dz. U. UE L 64 z 11.03.2011).
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okreslonych osob lub transakeji. 2 Natomiast zgodnie z art. 5 Dyrektywy istnieje obowiazek
przekazania wszelkich informacji , pod warunkiem Ze sa one w posiadaniu organu
podatkowego z panstwa proszonego. 2> Nalezy w tym miejscu wskazaé na réznice pomiedzy
regulacja konwencyjng i unijng.

Ot6z w Konwencji zostal okreslony obowigzek przekazywania informacji
stanowigcych odpowiedz na skonkretyzowane przez panstwo wnioskujace zadania.
Regulacja taka wiaze si¢ prawdopodobnie z przeciwdziataniem zjawisku fishing expedition,
ktore zdefiniowa¢ mozna jako probe pozyskiwania informacji podatkowych na podstawie
ogo6lnych pytan niedotyczacych konkretnych podatnikow.?*

Zgodnie z Dyrektywa natomiast przekazywanie informacji na zagdanie dotyczy li tylko
danych skonkretyzowanych we wniosku. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwagg, ze zgodnie z
ogdlnymi motywami zawartymi w preambule do Dyrektywy zwraca si¢ uwagg, ze Unia
Europejska sprzeciwia si¢ okreslonemu powyzej zjawisku fishing expedition. > Ponadto
Dyrektywa wylacza takze mozliwos¢ zadania informacji niezwigzanych ze sprawami
podatkowymi. %

Na marginesie zagadnien dotyczacych dostatecznie skonkretyzowanych zadan nalezy
zwroci¢ uwage, ze zgodnie z Modelowa umowg OECD o wymianie informacji podatkowych
organy wnioskujac o przekazanie danych podatkowych winny wskaza¢ miedzy innymi dane
podatnika, cel w jakim informacja ma by¢ przekazana oraz podstawy, na bazie ktorych
istnieje przekonanie, ze informacje bedace przedmiotem zapytania znajdujg si¢ w posiadaniu
organu podatkowego proszonego panstwa. 2’

Warto podkresli¢, ze znane sg roéwniez systemy prawne, w ktorych udzielenie
informacji na zgdanie nastepuje dopiero po stwierdzeniu przez organy podatkowe panstwa
proszonego, ze zadanie jest zasadne. %8 Jest to warunek, ktory czyni tego typu udzielanie

informacji jeszcze bardziej uciazliwym, za jakie i tak uchodzi. %°

22 Art. 5 Konwencji OECD o wzajemnej pomocy w sprawach podatkowych (Dz. U. 1998 nr 141 poz.
913).
2 Art. 5 Dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy
administracyjnej i uchylajacej Dyrektywe 77/799/EWG( Dz. U. UE L 64 z 11.03.2011).
24 J. Fiechter, The End of Banking Secrecy in Switzerland and Singapore, International Tax Journal
Vol. 36(2010), str. 51.
®Motyw 9 Dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspdlpracy
glsdministracyjnej i uchylajacej Dyrektywe 77/799/EWG( Dz. U. UE L 64 z 11.03.2011).

Ibidem.
7 Art. 5 ust. 5, Modelowej umowy o wymianie informacji w sprawach podatkowych,
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/2082215.pdf.
%8 E. Seemann, op. cit. str. 338.
2T, Winkleman, op. cit. str. 203.
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Pomimo, Ze ten rodzaj wymiany informacji podatkowych wigze si¢ z problemami
dotyczacymi chociazby niedostatecznie skonkretyzowanych zadan *° to istnieja panstwa, takie
jak chociazby Singapur, czy Szwajcaria, ktore tylko na nim opieraja wymiane informacji.
Taka postawa wydaje si¢ godzi¢ z jednej strony w cheé wspoétdziatania w ramach systemu
wymiany danych podatkowych, a z drugiej strony stanowi wyraz obawy przed

automatycznym przesylaniem informacji. *

3.3.Spontaniczna wymiana informacji
Spontaniczna wymiana informacji podatkowych dotyczy sytuacji, gdy z inicjatywa
przekazania danych wychodzi panstwo nimi dysponujgce po rozwazeniu, czy informacje te sa
przydatne dla obcych organdéw podatkowych.®® Jest to  metoda wymiany informacji o

ograniczonym zastosowaniu .**

Uregulowania dotyczace przedmiotowego zagadnienia
znajduja si¢ zarowno w Konwencji OECD, jak i Dyrektywie. W obu aktach prawnych mozna
spotka¢ przepisy, zgodnie z ktorymi panstwo dysponujace informacjami podatkowymi
zobowigzane jest do ich przekazania innemu panstwu, wowczas gdy spetnione sg podobne
warunki. Dotycza one przede wszystkim mozliwosci uszczuplenia dochodoéw panstwa z
tytutu podatkéw, dokonywania migdzynarodowych, fikcyjnych transferow zysku wewnatrz
grup kapitatowych, czy powstania strat podatkowych lub oszczgdnos$ci podatkowych w innym
panstwie z tytulu transgranicznych kontaktdw gospodarczych. *> W obu aktach
mig¢dzynarodowego prawa podatkowego jako przyktad spontanicznej wymiany informacji
wskazane zostato przekazywanie danych z wiasnej inicjatywy przez panstwo, gdy dziatanie
to ma na celu utatwienie uzyskania innych informacji istotnych dla panstwa przekazujacego.
% Mozna zwrocié uwage, ze obie regulacje sa niemalze identyczne. Jedyna istotna réznica
wigze si¢ z faktem, ze w przypadku Dyrektywy uregulowano, ze panstwa moga przekazywaé

w ramach spontanicznej wymiany wszelkie informacje podatkowe, majace znaczenie dla

% D. Spencer, Exchange of Tax Information, Accountancy Business and the Public Interest Vol. 5, No.
1, str. 92.
%1 J. Fiechter, op. cit. str. 51.
%2 Ibidem.
$0ECD Manual on The Implementation of Exchange of Information Provisions for Tax Purposes
Modul 2 on Spontaneous Exchange of Information, str. 3. https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-
information/36647914.pdf.
% D. Spencer, op. cit. str. 92.
% Art. 7 Konwencji OECD o wzajemnej pomocy w sprawach podatkowych (Dz. U. 1998 nr 141 poz.
913) oraz art. 9 ust.1. Dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy
?deinistracyjnej i uchylajacej Dyrektywe 77/799/EWG( Dz. U. UE L 64 z 11.03.2011).

Ibidem.
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innego panstwa czlonkowskiego. 3 Wydaje si¢ jednak, ze przepis taki nie jest konieczny,

poniewaz panstwa moga to i tak czyni¢ bez wprowadzania wyraznych regulacji prawnych.

4. Granice wymiany informacji podatkowych

Regulacje prawne dotyczace obowigzku udzielania informacji podatkowych zawieraja
szereg ograniczen ich stosowania. Wynika to z faktu, ze nie wszystkie informacje o
charakterze podatkowym winny by¢ ujawniane obcym panstwom z uwagi na prawnie
chronione tajemnice lub kwestie zwigzane z porzadkiem publicznym i systemem prawnym
panstwa proszonego o udzielenie informacji. W Komentarzu do Modelowej umowy OECD
w sprawie wymiany informacji w sprawach podatkowych zwraca si¢ uwage, ze panstwo
proszone o udzielenie pomocy winno wazy¢, czy istotniejszy jest interes panstwa zadajacego

informacji, czy przyczyna usprawiedliwiajaca odmowe udzielenia informacii. *®

4.1.Sprzecznos$¢ z prawem oraz praktyka administracyjng

Podstawowym przepisem zawartym w Modelowej umowie OECD w sprawie
wymiany informacji w sprawach podatkowych ograniczajacym obowigzek udzielania
informacji jest tre$¢ artykulu 7. Stanowi on, ze panstwo moze odmowié przekazania
informacji podatkowej, gdy jej uzyskanie bytoby niezgodne z jego prawem podatkowym lub
praktyka administracyjng. » Nalezy podkresli¢, ze przepis 6w ma zastosowanie do wymiany
danych podatkowych na zadanie. *°

Na podstawie Konwencji OECD mozna stwierdzi¢ natomiast, ze obowigzek
udzielenia informacji nie istnieje takze, wtedy gdy informacji nie mozna uzyskac¢ zgodnie z

prawem lub praktyka administracyjna panstwa zadajacego informacji.**

% Art. 9 ust. 2 Dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy
administracyjnej i uchylajacej Dyrektywe 77/799/EWG( Dz. U. UE L 64 z 11.03.2011).

% pkt 71 Komentarza OECD do Modelowej umowy o wymianie informacji w sprawach podatkowych.
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/2082215.pdf.

¥ Art. 7.ust.l Modelowej umowy OECD o wymianie informacji w sprawach podatkowych,
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/2082215.pdf.

“ " Art. 7 Modelowej umowy OECD o wymianie informacji w sprawach podatkowych,
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/2082215.pdf.

1 Art. 5 Protokotu zmieniajacego Konwencje OECD o wzajemnej pomocy w sprawach podatkowych
sporzadzong w Strasburgu dnia 25 stycznia 1988 roku( Dz. U. z 2011 Nr 180 Poz. 1071) / Art. 21
ust. 2 lit. ¢ Konwencji OECD o wzajemnej pomocy w sprawach podatkowych.
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Zgodnie z regulacjg zawartg w Dyrektywie panstwo proszone o udzielenie informacji
nie jest do tego zobowigzane, gdy uzyskanie takich danych dla wlasnych celow byloby
niezgodne z jego prawodawstwem. *2

Powyzsze ograniczenia dotyczg zagadnien $cisle zwigzanych z konstrukcja krajowych
systemOw prawnych. Dlatego wydaje si¢ , ze zagadnienie bedace przedmiotem rozwazan w
niniejszym fragmencie winno by¢ omawiane na gruncie prawa wewngtrznego, a nie prawa

migdzynarodowego podatkowego, ktorego dotyczy niniejszy artykut.

4.2.Prawnie chroniona tajemnica

Obowiazek udzielania informacji na zadanie nie wystepuje na podstawie Konwencji
OECD w odniesieniu do tajemnicy zawodowej, przemystowej, handlowej oraz gospodarczej.
% podkresla sie, ze do zadnej z tych grup chronionych informacji nie naleza dane zawarte w
ksiegach rachunkowych i innych dokumentach ksiegowych.** Wydaje si¢ to dos¢ oczywiste,
gdyz tego typu materialy tworzone sa3 w celu wykazania przed organami podatkowymi
rzetelno$ci. Przepisy dotyczace tajemnicy znajduja si¢ takze w Dyrektywie ““oraz w
Modelowej umowie OECD *® . Roznica miedzy tymi regulacjami polega jednak na tym, ze
do Modelowej umowy wprowadzony zostal do$¢ obszerny przepis znoszacy obowigzek
udzielania informacji stanowigcych tajemnice adwokacko-radcowska. 4 Wydaje si¢ jednak,
ze sama regulacja dotyczaca tajemnicy zawodowej bytaby roéwniez wystarczajgca. Nalezy
jednak wskaza¢, ze istniaty w historii przypadki ujawnienia tego typu informacji przez organy
podatkowe w ramach udzielania informacji innemu pafistwu *, co prawdopodobnie wplyneto
na wyrazne uregulowanie tej kwestii w Modelowej umowie. Wydaje sig, ze przepisy
dotyczace tajemnicy umozliwiajagce odmowe udzielenia informacji wynika¢ winny z

porzadku prawnego panstwa proszonego o udzielenie informacji. Powyzsze spostrzezenie

“2 Art. 17 ust. 2 Dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy
administracyjnej i uchylajacej Dyrektywe 77/799/EWG( Dz. U. UE L 64 z 11.03.2011).

“ Art. 5 Protokotu zmieniajacego Konwencje OECD o wzajemnej pomocy w sprawach podatkowych
sporzadzong w Strasburgu dnia 25 stycznia 1988 roku( Dz. U. z 2011 Nr 180 Poz. 1071) / Art. 21
ust. 2 lit. d Konwencji OECD o wzajemnej pomocy w sprawach podatkowych.

“ Pkt 80 Komentarza OECD do modelowej umowy o wymianie informacji w sprawach podatkowych,
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/2082215.pdf.

® Art. 17 ust. 4 Dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej i uchylajacej Dyrektywe 77/799/EWG( Dz. U. UE L 64 z 11.03.2011).

“® Art. 7 ust. 2 Modelowej umowy o wymianie informacji w sprawach podatkowych,
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/2082215.pdf.

" Art. 7 ust. 3 Modelowej umowy o wymianie informacji w sprawach podatkowych,
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/2082215.pdf.

“8 Confidentiality of Tax Information, Tax Executive Vol. 51(1999), str. 365-366.
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zostalo zawarte rowniez w Komentarzu do Modelowej umowy w odniesieniu do
wspomnianej powyzej tajemnicy adwokacko- radcowskiej. *° Nalezy dodaé takze , ze

L. ) . .. ) L . 50
podstawa do odmowienia udzielenia informacji nie moze by¢ tajemnica bankowa.

4.3.Klauzula porzadku publicznego

Podobnie jak w przypadku wielu regulacji prawnomigdzynarodowych takze w
przepisach dotyczacych granic wymiany informacji podatkowych miedzy panstwami spotkaé
mozna klauzule porzadku publicznego. > Zgodnie z Konwencjg OECD obowigzek zwigzany
Z udzieleniem informacji obcemu panstwu nie musi by¢ wykonywany, gdy jej ujawnienie
wigzaloby sie z naruszeniem wskazanej w zdaniu poprzednim klauzuli. > W Modelowej
umowie OECD>® oraz Dyrektywie®* znajduja sie bardzo ogélne klauzule odnoszaca sie do
omawianego w niniejszym akapicie zagadnienia. Warto zwroci¢ uwage, ze klauzule takie sg
uzywane jako ograniczenie dostepu do informacji w wielu dziedzinach nie tylko w
odniesieniu do podatkéw. >° Zaznacza si¢ , ze omawiana klauzula stuzy obronie przed
regulacjami, ktore sg nie do pogodzenia z system prawnym panstwa powotujacego si¢ na nig.
% Zwraca sic jednoczesnie uwage, ze klauzula porzadku publicznego stanowi gwarancj¢ dla
suwerennosci panstwa. > Nalezy zatem dojé¢ do wniosku, Ze panstwo ma prawo odmoéwié
udzielenia informacji podatkowej wowczas, gdy mogtaby ona zosta¢ wykorzystana w innym
panstwie w sposob sprzeczny z podstawowymi zasadami prawa obowigzujacymi w panstwie
informacja ta dysponujacym. Zwraca si¢ uwage, ze w odniesieniu do podatkow istnialaby

mozliwo$¢ odmowy udzielenia informacji, gdyby jej ujawnienie wigzato si¢ na przyktad z

Pkt 84 Komentarza OECD do Modelowej umowy o wymianie informacji w sprawach podatkowych.
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/2082215.pdf.

*OECD Manual on the Implementation of Exchange of Information Provisions for Tax Purposes:
Module on General and Legal Aspects of Exchange of Information , pkt. 44, str.15
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/36647823.pdf.

' "Art. 7 ust. 4 Modelowej umowy o wymianie informacji w sprawach podatkowych,
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/2082215.pdf.

52 Art. 5 Protokotu zmieniajacego Konwencje OECD o wzajemnej pomocy w sprawach podatkowych
sporzadzong w Strasburgu dnia 25 stycznia 1988 roku( Dz. U. z 2011 Nr 180 Poz. 1071) / Art. 21
ust. 2 lit. d Konwencji OECD o wzajemnej pomocy w sprawach podatkowych.

% Art. 7 ust. 4 Modelowej umowy OECD o wymianie informacji w sprawach podatkowych,
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/2082215.pdf.

> Art. 17 ust. 4 Dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej i uchylajacej Dyrektywe 77/799/EWG( Dz. U.UE L 64 z 11.03.2011).

% J. Kish, D. Turns, International Law and Espionage, Kluwer Law International 1995, str. 4.

% M. Pazdan, Prawo Prywatne Miedzynarodowe System Prawa Prywatnego Tom 204, C.H. Beck
2014, str. 470.

" A. Lopez- Taruella, The Public Policy Clause in the System of Recognition and Enforcement of the
Brussels Convention, The European Legal Forum Issue 2-2000/01, str. 122.
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rasowym lub politycznym przesladowaniem. %8 Zdaje si¢, ze odmowa bylaby
usprawiedliwiona, gdyby na podstawie uzyskanych informacji o zagranicznych dochodach
lub majatkach przesladowani byli opozycjoni§ci, przeciwstawiajacy si¢ systemom
totalitarnym lub gdyby w prawie podatkowym panstwa zadajgcego informacji obowigzywaty
przepisy o charakterze dyskryminacyjnym z uwagi na rase, ale takze wyznanie, narodowos¢,
$wiatopoglad, etc. Podkreéla sie, Ze omawiana klauzula jest stosowana niezwykle rzadko. *°
Warto doda¢, ze w odniesieniu do Wymiany informacji klauzula porzadku publicznego moze
by¢ rozumiana w catkowicie odmienny sposob, a mianowicie dotyczy¢ wptywu ujawnienia
informacji podatkowej na bezpieczenstwo publiczne panstwa dysponujacego informacja. 60
Mozna stwierdzi¢, ze niejednoznaczne rozumienie klauzuli porzadku publicznego wynika z
jej ogolnego charakteru, dzigki ktoremu jednak interes panstwa begdgcego w posiadaniu

informacji jest znacznie lepiej chroniony.

4.4 Wyczerpanie wewnetrznych zrodet informacji
Kolejny rodzaj granic dotyczacych wymiany informacji podatkowych zawarty zostat
w Dyrektywie, zgodnie z ktorg udzielenie organom z innego panstwa czlonkowskiego
informacji podatkowych moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy wyczerpaly one inne zrodia
informacji . ® Mozna zatem spostrzec, ze Zadanie udzielenia informacji powinno mie¢
charakter ostateczny. Wydaje si¢ to dos¢ jasne, poniewaz niecelowym byloby doprowadzenie
do sytuacji, w ktorej organy innego panstwa cztonkowskiego cedowatyby swoje obowigzki na
organy panstwa proszonego. Nalezy jednak z catg stanowczo$cig podkresli¢, ze ograniczenie

to dotyczy zrodet informacji o charakterze krajowym.
Podobna regulacja zawarta zostata w Konwencji OECD , w mys] postanowien ktorej
panstwo proszone mogloby odméwié udzielenia informacji, gdyby Panstwo wnioskujace nie
podjeto wszelkich mozliwych zgodnych z prawem oraz praktyka administracyjna dziatan

stuzacych pozyskaniu tychze danych. 62 Nalezy jednak podkresli¢, ze przywotana regulacja

% OECD Manual on the Implementation of Exchange of Information Provisions for Tax Purposes:
Module on General and Legal Aspects of Exchange of Information , pkt. 40, str. 14.
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/36647823.pdf

% bidem.

% Ibidem. str. 13.

81 Art. 17 ust.] Dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej i uchylajacej Dyrektywe 77/799/EWG( Dz. U. UE L 64 z 11.03.2011).

82 Art. 21 ust. 2 lit. g Konwencji OECD o wzajemnej pomocy w sprawach podatkowych (Dz. U. 1998
nr 141 poz. 913).
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ma ogolniejszy charakter i dotyczy takze pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych,
a nie tylko wymiany informacji.

Nalezy zatem uznaé, ze wymiana mi¢dzynarodowa informacji podatkowych jest
dziataniem ostatecznym i nie moze by¢ stosowana zamiast lub obok dziatan o charakterze

krajowym.

4.5.Dyskryminacja obywatela panstwa proszonego 0 udzielenie informacji

W Konwencji OECD mozna znalezé przepisy wyznaczajace granice obowigzku
udzielania pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, ktore maja ogoélny charakter i
nie dotycza wprost zagadnien zwigzanych z udzielaniem informacji, ale wydaje sie, ze w
pewnych przypadkach réwniez do tych kwestii mogtyby mie¢ zastosowanie. Taka regulacja
jest przepis usprawiedliwiajacy odmowe udzielenia pomocy administracyjnej w przypadku,
gdyby jej zadanie mialo na celu dyskryminacje obywatela panstwa proszoneg063. Warto
podkresli¢, ze trudno byloby wymaga¢ od panstwa, aby wykonywato dziatania godzace w
sposob dyskryminujacy we wiasnych obywateli. Nalezy zwroci¢ uwage, ze omawiana w
niniejszym akapicie regulacja nie oznacza, ze informacje na temat wtasnych obywateli moga
nie by¢ przekazywane. Zreszta zgodnie z Konwencja OECD granica wymiany informacji
podatkowych nie moze by¢ wytyczona wzdluz linii podziatu na podmioty macierzyste oraz
obce w stosunku do panstwa przekazujacego informacije. o4 Nalezy doda¢, ze dyskryminacja
wlasnego obywatela oznaczataby nierowne traktowanie w panstwie wnioskujacym obywatela
panstwa proszonego w poréwnaniu z inng osobg, gdyby podmioty te znajdowaty si¢ w
porownywalnej Sytuacji faktycznej i prawnej. Dyskryminacja mogtaby ewentualnie oznaczaé
takie samo traktowanie obywatela panstwa proszonego i innego podmiotu W przypadku
gdyby osoby te znajdowaty si¢ w odmiennych sytuacjach. Powyzsze stanowisko zgodne jest

z powszechnie akceptowang definicjg pojecia dyskryminacji. 6

5. Podsumowanie
Obowiazki panstwa zwigzane z mi¢dzynarodowa wymiang informacji podatkowych

wigza¢ si¢ mogg z trzema rodzajami przekazywania danych. Najbardziej istotna wydaje si¢

% Art. 21. ust. 2 lit. f Konwencji OECD o wzajemnej pomocy w sprawach podatkowych (Dz. U. 1998
nr 141 poz. 913).

8 Art. 1 ust. 3 Konwencji OECD o wzajemnej pomocy w sprawach podatkowych (Dz. U. 1998 nr 141
poz. 913).

% Por. J. Casadevall, Ayudas de Estado e imposicion directa en la Union Europea, Navarra 2011, str.
62-72.
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automatyczna wymiana informacji podatkowych, co wynika z faktu ze nastepuje ona w
sposob z gory ustalony, zbiorczy i systematyczny.® Nalezy w zwiazku z powyzszym
stwierdzi¢, ze pozwala ona na przesylanie informacji wedtlug okreslonego kryterium przy
zminimalizowanym prawdopodobienstwie pominigcia istotnych danych. Chociaz postuluje
sig, aby ten rodzaj wymiany informacji podatkowych stal si¢ miedzynarodowym
standardem®’ to wciaz wystepuja panstwa, ktore opieraja swoja polityke wymiany informacji
podatkowych o ich udostepnianic na wyraznie zadanie panstwa wnioskujacego.
Rozwigzanie to budzi¢ moze powazne watpliwosci z uwagi na jego wybiorczos¢, koniecznos¢

9

generowania skonkretyzowanych wnioskéw o udzielenie informacji® oraz zakaz fishing

expedition, czyli poszukiwania danych na temat podatnikéw w oparciu o ogélne kryteria
Kolejnym rodzajem udostgpniania danych podatkowych réwniez wigzacym si¢ z
indywidualng inicjatywa panstwa jest tzw. spontaniczna wymiana informacji. Pomimo
istnienia pewnych obowigzkéw informacyjnych jej dotyczacych wigze si¢ ona zasadniczo z
dobrowolng inicjatywa organéw podatkowych i odgrywa rol¢ pomocnicza.

Obok metod wymiany informacji podatkowych uregulowane zostaly w
mie¢dzynarodowym prawie podatkowym granice ich zastosowania. Naleza do nich klauzula
porzadku publicznego, zgodno$¢ z prawem i praktyka administracyjng, nakaz przestrzegania
sciSle okreslonych tajemnic, dyskryminacja wlasnego obywatela, czy wyczerpanie
wewnetrznych zrédet informacji. Ograniczenia te stluzg ochronie praworzadnosci oraz
zapewniaja prawidlowe funkcjonowanie panstwa udzielajacego informacji. Szczegodlnie
istotna jest regulacja dotyczaca wyczerpania wewngtrznych Zrddet informacji przez panstwo
wnioskujace, poniewaz chroni ona panstwa dysponujace informacjami przed zalewem zadan i
co za tym idzie paralizem administracji skarbowej. Wypada zauwazy¢, ze wylaczenia
obowigzku informacyjnego maja za zadanie ograniczenie negatywnych dla panstwa
dysponujacego informacjami konsekwencji wynikajacych z regulacji mig¢dzynarodowego

prawa podatkowego.
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