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Prawne przeciwdzialania nielegalnemu wywozowi dziedzictwa kulturowego

Legal prevention against illegal export of cultural heritage

Agata Klimczyk

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Streszczenie

Celem pracy jest wskazanie sposobow prawnego przeciwdziatania nielegalnemu wywozowi
dziedzictwa kulturowego. Autorka pracy wykorzystata metod¢ analityczng-prawng oraz przeglad
pismiennictwa. Ze wzgledu na nasilanie si¢ skali zjawiska wywozu dziedzictwa kulturowego
postanowiono zglebic t¢ problematyke. W celu przeciwdziatania nielegalnemu wywozowi, oprocz
jednorazowego pozwolenia na czasowy wywoz, ustawodawca okreslit wielokrotne indywidualne i
czasowe pozwolenie. Zwrdcono uwage na warunkowanie procederu poprzez tozsamo$é kulturowg i

swiadomosc¢ spoteczng narodu. Odniesiono si¢ do tych, ktore mialty wptyw na temat referatu.

Summary

The aim of the work is to present legal prevention against illegal export of cultural heritage.
The author has used: the method of legal analysis, historical-legal method and literature study. This
paper shows a problematic subject increasing the scale of cultural heritage export. It was showed
prevent measures: export license, multiple individual and temporary permits. Attention was paid to
the conditioning of the process through the cultural identity and social awareness. References were

made to those that affected to this paper.
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Wstep

Zjawisko nielegalnego wywozu dziedzictwa kulturowego *

jest migdzynarodowym
problemem. W niniejszej publikacji omoéwione zostang wybrane zagadnienia dotyczace
nielegalnego procederu. Wewnatrz Unii Europejskiej w strefie Schengen odczuwalny jest brak
mechanizmow W postaci granicznych kontroli wywozu. Zgodnie z Krajowym wykazem zabytkoéw
skradzionych lub wywiezionych za granicg w 2011 roku, nie odnotowano zadnych wickszych strat.?
Zapewne dzieje si¢ tak, poniewaz nie ma kontroli granicznych, a jak sa to bardzo rzadko. Zatem
otwarcie granic przyczynito si¢c do wzmozonego ruchu pomiedzy krajami®, a co jest tego posrednia
konsekwencja wzrostu tego procederu. Jak twierdzi J. Pruszynski, przedmioty nielegalnie
wywiezione z panstwa nie sg wlasno$cig osob na terytorium kraju przywozu, nawet jesli wywoz nie

koliduje z jego prawem.*

Zgodnie z Ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
oprocz wymienionych metod dotyczacych ochrony zabytkéw niniejszy akt prawny okresla
przeciwdziatanie kradziezy, zaginigciu lub nielegalnemu wywozowi za granice”.

W rozdziale pigtym tejze ustawy usankcjonowano prawnie jednorazowe pozwolenie na staty
wywoz zabytkow za granicg. Takie pozwolenie jest konieczne w przypadku wywozu
archeologicznych zabytkow, ktore maja wiecej niz 100 lat i wchodza w sktad zbioréw

archeologicznych lub zostaty pozyskane w wyniku badan archeologicznych, czy tez

"Kwesti¢ terminu ,,dziedzictwa kulturowego” wyjasni |. Lewandowska, Dziedzictwo kulturowe - problemy
terminologiczne, zakres pojeciowy, podejscie badawcze, [w:] Robcie teatr... Ksiega jubileuszowa
ofiarowana Profesorowi Bohdanowi Gfuszczakowi, red. I. Grzesiak, A. Naruszewicz-Duchlinskiej, A.
Staniszewskiego, Olsztyn 2007, s. 65 i nast.

2 Krajowy wykaz zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice,
https://skradzionezabytki.pl/i/#/history, dostep z dnia 28.10.2016.

® 0. Jakubowski, Zagrozenie dziedzictwa kulturowego nielegalnym wywozem w dobie otwartych granic
strefy Schengen, [w:] Stop przestepczosci przeciwko dziedzictwu. Dobre praktyki i rekomendacje, Warszawa
2011, s. 39.

*J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczenstwa, Krakoéw 2008, s. 47, [za:] J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury
Polski. Jego straty i ochrona prawna, t. I, Krakow 2001, s. 203.

SUstawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, art. 4.
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przypadkowych odkry¢.® Ustawodawca wyszczegdlnit takze elementy stanowiace integralng cze§é
zabytkow architektury, wystroju wnetrz, pomnikow, posagoéw i dziet rzemiosta artystycznego, ktore
maja wiccej niz 100 lat.” Pozniej oprécz wieku obiektow, wdrozono kolejny czynnik warunkujacy
wywoz pozwoleniem. Warto§é przedmiotow, ich stan zachowania oraz rekojmia posiadacza.?

W celu przeciwdziatania nielegalnemu wywozowi oprocz jednorazowego pozwolenia na
czasowy wywodz, ustawodawca okreslit wielokrotne indywidualne i czasowe pozwolenie. °
Specjalna uwaga zostata poswigcona zabytkom wpisanym do rejestru na Liste Skarbow
Dziedzictwa, wchodzacych w sktad zbiorow publicznych, wpisanych do inwentarza muzeum albo
narodowego zasobu bibliotecznego.’® Powyzsze artefakty przeszlosci nie moga by¢ wywozone za
granice na stale.'’ Nalezy zasygnalizowaé, ze na tozsamos¢ kulturowa wplywa jej wieloletnie
ksztaltowanie sie, przekazywanie $wiadomosci spotecznej narodu®?, ktéry powinien byé swoistego
rodzaju ,.filtrem”, ktory w pierwszej kolejnosci wytapuje wywoéz waznych artefaktow dla
tozsamosci narodowej. Prawnym wentylem bezpieczenstwa jest mozliwos¢ odmowy wydania
jednorazowego pozwolenia na stalty wywoz zabytku za granice przez Ministra wlasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, jesli zabytek posiada szczegdlng wartos¢ dla
dziedzictwa kulturowego.™® Mozliwe jest takze cofniccie pozwolenia w drodze decyzji przez
powyzszy organ, jezeli zaistnieja pewne przestanki np. w przypadku pogorszenia stanu zachowania
obiektu, nowych okolicznosci.** Kluczowa zmiana W poréwnaniu z wezeéniej obowiazujaca
ustawg z dnia 15 lutego 1962 jest w zasadzie praktycznie nieograniczony wywoz zabytkéw, nawet
na state™. Zgodnie z wyrokiem z dnia 13 marca 2006 roku Ustawa o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami zasadniczo dopuszcza wywoz dobr kultury za granicg, musi jednak by¢ spelniony
warunek, czyli nie spowodowanie - w przypadku stalego wywozu, uszczerbku na dziedzictwie
kulturowym.*® Za sprawa nowego aktu prawnego konserwatorzy zyskuja wigksze uprawnienia, w
przeciwienstwie do przepisoOw niegdy$ obowiazujacych, tworzacych kuriozalne sytuacje. Poniewaz

zabytek, ktory nie miat 55 lat (w przypadku zabytkow technicznych 25 lat), mogt zostaé

®Ibidem, art. 51.

"Ibidem, art. 51.

®lbidem, art. 51.

*Ibidem, art. 51.

Oibidem, art. 51.

Y1bidem, art. 51.

12 J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczerstwa, Krakow 2008, s. 42.

BUstawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, art. 52.

“Ibidem, art. 56.

S A. Skoczylas, Wywéz zabytkéw za granice - zagadnienia administracyjnoprawne, [w:] Wokot
problematyki prawnej zabytkéw i dziet sztuki, tom 1, red. W. Szafranski, Poznan 2007, s. 10.

*Wyrok Wojewsdzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 13 marca 2006 r., | SA/Wa 1019/05, http://sip-
llegalis-1pl-100bd6bj629b5.han3.uci.umk.pl/document-full.seam?documentid=mrswglrrgyydgmrxheyta,
dostep z dnia 22.10.2017.
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wywieziony li tylko na podstawie zaswiadczenia, bez mozliwosci ingerencji stuzb
konserwatorskich®’.

Artykut 59 u.0.z. ukazuje katalog przedmiotow niewymagajacych pozwolenia na wywoéz za
granice. Skonkretyzowano, ze W powyzszy przepis wpisujg si¢ m.in. zabytki nieuwzglednione w
rejestrze albo na Liscie Skarbow Dziedzictwa, inwentarzy muzeow oraz sktadu narodowego zasobu
bibliotecznego; takze te podlegajace zwrotowi zgodnie z prawomocnym wyrokiem, objete pewnymi
czynno$ciami np. procedura odprawy czasowej lub przywiezione z terytorium panstwa niebedacego
cztonkiem Unii Europejskiej, objete procedura dopuszczenia do obrotu ze zwolnieniem od
nalezno$ci celnych przewozowych (jesli ich wywoz nastepuje przed uptywem 5 lat od dnia
dopuszczenia do obrotu; zabytki przywiezione z terytorium panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej na okres nie dluzszy niz 3 lata, jezeli wywozu tych zabytkéw dokonuje si¢ na
terytorium panstwa czlonkowskiego UE; zabytki przywiezione z zagranicy przez osoby
korzystajace z przywilejow lub immunitetow dyplomatycznych, w tym przywiezione w celu
urzadzenia wngtrz przedstawicieli dyplomatycznych i urzedéw konsularnych; dzieta tworcow
zyjacych niewpisane do inwentarzy muzedéw albo niewchodzace w sktad narodowego zasobu
bibliotecznego; dzieta tworcow zyjacych podlegajace zwrotowi na terytorium panstwa Unii
Europejskiej na podstawie prawomocnego wyroku nakazujacego zwrot zagranicznego narodowego
dobra kultury. ® Przy czym w niektorych przypadkach nieodzowne jest odniesienie sie do
Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
wzoréw dokumentow oceny wskazujacej czas powstania zabytku, wyceny zabytku oraz
potwierdzenia wwozu zabytku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajacego wytyczne
dotyczace oceny czasu powstania zabytku, jego wyceny.*®

Kara za wywoz zabytkow bez pozwolenia albo nie przywiezienia zabytku na terytorium
Polski jest kara od trzech miesiecy do pigciu lat - w przypadku nieumyslnosci kara moze przybraé
wymiar pozbawienia wolnosci do lat dwoch, grzywnie lub ograniczenia wolnosci.?’ Ponadto moze

to takze spowodowac przepadek zabytku, nawet gdy sprawca nie jest wiascicielem przedmiotu.
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