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Wybrane wykroczenia przeciwko zabytkom

Selected misdemeanors against monuments

Agata Klimczyk

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Streszczenie

Celem pracy jest wskazanie wybranych wykroczen przeciwko zabytkom.
Autorka pracy wykorzystata metod¢ analityczna-prawng oraz przeglad pismiennictwa. Poruszono
m. in. kwestie w jakich przypadkach nast¢puje wykroczenie, w jakim czasie musi nastapic, jakie
mozna przedsigwzigé $rodki aby jemu zapobiec. Zwrocono uwage na role Wojewodzkiego
Konserwatora Ochrony Zabytkow oraz ministra wilasciwego do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego.

Summary

The aim of the work is to present selected aspects misdemeanors against monuments and the
possibility of counteracting them. The author has used: the method of legal analysis and literature
study. | was moved, among others issues in which cases occur misconduct, when and what
measures can be taken to prevent it. The aim of this paper is to present the matter directly. Attention
also was paid to the role The Provincial Monuments Conservator and the Minister of Culture and

National Heritage.
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Wstep

Do prawidlowego zrozumienia dziatania wymiaru sprawiedliwosci W zwigzku z ochrona
zabytkow nieodzowne jest przypomnienie, czym jest wykroczenie przeciwko dobrom kultury i jak
jest penalizowane?
- Wykroczenie jest czynem spotecznie szkodliwym, zabronionym i regulowanym w Ustawie z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen. Czyn ten jest 0 mniejszej szkodliwosci, dlatego nie zalicza si¢
go do przestepstwa.

Czym jest zabytek?
- Jest nieruchomosciag lub rzeczg ruchoma, jej czescig sktadowsa lub zespotem, ktory jest dzietem
cztowieka lub zwigzanym z jego dzialalnoscia, stanowi takze $wiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, bedacego waznym artefaktem dla spoteczenstwa ze wzgledu na posiadang wartosé
historyczna, artystyczna lub naukowa.

Jak odr6zni¢ zabytek od dobra kultury?
- Tym, ze zabytki podlegajg okreslonej, sformalizowanej ochronie, podczas gdy to nie obejmuje
dobr kultury, jesli ich zabytkowy charakter nie jest oczywisty.?

Odpowiedzialnos¢ sprawcy za wykroczenie przeciwko zabytkom, wedle art. 1 Kodeksu
wykroczen, nastepuje gdy popetnit on czyn spolecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe
obowigzujacag W czasie jego popelnienia pod grozba kary aresztu, ograniczenia wolno$ci, czy tez
grzywny do 5000 ztotych lub nagany.® Zatem zgodnie z powyzszym przepisem nie popelnia
wykroczenia sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu.*

Co do kwestii miejsca obowigzywania przepisow niniejszej ustawy, to odpowiedzialno$ci
podlega ten kto popetnit wykroczenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze na polskim
statku wodnym i powietrznym.® Jesli wykroczenie przeciw dobrom kultury zostalo popetnione za

granica, to zachodzi ono tylko wtedy, gdy przepis szczeg6lny przewiduje taka odpowiedzialnos¢.®

'Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Dz.U.2003 Nr 162 poz. 1568
art. 3.

2J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski. Jego straty i ochrona prawna, t. I, Krakéw 2001, s. 109.

$Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczer, Dz.U.1971 Nr 12 poz. 114, art. 1§1.

* Ibidem, art. 1§2.

*Ibidem, art. 3§1.

®Ibidem, art. 3§2.
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Wykroczenie uwaza si¢ za popelnione W czasie, w ktorym sprawca dziatat lub zaniechat
dziatania, do ktérego byt obowiazany.” Wykroczenie mozna popetnié¢ umyslnie (zamiar popetnienia
czynu - che¢, godzenie si¢ na mozliwos¢ popelnienia) i nieumyslnie (art 5-6 k.w.) np. naruszenie
regul ostroznosci, ktore objawia si¢ w przewidywaniu lub mozliwosci przewidzenia popetienia
wykroczenia.® Jezeli naruszenie jest czynem mniejszej szkodliwosci i osoba, na ktorej ciazyt
obowigzek zapewnienia warunkow prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych trwale
zachowanie zabytku, jego utrzymanie, zapobiezenie zagrozeniom mogacym spowodowac
uszczerbek na wartosci zabytkow, kontroli stanu zachowania i przeznaczenia zabytku (art. 4
U.0.2.0.z.), nie dopetnita tego obowigzku moze zosta¢ natozona na nig kara aresztu, ograniczenia
wolnosci, badZz grzywny. Opieka wiasciciela lub posiadacza nad zabytkiem polega w szczegolnosci
na: prowadzeniu prac konserwatorskich, restauratorskich, robot budowlanych przy zabytku;
zabezpieczeniu i utrzymaniu w jak najlepszym stanie (art. 5 u.0.z.0.z.).

Na gruncie prawa wykroczen nieznaczna spoteczna szkodliwos¢ czynu z samej swojej
natury sprawia, ze materialna bezprawno$¢ czynu oraz winy rozni si¢ W nieznacznym stopniu.’
Nieswiadomos¢ kwestii  dotyczacej obarczenia karg za popelnienie czynu nie wylacza
odpowiedzialno$ci, chyba ze byta usprawiedliwiona (art. 7§1 k.w.). Wykroczenie umyslnie nie
nastepuje, jezeli zostalo popetnione na skutek btgdu co do okolicznosci stanowigcej znamie czynu
zabronionego (art. 7§2 k.w.). Wykroczeniem jest niezabezpieczenie zabytku w nalezyty sposob
przed uszkodzeniem, zniszczeniem, zaginigciem lub kradziezg. Karg jest areszt, ograniczenie
wolnosci albo grzywna oraz mozliwos¢ orzeczenia nawigzki do wysokosci dwudziestokrotnego
minimalnego wynagrodzenia na wskazany cel zwigzany z opicka nad zabytkami (art. 110
u.0.2.0.2.).

Przedsigwziecie odpowiednich dziatan w celu zapobiezenia zjawisku nielegalnych
wykopalisk i pdzniejszemu handlowi zabytkami staje si¢ coraz wigkszym problemem. Kodeks
wykroczen stosuje sie takze w przypadku poszukiwania ukrytych lub porzuconych zabytkoéw, takze
przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych i technicznych oraz sprzetu do
nurkowania (art. 111§1 u.0.z.0.z.). Powyzsze odnosi si¢ do prawa prowadzenia poszukiwan
,,skarbow”, wsrdd ktorych nierzadko znajduja sie eksponaty o wysokich walorach artystycznych i
kulturowych. Ostatnio odnotowywanych jest coraz wigcej takich zachowan, jednym z przypadkow

jest sprawa mieszkanca t.odzi, ktory ,,wzbogacit si¢” m. in. 0 ponad 80 sztuk monet z XVII, XV i

"Ibidem, art. 4.

8 M. Srubka, Formy popetnienia przestepstwa, Legionowo 2015, s. 12.

° Kodeks wykroczeri. Komentarz, red. P. Daniluk, Warszawa 2016, http:/sip-1legalis-1pl-
100bd6bj62ce0.han3.uci.umk.pl/document-
view.seam?documentld=mjxw62zogi2dkmjugm2tinboobgxalrtge4domjrgy4a, dostgp z dnia 20.10.2016,
[za:] M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa, Kodeks wykroczer, 2009, s. 31.
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XIX wieku, fragment sierpa z okresu rzymskiego.”® Oprécz aresztu, ograniczenia wolnosci albo
grzywny mozna orzec przepadek narzedzi i przedmiotéw, ktore byly pomocne przy popetnieniu
wykroczenia, przepadek rzeczy pochodzacych bezposrednio lub posrednio z wykroczenia oraz
obowigzek przywrdcenia stanu poprzedniego, badz zaptaty rownowartosci wyrzadzonej szkody (art.
111§2 u.0.z.0.z.). Zatem mozliwe jest prowadzenie poszukiwan, dopiero po spetnieniu wymogow
formalnych ™ i uzyskaniu odpowiedniego pozwolenia od Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow'?, ktore wydawane jest w wickszej mierze wybranym instytucja i stowarzyszeniom. Jesli
nie nastgpi powiadomienie odpowiedniego ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego albo wojewddzkiego konserwatora zabytkow miedzy innymi o:
uszkodzeniu, kradziezy, zaginigciu, zniszczeniu, zmianie miejsca przechowywania (w terminie
zawitym - nie pdzniej niz miesigc), zmianach dotyczacych stanu prawnego, przez posiadacza
zabytku wpisanego na List¢ Skarbow Dziedzictwa albo rejestru, badz zabytku zarejestrowanego w
wojewodzkiej ewidencji zabytkow, wiasciciel lub posiadacz podlega karze grzywny oraz
mozliwo$ci natozenia nawigzki do wysokos$ci dwudziestokrotnego minimalnego wynagrodzenia na
wskazany cel spoleczny zwigzany z opieka nad zabytkami (art. 113 u.0.z.0.z.). Przepis ten
ogranicza zakres przedmiotowy do zabytkow o wyszczegélnionych cechach®®, czyli tych wpisanych
do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w wojewodzkiej ewidencji zabytkow. Pomimo
obowigzujacych uregulowan prawnych wskazane jest dalsze postulowanie reform umozliwiajacych
stworzenie lepszych warunkéw dla ochrony zabytkow, jak np. obostrzenie kar'®, szerszy katalog
przedmiotowy.

Nieoceniong role w informowaniu organdéw S$cigania 0 popetlnionych przestgpstwach lub
wykroczeniach pelni Wojewodzki Konserwator Ochrony Zabytkow oraz minister wiasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego®. Maja mozliwo$¢ wystapienia na prawach

strony w sprawie ochrony zabytkow, dziedzictwa kulturowego, w tym zbiorow publicznych,

1% Prowadzili nielegalne wykopalisko pod Zodzig, naszemiasto.pl, dostep z dnia 22.10.2016.

"B. Kurzepa, E. Kurzepa-Czopek, Nielegalne poszukiwanie zabytkéw, ,Prokuratura i Prawo”, nr. 9, 2011, s.
144,

2Wymogi te zostaly okreslone - zob. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, Dz.U.2003 nr 162 poz. 1568; Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 9 czerwca 2004 r. w
sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, robot budowlanych, badarn konserwatorskich
i architektonicznych a takze innych dzialan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badan
archeologicznych i poszukiwarn ukrytych lub porzuconych zabytkéw ruchomych, Dz.U.2004 nr 150 poz.
1579.

K. Zalasinska, K. Zeidler, Wyktad prawa ochrony zabytkéw, Warszawa-Gdansk 2015, s. 167.

Y“R. Kolinski, Wojna, kryzys i nielegalny handel: lekcje z Iraku, [w:] Stop przestepczosci przeciwko
dziedzictwu, red. Liv Ramskjaer, A. Nyhamar, A. Chabiera, M. Aniszewski, Warszawa 2011, s. 55.

' Przestepstwa przeciwko zabytkom - Zabytki Chorzowa - Najlepszy system nawigacji po zabytkach
Chorzowa, http://zabytkichorzowa.eu/main/aktualnosci/idn:7.html, dostep z dnia 22.10.2016, 2011, [za:] K.
Zeidlera, Leksykon Prawa ochrony zabytkéw 100 podstawowych pojeé, Warszawa 2010.
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restytucji dobr kultury w postgpowaniu administracyjnym oraz na prawach oskarzyciela

publicznego w postepowaniu W sprawach o wykroczenia (art. 95 u.0.z.0.).
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