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Abstract

The management of a major sporting event is a multi-faceted issue that involves
organizational, legal, social, economic and ethical layers. The article deals with a special
sports event - the European Games. It is a multidisciplinary event that has the status of the so-
called Continental Games. The competition offers the opportunity to obtain Olympic
qualification in certain sports. It is the second such important sports event after EURO 2012
organized on Polish territory. The issue of organizing a large-scale sports event will be
presented from the perspective of applying the provisions of the Law of December 2, 2021 on
Supporting the Preparation of the Third European Games in 2023. It should be borne in mind
that this is a dedicated legal act established by the Polish legislator for the organization of this

event. In the pages of this article, I will try to make a preliminary assessment of this document
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and encourage a broader discussion of the European Games initiative itself. The latter in the
international literature is only the backdrop of broader considerations and has not lived to see
a serious academic discussion as to its attractiveness and real impact on a given local
community and regional development. The research methods used in this study are the
dogmatic-egg method, requiring the author to examine the poor views of doctrine to date and
analyze the legal regulations on which I have relied in describing the management of a mass
sports event such as the European Games. It should be emphasized that this is the third such
event in a row, which so far has been mainly organized in urban space-Baku 2015, Minsk
2019. For the first time, the event involves the entire region and tourism promotion that
touches not only the main organizing city-Krakow, but also a region like Malopolska. In
addition, this is the first time an event of this stature has been organized in a city that is not

the capital of a country.

Keywords: sports event, management, European Games, Krakow, Malopolska.

Streszczenie

Zarzadzanie wielkim wydarzeniem sportowym jest zagadnieniem wielowatkowym, ktoére
dotyczy zard6wno warstwy organizacyjnej, prawnej, spotecznej, gospodarczej jak 1 etyczne;j.
Artykul dotyczy szczegdlnego wydarzenia sportowego jakim sa Igrzyska Europejskie. To
multidyscyplinarna impreza, ktéora ma status tzw. igrzysk kontynentalnych. Zawody daja
mozliwos$¢ uzyskania kwalifikacji olimpijskiej w niektorych dyscyplinach sportu. Jest to
drugie tak wazne wydarzenie sportowe po EURO 2012 organizowane na terenie Polski.
Zagadnienie organizacji wielkoformatowego wydarzenia sportowego zostanie przedstawione
z perspektywy stosowania zapiséw ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania
II Igrzysk Europejskich w 2023 roku. Nalezy mie¢ na uwadze, iz jest to dedykowany dla
organizacji tego wydarzenia akt prawny powolany przez polskiego prawodawce. Na tamach

niniejszego artykulu postaram si¢ dokona¢ wstgpnej oceny tego dokumentu i zachgce do
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rozpoczecia szerszej dyskusji na temat samej inicjatywy Igrzysk Europejskich. Te ostatnie w
literaturze migdzynarodowej stanowig jedynie tlo szerszych rozwazan i nie doczekaly si¢
powaznej dyskusji akademickiej, co do ich atrakcyjnosci i rzeczywistego wplywu na dang
spoleczno$¢ lokalng i rozwoj regionu. Metody badawcze zastosowane w niniejszej pracy to
metoda dogmatyczno-egzegetyczna wymagajaca od autora zbadania dotychczasowych,
ubogich pogladéw doktryny i analizy regulacji prawnych, na ktorych opartem sie w
opisywaniu sposobu zarzadzania masowa impreza sportowa jaka sa Igrzyska Europejskie.
Podkreslenia wymaga fakt, iz jest to trzecia z rzedu tego typu impreza, ktora dotychczas byta
w glownej mierze organizowana w przestrzeni miejskiej - Baku 2015, Minsk 2019. Po raz
pierwszy impreza dotyczy calego regionu i promocji turystycznej, ktora dotyka nie tylko
gléwnego miasta organizatora- Krakowa, ale takze regionu jakim jest Matopolska. Ponadto
jest to po raz pierwszy organizowana impreza tej rangi w miescie, ktore nie jest stolicg

danego kraju.

Stowa kluczowe: impreza sportowa, zarzgdzanie, Igrzyska Europejskie, Krakow, Matopolska.

Artykul prezentuje osobiste poglady autoréw i nie moze by¢ interpretowany jako
stanowisko jakiegokolwiek organu, podmiotu czy instytucji. Artykut prezentuje stan prawny
na dzien 01.01.2023 r. Organizacja Igrzysk Europejskich w Polsce jest wydarzeniem bez
precedensu. To najwigksza po Igrzyskach Olimpijskich multidyscyplinarna impreza sportowa.
Potencjat jaki za tym idzie jest ogromny i skorzystamy na nim zaréwno gospodarczo,
spolecznie jak i politycznie. Impreza tego typu jest swoistym ,,oknem wystawowym” kraju
organizatora, Polska ma szans¢ pokaza¢ si¢ jako bardzo sprawny organizator
wielkoformatowych imprez sportowych. Niniejszy artykut poswiecony jest zagadnieniu
Igrzysk Europejskich [1], ktéry opracowany na potrzeby niniejszego czasopisma sktada si¢ w
catosci w swoisty obraz dotyczacy organizacji Igrzysk Europejskich w ktorej jego
kontynuacja byta wspolna praca P. Mierzwy 1 in. pt. Zarzadzanie Igrzyskami Europejskimi

2023 przez administracj¢ publiczng — aspekty organizacyjnoprawne [2].
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Organizacja omawiane] imprezy sportowej, odbywa si¢ w Polsce w oparciu o
postanowienia Ustawy o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku, ktora
zostala uchwalona 2 grudnia 2021 r. [1]. W swej istocie okreslita ona zasady wsparcia
przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku, w tym warunki przygotowania i
realizacji przedsiewzig¢ w zakresie projektowania, budowy, przebudowy Ilub remontu
stadionow 1 innych obiektow budowlanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
niezbednych do przeprowadzenia imprezy sportowej. Ustawa obejmuje 6 rozdziatow,

podzielonych na 34 artykutly [1].
Dotycza one odpowiednio:
1) Przepiséw ogolnych;

2) Finansowania lub dofinansowania niektorych kosztéw organizacji Igrzysk oraz

przygotowania i realizacji przedsiewzie¢;
3) Zasad tworzenia i dziatania spotki celowe;;

4) Umowy o powierzenie organizacji Igrzysk oraz przygotowania 1 realizacji

przedsigwziec;

5) Postepowania administracyjnego dotyczacego przygotowania 1 realizacji

przedsigwziec;

6) Zmian w przepisach, przepisow przejSciowych, dostosowujacych i przepisu

koncowego [1].

Specustawy (tzw. ustawy celowe) w zakresie organizowania §wiadczen publicznych w
postaci jednego wydarzenia tak jak w przypadku III Igrzysk Europejskich 2023 mijaja si¢ z
celem gdy obowigzuja po zakonczeniu danego widowiska. Po zrealizowaniu celu powinny
traci¢ moc. Termin rozegrania ostatnich zawodoéw lub ceremonia zamknigcia moglaby by¢
ustawowym terminem zakonczenia obowigzywania ustawy. Byloby to rzeczywiscie novum
jesli chodzi o legislacje, natomiast jest to odwazny wniosek de lege ferenda, ktory nalezy
wzig¢ pod rozwagg. Niechlubnym przyktadem jest nadal obowigzujaca ustawa z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012 [4], nalezy jednak podkresli¢, iz przygotowania do EURO przyspieszyty
modernizacj¢ kraju, co zwigkszylo wydajno$¢ gospodarki. Dzigki temu wzrosta produkcja i

konsumpcja [5, 6].

149



Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 skfada si¢ z 41 artykuléw 1 7 rozdziatow [3].

Naleza do nich uregulowania szczegdtowe dotyczace:

1) przepiséw ogolnych;

2) zasad tworzenia i dziatania spotek celowych;

3) umowy o powierzenie przygotowania lub wykonania albo koordynowania i
kontroli przedsiewzie¢ Euro 2012 oraz innych przygotowan do finatlowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012;

4) przygotowania przedsiewzie¢ Euro 2012;

5) nabywania nieruchomosci do realizacji przedsigwzie¢ Euro 2012;

6) postepowan administracyjnych dla realizacji przedsigwzig¢ Euro 2012;

7) przepiséw zmieniajacych 1 koncowych [3].

Trzeba pamigta¢ o specyfice organizacji widowisk w zwigzku z prawem
wewnetrznym miedzynarodowych zwiazkoéw sportowych. Konsekwencjg takich szczegélnych
widowisk byla konieczno$¢ uproszczenia procedur inwestycyjnych zwigzana z przyznaniem
Polsce i Ukrainie prawa organizowania Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO
2012 [7] oraz zapewnienia sprawnej realizacji projektow zawartych w przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 25 wrze$nia 2007 r. Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2008-
2012 [8, 9].

Rywalizacja o charakterze publicznym, ktéra jednoczesnie skierowana jest do
masowego odbiorcy podlegajaca relacjonowaniu w mediach stanowi dobro publiczne, jakim
jest relacja z widowiska sportowego. Wydaje si¢ jednak zasadnym, iz prawodawca reguluje
sport, wtedy gdy ma on wyrazny wymiar miedzypanstwowy. Przyjmuje si¢, ze ingerencja w
sport o zasiggu migdzynarodowym obejmuje przepisy panstwowe dotyczace takze organizacji

rozgrywek miedzykrajowych [10].

Niejednokrotnie bywa tez tak, iz do okreslenia zasad przygotowania migdzynarodowe;j
imprezy sportowej niezbedne jest odpowiednie zaplecze legislacyjne w postaci regulacji
wewnetrznych, jak bylo cho¢by w przypadku przygotowania finatowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 [11, 12]. Zgodnie z zarzadzeniem nr 6 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 10 lutego 2012 r. powolano wowczas Krajowy Sztab Operacyjny,
nalezacy do struktury organizacyjnej Komitetu do spraw Koordynacji Organizacji Finalowego

Turnieju Mistrzostw Europy w pilce noznej UEFA EURO 2012. Krajowy Sztab Operacyjny
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byl glownym osrodkiem zarzadzania kwestiami zwigzanymi z  efektywnym
przeprowadzeniem turnieju przez stron¢ publiczng na poziomie strategiczno-planistycznym.
Pomimo, iz Igrzyska Europejskie nie wymagaty az tak szczegotowych rozwigzan prawnych,
to jednak sprawne zarzadzanie duzym widowiskiem wymaga odpowiednich rozwigzan
organizacyjnoprawnych. Deklaracja i zobowigzanie Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w tym
zakresie zapewnito m.in., ze: beda przestrzegane przepisy Stowarzyszenia Europejskich
Komitetéw Olimpijskich (EOC) w odniesieniu do prawa bezpiecznego przejazdu wszystkich
uczestnikow (zawodnikéw, oficjeli, partnerow technicznych, VIP-6w 1 przedstawicieli
mediow) z Narodowych Komitetow Olimpijskich (NOC) [12] oraz nastapi zapewnienie
bezplatnego wjazdu do kraju, na caly czas trwania zawodow oraz wszystkich czynnoSci
przygotowawczych przed Igrzyskami [13]. Wszystkie materiatly i urzadzenia techniczne
niezbedne do organizacji i wsparcia Igrzysk beda mogly by¢ czasowo przywozone na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zwolnione z optat celnych i podatkowych, na
warunkach okre§lonych przez przepisy krajowe i1 Unii Europejskiej, pod warunkiem ze
towary te zostang skonsumowane lub wykorzystane w trakcie Igrzysk albo zostang
wywiezione po zakonczeniu Igrzysk. Wnioski wizowe, w razie koniecznosci uzyskania wizy,
zostang rozpoznane niezwlocznie w oparciu o przepisy prawa obowigzujacego w

Rzeczypospolitej Polskiej.
Dyskusja i wnioski koncowe

Podsumowujac, zarzadzanie procesem wdrozenia Ustawy o wsparciu przygotowania
I Igrzysk Europejskich w 2023 roku nie budzi zastrzezen prawnych. Niniejsze rozwazania,
zdaja sie te tez¢ potwierdza¢. Analiza przeprowadzona na potrzeby niniejszego artykulu
ukazata jak wazna nie tylko z punktu widzenia zarzadzania samg impreza, ale takze z
perspektywy panstwa organizatora jest dobra regulacja prawna stwarzajagca ramy do
organizacji danego wydarzenia sportowego. W przypadku Igrzysk Europejskich, nalezy mieé¢
na uwadze, 1z jest to $wieza inicjatywa na rynku imprez sportowych [13]. To w jaki sposob
bedzie postrzegana w przysziosci i jacy potencjalni organizatorzy zgtosza swoja che¢ do ich
przygotowania zalezy w duzej mierze od sposobu organizacji samego wydarzenia, ale takze
postrzegania go w mediach zaréwno tradycyjnych (radio, telewizja, prasa), jak i

spotecznos$ciowych.

Pamigta¢ przy tym trzeba, iz poziom ochrony widowiska sportowego w radio i
telewizji jest zréznicowany w zalezno$ci od zainteresowania publicznego takim widowiskiem

[14]. Stopien ochrony [15] bedzie inny dla waznego wydarzenia (wydarzenia o znaczeniu
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zasadniczym), wydarzenia o istotnym znaczeniu jak réwniez dla wydarzenia budzacego
(mniejsze lub wigksze) zainteresowanie. W literaturze, powszechnie przyjmuje si¢

rozrdznienie na:

1) widowiska budzace zasadnicze zainteresowanie spoleczne,

2) widowiska o istotnym znaczeniu,

3) widowiska cieszace si¢ (mniejszym lub wigkszym) zainteresowaniem.

Powyzsze potwierdza zréznicowanie poziomu ich ochrony [16]. Szczegdlne znaczenie fakt
ten ma w przypadku widowisk sportowych o istotnym znaczeniu spolecznym. Sa to
widowiska, ktére podlegaja najszerszej ochronie publicznoprawnej i powinny by¢
relacjonowane w programach ogdlnokrajowych, dostepnych w catosci bez optlaty, z
wylgczeniem optat abonamentowych i podstawowych optat pobieranych przez operatoréw

sieci kablowych [17].

Powyzsze uwagi nie zmieniaja faktu, iz opisywane w artykule wydarzenie budzi duze
emocje 1 zainteresowanie spoteczne. Producentem sygnalu telewizyjnego i radiowego z III
Igrzysk Europejskich jest Europejska Unia Nadawcow EBU, ktora zrzesza publiczne stacje
telewizyjne i radiowe z Europy. To daje nadzieje, iz podobnie jak sygnal z Konkursu Piosenki

Eurowizji, transmisja z Igrzysk Europejskich dotrze szeroko do odbiorcow z Europy.
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