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Abstract

The article deals with the management of the 2023 European Games by the public
administration in organizational terms. In the main, the formal and legal regulations
constituting the framework for the management of a major sports event were analyzed. The

paper uses the dogmatic-egalitarian research method, which required an analysis of the
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detailed legal regulations of this area. The research aspects contained within the article form a
functional whole developed by the four co-authors. They can be summarized as a kind of
commentary on selected aspects most relevant to the management of the 2023 European
Games. It is important that in their creation, research methods familiar to management and
quality sciences and legal sciences were used. In the main, the predominant method was
dogmatic and exegetical, which required an in-depth analysis of organizational aspects in the
context of the use of literature and views of doctrine, as well as analysis of the legal text. The
article presents the personal views of the authors and cannot be interpreted as the position of
any body, entity or institution. The authors were mainly responsible for the following chapters
- M. Bugajska, S. Raniszewski, M. Tomanek, M.Dr6zdz — 1,4; D.Borek-2, P.Mierzwa-3. The
article presents the legal status as of May 1, 2023.

Keywords: European Games, sports, governance, public administration

Streszczenie

Artykul dotyczy zarzadzania Igrzyskami Europejskimi 2023 przez administracje publiczng w
wymiarze organizacyjnym. W gléwnej mierze poddano analizie regulacje formalnoprawne
konstytuujagce ramy zarzadzania duzym wydarzeniem sportowym. W pracy wykorzystano
metod¢ badania dogmatyczno-egzegetyczng, ktora wymagata analizy szczegdélowych
regulacji prawnych tego obszaru. Zawarte w ramach artykutlu aspekty badawcze tworza
funkcjonalng cato$¢ opracowang przez czterech wspotautorow. Mozna je podsumowac jako
swego rodzaju komentarz do wybranych, najistotniejszych z punktu widzenia zarzadzania
Igrzyskami Europejskimi 2023 aspektow. Wazne, ze w ich tworzeniu wykorzystano metody
badan znane naukom o zarzadzaniu i jakosci oraz naukom prawnym. W gléwnej mierze
dominowata metoda dogmatyczno-egzegetyczna, ktéra wymagata doglebnej analizy aspektow
organizacyjnych w kontek$cie wykorzystania literatury i pogladéw doktryny oraz analizy
tekstu prawnego. Artykut prezentuje osobiste poglady autordw i nie moze by¢ interpretowany
jako stanowisko jakiegokolwiek organu, podmiotu czy instytucji. Autorzy odpowiadali w
gldwne] mierze za nastgpujace rozdzialy- M.Bugajska, S.Raniszewski, M.Tomanek,
M.Drézdz- 1,4; D.Borek- 2, P.Mierzwa- 3. Artykut prezentuje stan prawny na dzien
01.05.2023 r.

Stowa kluczowe: Igrzyska Europejskie, sport, zarzqdzanie, administracja publiczna
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1. Wprowadzenie i zagadnienia wstepne

Opisywane w literaturze naukowej poje¢cie zarzadzania wydarzeniami ujmowane jest
najczesciej w perspektywie procesu ich tworzenia (organizacji) czesto ujmujac ujecie
logistyczne (swego rodzaju tancuchu dostaw) czy tez marketingu. Jest to poniekad zwigzane z
aspektem wielkosci rynku branzy eventowej, gdzie wedlug Events Industry Outlook — 2026
wielko$¢ globalnej branzy eventowej zostala wyceniona na ok 1100 miliardow USD w 2018
roku 1 oczekuje sie, ze wzrosnie 10,3% do 2330 miliardow USD do 2026 roku [1]. Niniejszy
artykul skupia si¢ na formalnej drodze realizacji Igrzysk Europejskich Krakow 2023 poprzez
opisanie kwestii zwigzanych z regulacjami prawnymi, umozliwiajagcymi wigksze

zaangazowanie podmiotéw zwigzanych z administracjg publiczng.

Art. 1. Ustawa okresla zasady wsparcia przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023

roku, zwanych dalej "Igrzyskami'", w tym warunki przygotowania i realizacji:

1) przedsiewzieé w zakresie projektowania, budowy, przebudowy lub remontu stadionow i
innych obiektow budowlanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej niezbednych do

przeprowadzenia Igrzysk,

2) innych przedsiewzie¢ niezbednych do przeprowadzenia Igrzysk - zwanych dalej

"przedsiewzieciami’’.

2. Ustawa okresla rownie? sposob finansowania lub dofinansowania niektorych kosztow

organizacji Igrzysk oraz priygotowania i realizacji przedsiewziec.

3. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do priygotowania i realizacji inwestycji dotyczgcych
drog krajowych zarzgdzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad

lub drogowq spolke specjalnego przeznaczenia.

Komentowany przepis zawiera regulacje zwigzane z organizacja przez Rzeczpospolita
Polska, III edycji Igrzysk Europejskich. W tym miejscu nalezy przytoczy¢ krotki rys
historyczny Igrzysk Europejskich (dalej jako Igrzyska Europejskie lub IE 2023). Ot6z I
edycja odbyta si¢ w Baku za$ druga w 2019 roku w Minsku. Idea organizowania igrzysk
europejskich na wzor igrzysk azjatyckich, afrykanskich czy panamerykanskich pojawita si¢
pierwszy raz w polowie lat dziewigcédziesigtych XX w., gdy przewodniczacym Europejskiego

Komitetu Olimpijskiego byt Jacques Rogge. Przeprowadzone wowczas badania wykazaly, ze
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w kalendarzu imprez sportowych w Europie nie przewidziano organizacji zawodow
skupiajacych wszystkie olimpijskie dyscypliny. Powrot do tego pomystu nastapit w 2010 r. z
inicjatywy Zlatko Matesa, Prezesa Chorwackiego Komitetu Olimpijskiego, ktory przedstawit
go nowo wybranemu zarzagdowi Zgromadzenia Ogolnego Stowarzyszenia Europejskich
Komitetéw Olimpijskich (zwanego dalej: ,,EOC”) z Patrickiem Hickey na czele. Jednym z
celow bylo poprawienie zmniejszajacego si¢ olimpijskiego dorobku medalowego panstw
europejskich. W dniu 30 maja 2019 r. Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie organizacji
I Igrzysk Europejskich Krakow 2023 (zwanych dalej: ,Igrzyskami”). W uchwale
zadeklarowano poparcie dla zgloszenia kandydatury Miasta Krakowa i Wojewodztwa
Matopolskiego jako gospodarza Igrzysk. W dniu 22 czerwca 2019 r. — podczas
nadzwyczajnego posiedzenia EOC w Minsku — Miasto Krakow i Wojewddztwo Matopolskie
otrzymaty role gospodarza Igrzysk. Za kandydatura jednogto$nie opowiedziaty si¢ narodowe
komitety zrzeszone w EOC. W dniu 3 marca 2021 r. Marszatek Wojewodztwa Slaskiego
wystosowal do EOC list intencyjny, w ktorym zadeklarowal szerokie zaangazowanie w
organizacje Igrzysk i wole przystapienia do roli organizatorow. EOC poparto deklaracje w
sprawie wlaczenia Regionu Slaskiego do organizacji Igrzysk i tym samym Wojewodztwo
Slaskie dotaczylo do organizatoréw Igrzysk. W konsekwencji powyzszego w dniach 21
czerwca — 2 lipca 2023 r. na terenie wojewodztw matopolskiego i1 $laskiego oraz Miasta
Krakowa, bedacych gospodarzami Igrzysk, bedzie rywalizowato okoto czterech tysigcy
zawodnikow z 50 krajow europejskich. Bedzie to w Polsce pierwsze tak duze wydarzenie
sportowe od wystapienia pandemii. Poza ewentualnymi sukcesami sportowymi Igrzyska beda
si¢ wigza¢ ze 2 wzmacnianiem polskiej marki na arenie europejskiej, co powinno stanowic
bodziec dla rozwoju krajowej turystyki i inwestycji zagranicznych. Przez organizacj¢ Igrzysk
Rzeczpospolita Polska moze zyska¢ nie tylko wizerunek sprawnego, dobrze funkcjonujacego
panstwa, ale tez szans¢ na pokazanie najpickniejszych zakatkéw kraju. Dzieki temu w
r6znych krajach na §wiecie zostanie zaprezentowana Polska, jej kultura, zabytki oraz sport.
Wsrdd zaproszonych gosci znajda si¢ réwniez wysokiej rangi przedstawiciele administracji
publicznej, czlonkowie EOC oraz wybitni sportowcy, Igrzyska to sztandarowa impreza
sportowa rozgrywana co cztery lata z udzialem 50 reprezentacji krajéw europejskich. Jest to
wspaniale narodowe $wigto sportu, okazja do podziwiania rywalizacji najlepszych
zawodnikow Europy, w tym Polakow. Bedzie to niezaprzeczalnie ogromna promocja Polski,
a transmisja przez mi¢dzynarodowe stacje telewizyjne i przybycie zagranicznych gosci
nadadza jej charakter globalny. Podczas pierwszej edycji Igrzysk wyprodukowano ponad

1000 godzin relacji telewizyjnych, ktére nadawano w 145 krajach. Podczas drugiej edycji

86



Igrzysk wyprodukowano ponad 4000 godzin relacji telewizyjnych, ktére nadawano w 196
krajach. Wielu zawodnikow, ktorzy wzieli udziat w poprzednich edycjach Igrzysk, osiaga
teraz znaczace sukcesy na arenach migdzynarodowych i reprezentowato Polske na igrzyskach

w Tokio. [2]

Niniejsze opracowanie jest pierwsza na krajowym rynku wydawniczym pozycja
zwartg dotyczaca materii ustawy. Nim przejdziemy do szczegdtowych rozwazan dotyczacych
ustawy, nalezy wskaza¢ iz niniejszy akt prawny ma szczegdlny charakter, jest aktem
jednorazowym odnoszacym si¢ do wydarzenia faktycznego ktore niesie za sobg skutki
formalno i materialno prawne, jak i ktore jest $ci§le okreslone w czasie i miejscu, to oznacza
ze ustawodawca okreslit kres obowigzywania przepisow ustawy na 31 grudnia 2023 roku.
Takie akty prawne ktére sg przyjmowane w nauce prawa nazywaja si¢ spec-ustawami, jak
zauwazaja dr hab. Zbigniew Bukowski z Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego 1 Szymon
Raniszewski reprezentujacy Towarzystwo Sieci Naukowej Prawa Sportowego jak rowniez
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego ,,polskie przepisy odnoszace si¢ do =zasad

przygotowywania i realizacji inwestycji uznaje si¢ za nieefektywne [3] .

Z tego wzgledu od lat przyjmowane s3 ustawy szczegdlowe, ktore upraszczaja
mechanizmy inwestycyjne w stosunku do inwestycji zasadniczo publicznych. Nosza one
nazwe spec- ustaw. Zalicza si¢ do nich: 1) specustawe drogowa — ustawg¢ z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegbélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych [4] , 2) specustawe kolejowa — ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym [5] , 3) specustawe EURO 2012 — ustawg¢ dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012
[6] , 4) specustawe lotniskowg — ustawe z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeg6lnych zasadach
przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego [7], 5)
specustawe o gazoporcie — ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu [8] , 6) pierwsza
specustawe powodziowa — ustawe z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. [9] , 7) specustawe przeciwpowodziowa
- ustawe z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych [10] , 8) druga specustawe powodziowa - ustawe z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
[11], 9) specustawe atomowg - ustawe z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji

inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych [12].
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Taka mnogo$¢ specustaw budzi w doktrynie coraz wigksze negatywne komentarze, jako ze
wyjatek zmienia si¢ w zasade [13]. Kolejnymi ustawami ktére miaty charakter jednorazowy
byla ustawa odnoszaca si¢ do Swiatowych Dni Mtodziezy z 2016 roku oraz najbardziej
aktualna zwigzana z pomoca obywatelom Ukrainy ktéry w wyniku dziatan zbrojnych i
wybuchu pelnoskalowej wojny wywotanej przez Federacje Rosyjska musieli uciekaé ze
swojego kraju. Niniejszy komentarz jest pierwszym na polskim rynku wydawniczym
opracowaniem zwartym zwigzanym z tre§cig normatywng ustawy. Art. 1 ustawy zawiera
zakres podmiotowy ustawy. Nalezy podkresli¢ iz ust 2 zawiera odestanie do tego iz
ustawodawca okreslit zasady finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z IE 2023. Ust 3.
Zawiera wylaczenie przepis ustawy odnoszacych si¢ do przygotowania i realizacji inwestycji
dotyczacych drég krajowych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i

Autostrad lub drogowa spotke specjalnego przeznaczenia.

Art. 2. 1. Przedsigwziecia mogq by¢ priygotowywane i realizowane przez:
1) jednostke samorzqdu terytorialnego,

2) organ administracji rzqdowej reprezentujgcy Skarb Panstwa,

3) spotke, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. 7 2021 r. poz. 679),

4) panstwowgq osobe prawnag,

5) spotke, o ktorej mowa w art. 9 - zwane dalej "podmiotami realizujgcymi przedsiewzigcia'.

2. Przedsiewziecia mogq byé przygotowywane i realizowane jako zadania wtasne jednostki

samorzqdu terytorialnego albo jako zadania zlecone.

Komentowany przepis zawiera wyszczeg6lniony katalog podmiotéw prawnych ktére moga
przygotowywac i realizowac przedsiewziecia zwigzane z IE 2023. W katalogu tym jak wida¢
nie zostaly ujete osoby fizyczne jak rowniez osoby prawne ktdre nie posiadaja osobowosci
[14]. Jak juz wiadomo IE 2023 odbg¢da si¢ na terenie wojewodztwa Maltopolskiego a
gléwnym miastem w ktérym to zostang rozegrane rywalizacje sportowe jest Krakoéw, dlatego
tez Miasto Krakéw w celu usprawnienia i koordynacji dziatah zwigzanych z IE 2023
powotato spotke celowa ktora odpowiada za prace organizacyjne zwigzane z IE 2023 a jest
nig Igrzyska Europejskie 2023 Sp. z o.0. jest spotka Wojewodztwa Malopolskiego oraz
Gminy Miejskiej Krakow, z siedziba przy ul. Zyczkowskiego 20, 31-864 Krakow. Spotka
peti funkcje spotki celowej, o ktorej mowa w art. 9 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 roku o
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wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku (Dz.U. 2021. poz. 2389),
powotana zostala w celu przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ oraz wykonywania zadan
zwigzanych z organizacja III Igrzysk Europejskich Krakow, Matopolska 2023. Igrzyska
Europejskie 2023 Sp. z o.0. dziala na podstawie obowigzujacych przepisow prawa, a w

szczegllnoscei:

* ustawy z dnia 2 grudnia 2021 roku o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w
2023 roku,

» ustawy Kodeks Spotek Handlowych z dnia 15 wrzesnia 2000 roku,

* postanowien Aktu Zatozycielskiego Spotki Igrzyska Europejskie 2023 sp. z o.0.,
» uchwal Walnego Zgromadzenia,

» uchwal Rady Nadzorczej oraz uchwat i zarzadzen Zarzadu [14].

Ust. 2 komentowanego artykulu zawiera mozliwo$¢ iz Przedsiewzigcia zwigzane z IE 2023
moga by¢ przygotowywane 1 realizowane jako zadania wlasne jednostki samorzadu

terytorialnego albo jako zadania zlecone.

Art. 3. Przedsiewziecia w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji dotyczgcych drog
publicznych sq przygotowywane i realizowane zgodnie 7 ustawq 7 dnia 10 kwietnia 2003 r. o
szezegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych

(Dz. U. 72023 r. poz. 162).

Ustawodawca odestal w przypadku inwestycji zwigzanych z realizacja drég publicznych

(budowa, przebudowa, modernizacja) do specustaw drogowe;j.

Art. 4. Przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1, sq celami publicznymi w
rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2023 r. poz. 344) i inwestycjami celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 1846,
2185i2747).

Komentowany artykut zawiera podkreslenie iz przedsigwzigcia w zakresie projektowania,
budowy, przebudowy lub remontu stadionéw i innych obiektow budowlanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej niezbednych do przeprowadzenia Igrzysk, s celami publicznymi

[15].
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2. Zarzadzanie finansowaniem organizacji, przygotowania i realizacji
przedsiewziec

Organizacja wydarzenia — w tym przypadku Igrzysk Europejskich to nie tylko dziatania
widoczne dla kibicow, ale réwniez aspekty zabezpieczajace logistyke, pomiary czasu i
odleglosci, wolontariat, projekty spoteczne przed impreza etc. Stad tez pozyskanie
finansowania  ze  $rodk6w  miedzynarodowych  na  dzialania  zapewniajace
trwatos¢/wykorzystanie efektow grantu po Igrzyskach Europejskich stanowi wzmocnienie
idei organizacji mig¢dzynarodowych wydarzen. Przykladem takiego finansowania jest
pozyskanie przez Polski Komitet Olimpijski grantu o warto$ci 1 mln euro zatytulowanego
European Games 2023 - a model to enhance sport volunteering in Europe (EG 2023 —
Volunteers), finansowanego w ramach programu Erasmus+ Large scale not-for-profit
European sport event (okres realizacji projektu 01.03.2023-29.02.2024) [17]. Patrzac roOwniez
z perspektywy dywersyfikacji partnerow/podmiotow wspotfinansujacych przedsiewzigcie
(piramida sponsorska), r6znorodnos$¢ instytucji, powoduje wigksza kontrole w realizowanych
dziataniach. Co ciekawe, w tym przypadku (udziale sponsoréw), kontrola zainwestowanych
srodkéw ma charakter mierzalnych wynikéw — czy to wzrost sprzedazy danych produktow
(towarow i ustug), czy wzrost rozpoznawalnos$ci liczonej m.in. poprzez wartos¢ mediowa [18],

[19], [20].

Art. 7. 1. Organizacje Igrzysk oraz przygotowanie i realizacje przedsiewziec finansuje si¢ w

szezegdlnosci ze Srodkow:

1) budzetu panstwa ustalonych w ustawach budzetowych;

2) budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego ustalonych w uchwatach
budzetowych;

3) pochodzgcych z budietu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi
srodkow z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz innych srodkow pochodzgcych ze

Zrodel zagranicznych, niepodlegajgcych zwrotowi.

2. Podmioty realizujgce przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1i 3—-5, mogq

otrzymywad dotacje celowq na ich priygotowanie i realizacje.
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3. W latach 2022 i 2023 minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej moze
udzielié spolce, o ktorej mowa w art. 9, oraz podmiotom okreslonym w art. 2 ust. 1,
wskazanym w programie, o ktorym mowa w ust. 6, dotacji celowej przeznaczonej na
finansowanie Ilub dofinansowanie kosztow organizacji Igrzysk lub przygotowanie i

realizacje przedsiewzied.

3a. W latach 2022 i 2023 minister wlasciwy do spraw transportu moZe udzieli¢ podmiotom
okreslonym w art. 2 ust. 1, wskazanym w programie, o ktorym mowa w ust. 7, dotacji

celowej przeznaczonej na przygotowanie i realizacje przedsiewziec.

4. Wydatkow biezgcych ponoszonych w latach 2021-2023 przez jednostki
samorzqdu terytorialnego na organizacje Igrzysk oraz priygotowanie i realizacje
przedsiewzie¢ nie uwzglednia si¢ przy ustalaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 7 2021 r. poz. 305, 7 poin.

zm.).

5. Przy ustalaniu relacji, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w latach 2021-2023 do planowanych wydatkow
bieigcych nie wlicza si¢ wydatkoéw na organizacje Igriysk oraz priygotowanie i realizacje

prredsiewzigd.

6. Minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej moie oglosi¢ program wsparcia

przygotowania Igriysk, w zakresie realizacji przedsiewzied.

7. Minister wlasciwy do spraw transportu moZe oglosi¢ program wsparcia przygotowania

Igrzysk, w zakresie realizacji przedsiewzigd.

Art. 8. Do dotacji celowych na przygotowanie i realizacje przedsiewzi¢é przez jednostki
samorzqdu terytorialnego nie stosuje si¢ limitu kwoty dotacji, o ktorym mowa w art. 128 ust.

2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Przygotowanie do imprezy jaka sa Igrzyska Europejskie (IE) wymaga wygospodarowania
odpowiednich $rodkow finansowych, dlatego Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu
przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku zawiera caly rozdziat regulujacy te
kwestie. W ocenie autora jest to kluczowy rozdzial z punktu widzenia zarzadzania impreza
jako taka, ale rowniez jej kompleksowym przygotowaniem. Tytul rozdzialu II wskazuje, iz
bedziemy mie¢ tu do czynienia nie tylko z samym finansowaniem bezposrednim (w cato$ci)
danego przedsiewzigcia, ale réwniez z dofinansowaniem, czyli doktadka finansowa do

srodkéw pienieznych juz posiadanych do wydania na cel zwigzany z organizacja IE 2023.
Art. 7 ust. 1

Waznym jest, iz ustawa reguluje wylacznie kwestie kosztow, ktére dotycza organizacji

Igrzysk jako takich oraz przygotowania i realizacji przedsigwziec.
Te ostatnie sg definiowane jako:

1) przedsigwziecia w zakresie projektowania, budowy, przebudowy lub remontu stadionow i
innych obiektow budowlanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej niezbednych do

przeprowadzenia IE,
2) inne przedsiewzigcia niezbedne do przeprowadzenia IE.

Tak naprawde katalog zawarty w punkcie drugim jest ograniczony wylacznie celem w postaci
przeprowadzenia Igrzysk Europejskich 2023. Istota problemu zauwazalna staje si¢ w wyniku
analizy pojecia ,,przeprowadzenie” imprezy sportowej. Zgodnie z definicja stownikowa
,przeprowadzenie” oznacza ,,wykonanie jakiej$ czynnos$ci, doprowadzenie do rozwigzania,
zakonczenia czegos$” [15]. Z tego wynika, ze poprawa infrastruktury transportowej, budowa
wielofunkcyjnych aren oraz infrastruktury hotelowej nie stanowi ,,innych przedsiewziec”
niezbednych do przeprowadzenia Igrzysk Europejskich 2023. Wydaje si¢ jednak, iz do
innych przedsigwzig¢ mozna zaliczy¢ m.in. dziatania promocyjne, ktére moga wptyna¢ na
wzrost atrakcyjnosci kraju jako sprawnego organizatora [16], a co za tym idzie przyciagnac
zainteresowanie medidw imprezg organizowang na danym terenie [21]. O przyznaniu prawa
do organizacji danego turnieju decyduje potencjal gospodarczy i gwarancje jakie zapewnia
wladza publiczna do sprawnego przeprowadzenia rozgrywek [22]. Na czas imprezy
przygotowywane s3 przez mi¢dzynarodowe federacje sportowe okreslone wymogi
srodowiskowe, infrastrukturalne, logistyczne a nawet prawne, ktére powinien speiniaé

potencjalny organizator. Pierwotng faza przygotowania do ewentualnej organizacji turnieju
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jest faza aplikacji, podczas ktorej potencjalny organizator przedstawia swoja wizje
przeprowadzenia imprezy [23]. Juz sama pierwotna mozliwo$¢ organizacji turnieju moze
nastrgczaé problemow finansowych, dlatego tez w ustepie 1 komentowanego art. 7 zawarto
katalog przyktadowych zrodet finansowania przygotowania i realizacji przedsiewzie.
Katalog ten jest analogiczny jak w przypadku ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012.
Na bazie ww. ustawy Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 30
czerwca 2010 r., sygn. akt: IV SA/Wa 1875/09, uznat iz, sposob finansowania przedsigwzigc
zwigzanych z organizacja mistrzostw EURO 2012 jest przyktadowy, nie ma charakteru
zamknigtego [24], analogicznie jest w przypadku zrddel finansowania przedsigwzigc
zwigzanych z organizacja i przygotowaniem IE 2023. Podstawowym zrodtem finansowania
tych ostatnich mogg by¢ srodki z budzetu panstwa, ktore sg ustalane rokrocznie w drodze
ustawy budzetowej [25]. Wazne, aby kwoty te byly brane pod uwage rowniez w ramach
limitu wydatkow na roéznego rodzaju programy wieloletnie. Istotnym jest, iz sama ustawa z
dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku nie
okresla sposobu transferu tych srodkéw. Wydaje sie, ze pod pewnymi warunkami mogg to
by¢ réwniez dotacje celowe lub podmiotowe. Jak wskazuje D. Borek ,,zgodnie z art. 131
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [25] dotacje podmiotowe obejmuja
srodki dla podmiotu wskazanego w odrgbnej ustawie lub w umowie mi¢dzynarodowe;j,
wylacznie na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie okreslonym w odrebnej
ustawie lub umowie migdzynarodowej” [26]. Kolejnym przyktadowym zrodiem finasowania
sa budzety jednostek samorzadu terytorialnego ustalane w uchwatach budzetowych. Do
wylaczne] wlasciwosci rady gminy/rady powiatu/sejmiku wojewodztwa nalezy uchwalanie
budzetu na danym terenie lokalnym, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu.
Jedna z czgsdci budzetu moze by¢ okreslona kwota na wsparcie organizacji, przygotowania i

realizacji przedsiewzig¢¢ na terenie lokalnym zwigzanych z IE 2023.
Ostatnie z przyktadowych zrdédet finansowania to:

a) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;.
W gléwnej mierze chodzi tutaj o $rodki z tzw. perspektywy finansowej na lata 2021-2027.
Wsréd programéw, ktore w tym obszarze zostaly ogloszone na szczegélne uznanie zashuguja
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko bedace formalnie nastgpstwem

prawnym dla Programu Infrastruktura i Srodowisko [27]. Budzet catego programu wynosi
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blisko 135 mld zt [27] i z punktu widzenia organizacji duzej imprezy sportowej moze by¢
niezwykle wazny, poniewaz dotyczy m.in. inwestycji transportowych w tym bezpiecznego i

ekologicznego przewozu pasazerow [27].

b) niepodlegajace zwrotowi $srodki z pomocy udzielonej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Jak wskazuje D. Borek ,,przyktadow programéw, z ktérych taka forma dofinansowania jest
mozliwa wystepuje co najmniej kilka. Do najpopularniejszych zaliczy¢ mozna fundusze
szwajcarskie oraz fundusze norweskie i Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).” [26]
Fundusze szwajcarskie byly przyznawane na podstawie umowy ramowej zawartej pomi¢dzy
rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Szwajcarskg Rada Federalng o wdrazaniu Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspodlpracy w celu zmniejszenia rdznic spoteczno-gospodarczych w
obrebie rozszerzonej Unii Europejskiej, podpisanej w Bernie w dniu 20 grudnia 2007 r. [28]
Fundusze norweskie sa z kolei obecnie wyptacane i zostaly okreslone w Regulacjach
wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021 (perspektywa zostata
przedtuzona na czas po uptywie 2021 r.) przyjetych przez Norweskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych w dniu 23 wrzesnia 2016 r. zgodnie z art. 10 ust. 5 Umowy pomigdzy
Kroélestwem Norwegii a Unig Europejska w sprawie Norweskiego Mechanizmu Finansowego
na lata 2014-2021 [29]. Natomiast wspolpraca finansowa z EOG jest takze kontynuowana 1
unormowana w Regulacjach w sprawie wdrazania Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) na lata 2014-2021, przyjetych przez Komitet Mechanizmu
Finansowego EOG w dniu 8 wrzesnia 2016 r. zgodnie z art. 10 ust. 5 Protokotu 38c do
Umowy o EOG, 1 zatwierdzonych przez Staly Komitet Panstw EFTA w dniu 22 wrze$nia
2016 1. [30]

c) inne $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi.
Katalog zawarty w literze c jest na tyle szeroki, iz nie bedzie podlegat rozbudowanej analizie
w ramach niniejszych rozwazan. Nie ma przezkéd prawnych, aby wsrdd tych zrodet
finansowania znalzaty si¢ m.in. darowizny, spadki czy zapisy. Sam fakt zawarcia katalogu
otwartego poprzez wskazanie tzw. innych $rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych,
niepodlegajacych zwrotowi daje mozliwos¢ zakwalifikowania wielu roznych zrédet majacych

swoje pochodzenie z poza granic RP.
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Art. 7 ust. 2

Komentowany ust. 2 rzeczonego art. 7 okresla fakultatywna forme¢ dofinansowania
przedsiewzie¢ dot. IE 2023 w postaci dotacji celowej na przygotowanie 1 realizacje tego
przedsiewziecia. Podmioty, ktore moga w ten sposob zosta¢ dokapitalizowane to realizujace
przedsiewziecia, jednostki o ktorych mowa w regulacji ustawowej. Katalog tego typu

jednostek jest ograniczony i dotyczy:

1) jednostek samorzadu terytorialnego — gmin, powiatow, wojewddztw;

2) spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego. Te ostatnie moga tworzy¢
spoiki
z ograniczong odpowiedzialno$cig lub spoitki akcyjne, a takze moga przystepowac do
takich spotek;

3) panstwowych osob prawnych (jedng z kluczowych dla tematu promocji Polski jako
kraju atrakcyjnego turystycznie przy okazji IE 2023 moze by¢ Polska Organizacja
Turystyczna);

4) Spolki Igrzyska Europejskie 2023 sp. z o0.0. powotanej w celu przygotowania i
realizacji przedsiewzie¢ oraz wykonywania zadan zwigzanych z organizacja IE 2023.

Dotacje celowe sa $rodkami, ktore moga by¢ przeznaczone m.in. na finansowanie lub
dofinansowanie ustawowo okre$lonych zadan, w tym kosztow realizacji inwestycji, czy
realizacji programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich [26]. Szczegdlnie
wazne moga okazac si¢ dotacje celowe dla Spoitki Igrzyska Europejskie 2023 sp. z o.0. ktéra
moze réwniez wykonywac¢ zadania z zakresu koordynowania i kontroli przygotowania i
realizacji przedsigwzie¢ oraz innych przygotowan do Igrzysk Europejskich 2023. Kapital
zaktadowy spoiki celowej wynosi 46 000 000 zt [31].

Art. 7 ust. 3

Kolejna z komentowanych jednostek redakcyjnych wskazuje, iz w latach 2022 - 2023
minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej moze udzieli¢ Spoétce Igrzyska Europejskie
2023 sp. z 0.0. oraz jednostkom samorzadu terytorialnego wskazanym w programie wsparcia
przygotowania Igrzysk, w zakresie realizacji przedsiewzi¢¢ dotacje celowa przeznaczong na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow organizacji Igrzysk lub przygotowanie i realizacje
przedsigwzie¢. W szczegdlnosci wsparcie moze by¢ udzielone w ramach programu
wieloletniego. Przykladow takich programow jest jednak niewiele, poniewaz wymagaja one

dlugiej $ciezki uzgodnien migdzyresortowych, konsultacji, a nastgpnie akceptacji calej Rady
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Ministrow. Jednym z przykltadow moze by¢ Program ,,Pomoc w zakresie finansowania
kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 roku”,
zatwierdzony 16 stycznia 2018 r. uchwata nr 7/2018 przez Rade Ministréw, ktory ustanawia
ramy finansowe oraz warunki realizacji zamierzen panstwa w zakresie zarzadzania
infrastrukturg kolejowa [32]. W zakresie realizacji przedsigwzig¢ zwiazanych z IE 2023
sytuacja jest jednak prostsza, gdyz ich lista zostala okreslona w =zalaczniku do
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie wykazu przedsigwzigc
II Igrzysk Europejskich w 2023 roku (Dz. U. 2022 r. poz. 145). Dlatego tez wsparcie tych
inwestycji nie wymaga przyjmowania programu wieloletniego, bioragc powyzsze pod uwage
opracowany zostal Program wsparcia przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 r. w
zakresie realizacji inwestycji sportowych [33]. Celem dotacji udzielanych na podstawie
programu jest wsparcie realizacji przedsiewzie¢, dotyczacych zadan inwestycyjnych w
obszarze infrastruktury sportowej, niezb¢dnej do prawidlowego przeprowadzenia III Igrzysk
Europejskich w 2023 r. [31] Wysoko$¢ srodkéw finansowych, przeznaczonych na dotacje w

ramach Programu wynosi 250 mln zt [33].
Art. 7 ust. 3a

Dodany w drodze ustawy z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o wsparciu
przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku ust. 3a okresla mozliwo$¢ udzielenia
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej przeznaczonej na przygotowanie i
realizacj¢ przedsigwzig¢ transportowych. Na bazie wskazanej nowelizacji Minister
Infrastruktury ogtosit Program wsparcia przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 r. w
zakresie inwestycji infrastrukturalnych. Celem Programu jest umozliwienie efektywnego
dzialania przede wszystkim miasta Krakow (jednostki samorzadu terytorialnego — gminy
miejskiej Krakéw) w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych
niezbednych dla organizacji III Igrzysk Europejskich w 2023 roku [32]. Maksymalny limit
wydatkow z budzetu panstwa w zakresie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych bedacy skutkiem
finansowym programu wynosi 350 miln zt [32]. Wykaz przedsigwzig¢, ktore moga by¢
finansowane w drodze dotacji zawiera zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12
stycznia 2022 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢ III Igrzysk Europejskich w 2023 roku [35].
Warto rowniez wskaza¢, iz brzmienie ust. 3a nalezy czyta¢ lacznie z ust. 7 statuujgcym
podstawe ogloszenia przez Ministra wiasciwego do spraw transportu programu wsparcia

przygotowania Igrzysk, w zakresie realizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych [36].
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Art. 7 ust. 4-5

Wydatkoéw biezacych ponoszonych w latach 2021-2023 przez jednostki samorzadu
terytorialnego na organizacj¢ oraz przygotowanie i realizacje przedsigwzig¢ zwigzanych z IE
2023 nie uwzglednia si¢ przy ustalaniu relacji kwot budzetowych, stanowigcych tzw. regute
wydatkowa wyrazong jako rownowazenie budzetu w czesci dotyczacej dochoddéw 1 wydatkdéw
biezacych [37]. Co do zasady kazda jednostka samorzadu terytorialnego musi przestrzegac
rezimu polegajacego na rdwnowazeniu wydatkow biezacych wolnymi $rodkami. Zgodnie z
art. 242 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki

biezace bylyby wyzsze niz planowane dochody [38].

Ponadto na podstawie art. 243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych do planowanych dochodow biezacych budzetu nalezy obliczy¢ $rednig
arytmetyczng z ostatnich siedmiu lat relacji dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddéw biezacych budzetu, co okresla si¢ odpowiednim wzorem
matematycznym. Przepis art. 243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
ma wigc walor normy technicznej, ale jednocze$nie pozwala bardzo precyzyjnie okresli¢
relacje kwotowa, w stosunku do ktorej okresla sie tez odpowiednie konsekwencje prawne.
Opisane rozwigzanie legislacyjne z ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania
I Igrzysk Europejskich w 2023 roku jest wigc korzystne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, pozwala na wylaczenie srodkow uzyskanych na realizacj¢ przedsiewzie¢ dot.
IE 2023 oraz wydatkow z tym zwigzanych z tzw. reguly finansowej art. 242 Ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [38]. Konsekwencja tej zmiany jest tez brak
uwzglednienia ww. §rodkdw we wzorze matematycznym z art. 243 Ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.
Art. 7 ust. 6

Fakultatywng aktywno$¢ ministra wilasciwego ds. kultury fizycznej w obszarze
ogloszenia odpowiedniego programu wsparcia przedsigwzi¢¢ nalezy omawiaé tacznie z art. 7
ust. 2 niniejszej ustawy. Podstawa prawna ogtoszenia konkursu opiera si¢ o te dwie jednostki
redakcyjne. W ramach programu udzielane sg dotacje podmiotom (inwestorom)
odpowiedzialnym za przygotowanie i realizacj¢ inwestycji sportowych, wskazanych w
zalaczniku do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie wykazu

przedsiewzie¢ III Igrzysk Europejskich w 2023 roku (Dz. U. 2022 r., poz. 145). Program nie
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ma zastosowania do innych inwestycji. Dokladne dane w zakresie programu, zostaly
przestawione w cze$ci dotyczacej art. 7 ust. 2, tam odsylam wszystkich zainteresowanych
szerszym zglebieniem tematu Programu Ministra Sportu i Turystyki dot. wsparcia

przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 r. w zakresie realizacji inwestycji sportowych.
Art. 7 ust. 7

Analogiczny w zasadzie co poprzednio omdwiony przepis zawarty w art. 7 ust. 6
dotyczy ministra wlasciwego do spraw transportu. Ten ostatni moze oglosi¢ program
wsparcia przygotowania Igrzysk, w zakresie realizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych.
Program ten byl juz omawiany przy okazji przytaczanego art. 7 ust. 3a. Wazne, iz dla
przedsigwzie¢ objetych wspotfinansowaniem w ramach programu prowadzone musza by¢
dzialania informacyjne i promocyjne. Przez przekaz informacyjno-promocyjny nalezy
rozumie¢ komunikacj¢ prowadzong w radio, telewizji, Internecie, w tym w ramach mediow
spoleczno$ciowych oraz w prasie drukowanej. Informowanie ma dotyczy¢é kwoty wsparcia,
wskazania podmiotu udzielajacego dotacji oraz identyfikacji graficznej w postaci barwy i
godta Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku szerszego zainteresowania zapisami programu
dotacyjnego odsylam do omoéwienia zawartego przy art. 7 ust. 3a oraz bezposrednio do tresci
Programu Ministra Infrastruktury dot. wsparcia przygotowania III Igrzysk Europejskich w

2023 r. w zakresie inwestycji.
Art. 8

Art. 8 to odrebna jednostka redakcyjna, ktora okresla wytaczenie limitu kwotowego
okreslonego na gruncie Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Udzielanie dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego okres$laja przepisy
szczegblne na gruncie ustaw prawa materialnego. Co do zasady kwota dotacji na
dofinansowanie zadan wtasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz
80 % kosztow realizacji zadania, ta zasada jest jednak wytaczana w drodze omawianego art. 8
Ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023
roku. Programy, ktére byly omawiane w ramach niniejszego podrozdziatu wskazaty, iz
dotacje moga wynies¢ do 90% kosztow calkowitych inwestycji. Pozostate 10% wartosci
przedsigwzigcia to wymagany wkiad wiasny. Nalezy zatem mie¢ na uwadze, iz przedmiotowe
regulacje wytaczeniowe pozwolily na dowolne ksztattowanie udziatu wlasnego w inwestycji

w drodze programow ogtaszanych na podstawie Ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu
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przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku. Dotacje celowe musza byc¢

wykorzystane i rozliczane w zgodzie z:

1) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305, z

pozn. zm.);

2) rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 238, poz.

1579).

Realizacja przedsiewzie¢ infrastrukturalnych powinna zakonczy¢ si¢ do dnia 31 maja
2023 r., przy czym dopuszcza si¢ oddanie przedsiewziecia do ruchu na zasadach
przejezdnosci okreslonych w odrebnych przepisach. Z kolei inwestycje sportowe, wymaga si¢
aby zakonczyly si¢ w terminie gwarantujagcym prawidtowe przeprowadzenie III Igrzysk

Europejskich w 2023 r.

3. Zarzadzanie spolka celowa 1E2023

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przyblizenie zagadnienia spotki celowej,
jako podmiotu, ktory bedzie mial prawo realizowal przedsigwzigcia zwigzane

z przygotowaniem wydarzenia Igrzysk Europejskich 2023 w Krakowie.

Na wstepie zaznaczyC nalezy, ze mowa jest o spolce celowej, ktéra moze zostac
powotana przez Wojewodztwo Matopolskie w celu przygotowania i realizacji przedsiewzie¢
oraz wykonywania zadan zwigzanych z organizacja Igrzysk. Pos$wigcenie jej miejsca
w bazowym akcie regulujagcym dziatania zmierzajace do prawidtowego zorganizowania
Igrzysk Europejskich tj. specustawie uchwalonej w grudniu 2021 $wiadczy bezsprzecznie, ze
ustawodawca postawil spotke celowa jako beneficjenta przepisoéw, tuz obok panstwowych

0sOb prawnych czy jednostek samorzadu terytorialnego.
a) Charakter prawny spolki celowej

Zrodlem spotki celowej (z ang. Special Purpose Vehicle, ,,SPV”), definiowane;
réwniez naprzemiennie jako spdtka specjalnego przeznaczenia (ang. Special Purpose Enity,
»SPE”) jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21
maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii
Europejskiej [37]. Definicja tam ujeta, pozwala nam przesadzi¢ o podstawowym zamysle jej

utworzenia, tj. ,,w okreslonym, wgskim lub czasowo ograniczonym celu oraz aby wykluczy¢

99



ryzyko finansowe, szczegolny sposob opodatkowania lub ryzyko zwigzane z nadzorem” [39].
Wilasnie za taki cel nalezy uzna¢ ujgte w art. 9 ust. 1 przygotowanie i realizacje przedsigwzigc
oraz wykonywanie zadan zwigzanych z organizacja Igrzysk jak i wykonywanie zadan z
zakresu koordynowania i kontroli przygotowania i realizacji przedsiewzig¢ oraz innych
przygotowan do Igrzysk. O ile w modelu europejskim spotki celowe wystepuja raczej w
formie spotek z ograniczong odpowiedzialno$cig lub spdtek komandytowych, o tyle, w
polskim warunkach prawnych tworzenie spolki celowej postrzega si¢ przez pryzmat
charakteru prawnego spoétek kapitatowych, tj. spotki z o.0. lub spoétki akcyjnej. Z punktu
widzenia stosunkéw korporacyjnych czy chociazby wysoko$ci kapitatu zakladowego,

przypisanego w ustawie do spotki celowej (minimum 3 mln zt), wydaje si¢ to wiasciwe.
b) Przestanki ,,celowosci” spotki

Specyficzne w polskim rezimie prawnym sui generis dedykowanej w ustawie dot.
organizacji Igrzysk Europejskich w 2023 roku spotki celowej, reguluje w opinii autora art. 11
1 12 ustawy. Primo, ww. przepisy wskazuja bowiem w drodze negatywnej przestanki, iz
podstawowa essentialia negotii spotki celowej, jest prowadzenie dziatalnos$ci zwigzanej
z organizacja Igrzysk, przygotowaniem i realizacja przedsiewzig¢ oraz koordynacja i kontrola,
ktore reguluje art. 9 ust.2. Secundo musi to by¢ spotka nierestrukturyzowalna oraz spotka,
wobec ktorej ustawa zakazuje ogloszenia upadiosci. Tertio, po wykonaniu przypisanych
zadan shuzacych prawidlowemu przygotowaniu imprezy sportowej (Igrzysk Europejskich),
lub wbrew postawionemu celowi czyli przy niewykonywaniu lub nienalezytym wykonywaniu
zadan powierzonych spotce, ulega ona rozwigzaniu. Powyzsze potgguje zatem charakter

,»specjalnego przeznaczenia”.
¢) Organy korporacyjne spolki celowej

Rozszerzajac niejako tematyke formy prawnej funkcjonowania spotki celowej,
niezbedne jest wskazanie na art. 10 ustawy. W ustepie pierwszym stanowi ona o liczbie 0s6b
wchodzacych w sktad Zarzadu. Mowa jest o ,,nie wigcej niz” czterech czlonkach. Liczbe owa
nalezy okresli¢ jako maksymalng, przy czym brak jest ustawowego wskazania do liczby
minimalnej. Biorac pod uwage brak regulacji w tym zakresie oraz przepisy ogoélne prawa
handlowego, wysnu¢ mozna wniosek, ze moze to by¢ nawet zarzad jednoosobowy.
Argumentacje¢ w podej$ciu wzmacnia takze art. 14 ustawy, stanowiac klauzulg do stosowania

przepisow Kodeksu Spotek handlowych w razie spraw nieuregulowanych.
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Ciekawa natomiast - gtownie z punktu widzenia zabezpieczenia interesow Skarbu
Pafistwa - wydaje si¢ konstrukcja sktadu Rady Nadzorczej. Sztywne okreslenie w art. 10 ust.
2 siedmiu 0sdb oparte jest na potrzebie ujecia jako szerokie grona podmiotéw uprawnionych
z punktu widzenia dominimum nadzoru wtlascicielskiego, do wskazania przedstawiciela
w Radzie Nadzorczej (2 osoby wskazane przez ministra wlasciwego do spraw sportu, 2 osoby
wskazane przez Wojewddztwo Matopolskie, po 1 osobie wskazanej przez ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych oraz ministra do spraw aktywow panstwowych
oraz 1 osoba wskazana przez Prezydenta Miasta Krakowa). Powyzsze nasuwa jeszcze jeden
wniosek, $wiadczacy o specjalnym charakterze, specjalnym przeznaczeniu spotki oraz
konstrukcji opartej na wielu formach prawnych. Sktad Rady Nadzorczej sktania do wniosku o
mieszanym charakterze spotki, jesli chodzi o uprawnienia wilascicielskie nadzorcy.
Dostrzegalny jest zarowno komunalny charakter spotki, jak i element charakterystyczny dla

nadzoru wilascicielskiego spotek Skarbu Panstwa.

d) Spotka celowa Igrzysk Europejskich na tle innych spolek celowych, ktorych

zrodlem jest specustawa

Przy konstrukcji prawnej spotki celowej stanowigcej przedmiot niniejszego
opracowania, W znacznej mierze oparto si¢ na doswiadczeniach z organizacji turnieju
finatlowego EURO 2012 oraz tworzonych na t¢ okoliczno$¢ przepisoOw. Najszerszy zakres
zadan realizowanych przez spotke celowa PL 2012 utworzong na podstawie ustawy dnia z 7
wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012. Tym samym najbardziej reprezentatywny do porownania ze spotka
celowa, o ktérej mowa w ustawie o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023

roku, wydaje si¢ wtasnie opis realizacji zadan spotki celowej PL 2012.

Podstawe prawng dla spotki celowej w tym przypadku stanowit art. 7 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012. W mysl tej ustawy, spolki celowe mogly by¢ tworzone przez Skarb
Panstwa, wojewodztwo $laskie i 5 miast gospodarzy EURO 2012 w celu przygotowania i
wykonania przedsigwzig¢ Euro 2012, a takze koordynacji i kontroli przygotowywania lub
wykonywania przedsiewzie¢ Euro 2012. Zgodnie z art. 6 ww. ustawy minister wtasciwy do
spraw kultury fizycznej przedstawia sprawozdanie z realizacji przedsiewzie¢ Euro 2012
Radzie Ministrow dwa razy w roku i Sejmowi raz w roku. Przyktadowo na podstawie tego
przepisu zostato sporzadzone ,,Sprawozdanie z realizacji przedsigwzi¢¢ euro 2012 oraz z
wykonanych dzialan dotyczacych realizacji przygotowan polski do finalowego turnieju
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Mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA EURO 2012 (styczen — listopad 2012 r.)”. W
odniesieniu do spotek celowych to Sprawozdanie w najszerszym zakresie odnosi si¢ do spotki
celowej PL.2012 (jako utworzonej przez Skarb Panstwa). Na podstawie Sprawozdania
ktérego okres sprawozdawczy optowal w samo wydarzenie — turniej, spotka celowa PL.2012
zajmowala si¢ w szczegdlnosci: koordynacja przygotowan i zarzadzaniem UEFA EURO 2012
po stronie publicznej, opracowaniem Mapy Drogowej, tj. kompleksowego oraz
zintegrowanego planu pt. ,,.Dlugoterminowy harmonogram dziatan Spoétki PL.2012 (Mapa
Drogowa) na okres 2008 — 20127, sktadajacego si¢ z 8 szczegdtowych programow:
stworzeniem we wspotpracy 1 w uzgodnieniu ze wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w
przeprowadzenie operacji turniejowej koncepcji operacyjnej organizacji imprezy CONOPs (z
ang. ,,Concept of Operations”), w tym wyznaczeniem jako$ciowych wskaznikow obstugi
gosci Turnieju w przestrzeni publicznej, sposobu ich monitorowania (tzw. KPI), identyfikacja
kluczowych ryzyk zwigzanych z przeprowadzeniem operacji turniejowej oraz standardow
zarzadzania nimi, opracowaniem dwodch szczegdétowych plandéw operacyjnych wskazanych
CONOPs ,,Krajowy Plan koordynacji i wspotdziatania organéw, inspekcji, stuzb administracji
publicznej oraz tymczasowych struktur koordynacyjno-zarzadczych podczas Finatlowego
Turnieju UEFA EURO 2012” oraz ,Plan operacyjny Krajowego Sztabu Operacyjnego
systematyzujace procesy organizacji wspotdzialania w zarzadzaniu operacjg turnicjowa w
Polsce w trakcie Turniecju UEFA EURO 2012, weryfikacja szczegdtowych plandéw
operacyjnych tworzonych przez pozostate podmioty wskazane w ,,CONOPs”,
przeprowadzeniem warsztatOw z interesariuszami w celu integracji 114 planéw operacyjnych
powstatych na podstawie CONOPs, wspolpraca z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa przy
testowanie zintegrowanego funkcjonowania wypracowanych rozwigzan oraz planow w
szczegllnosci podczas zintegrowanych symulacji i ¢éwiczen LIBERO II, koordynacja
wspOlpracy operacyjnej pomigdzy interesariuszami, wilaczajac w to aktywnie dziatajace
struktury powotane specjalnie w ramach przygotowan do Turnieju, tj. fora lotniskowe, grupe
transportowa czy tez Komitet ds. Bezpieczenstwa Euro 2012 oraz Komitet ds. Koordynacji
Organizacji Turnieju, wdrozeniem metodologii oraz narzedzi zarzadzania projektowego
(Project Portfolio Management System — PPM), z ktorego korzystaty zaangazowane podmioty
strony publicznej, zaprojektowaniem 1 wdrozeniem systemu Euromaster, ktorego zadaniem
bylo dostarczanie czytelnych i aktualnych informacji na temat biezacej sytuacji w danym
obszarze dla wszystkich interesariuszy publicznych, koordynacja wolontariatu miast
gospodarzy, utworzeniem we wspotpracy z europejska federacja kibicow Football Supporters

Europe tzw. Ambasad Kibica (punktow informacyjnych dla kibicéw), uruchomieniem
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internetowego przewodnika Polish Guide zapewniajacego dostep dla kibicow do wszystkich
najwazniejszych 1 praktycznych informacji, organizacja Akademia Euro w ramach ktorej
uczestnicy (gastronomia, turystyka, ochrona zdrowia) podnosili swoje kwalifikacje w zakresie
znajomos$ci jezyka angielskiego oraz wiedzy z profesjonalnej obstugi klienta, roznic
migdzykulturowych 1 atrakcji turystycznych regionu, stworzeniem i uzgodnieniem z
operatorami telefonii komorkowej oraz Urzedem Komunikacji Elektronicznej metodyki
badania i wskaznikami dostgpnosci ustug telekomunikacyjnych w warunkach imprezy
masowej, wspotpraca z Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w zakresie
wytypowania najwazniejszych tras dojazdowych na imprezy oraz stworzeniem kalendarza

realizacji inwestycji w tym zakresie 1 inne.

Majac powyzsze na uwadze, zauwazy¢ nalezy mimo przypisanych podobnych celéw, duzo

szersze spektrum zadan 1 obowiazkéw spotki celowej dedykowanej do turnieju Euro2012.

Zaznaczenia wymaga, ze chociaz ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania
I Igrzysk Europejskich w 2023 roku w art. 9 przewiduje, ze w celu przygotowania i
realizacji przedsiewzie¢ oraz wykonywania zadan zwigzanych z organizacja Igrzysk
Europejskich Wojewodztwo Matopolskie moze, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547 i 583), utworzy¢
spotke celowa, to jednak mozliwosci powotania innych spotek celowych ustawa o wsparciu

przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku juz nie przewiduje.

Istota roznic wydaje si¢ takze pewien mandat prawny, jakim poshuguje si¢
ustawodawca przy spotce celowej w specustawie dotyczacej Igrzysk Europejskich. Katalog
obowigzkow prawnych, nie jest bowiem tak szczegdélowo okre§lony przepisami ustawy, jak w
przypadku ww. spotki celowej PL2012. Czy to oznacza, ze spotka celowa majaca swoja
podstawe w art. 9-14 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 roku o wsparciu przygotowania III
Igrzysk Europejskich w 2023 roku nie zostata wyposazona w odpowiedni zbiér kompetencji?
Ot6z nie. Ustawodawca oprocz kwestii korporacyjnych i1 ustawowego okreslenia charakteru
prawnego spotki celowej, postawit bardziej na model minimalizujacy szczegotowy zakres
obowigzkow 1 przypisanych czynnosci spoiki, ograniczajac go do minimum tj. obowigzkow

polegajacych na wykonywaniu zadan inwestora i nadzoru inwestorskiego (art. 13 ustawy).
e) Spolka celowa jako inwestor — czyli podstawowe zadanie ustawowe

Art. 13 ust. 1 stanowi, ze spotka celowa wykonuje w szczeg6lnosci zadania inwestora

1 zadania nadzoru inwestorskiego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
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budowlane. Jest to wigc pierwsze skonkretyzowane, a zarazem najwazniejsze zadanie jako
gléwnego beneficjenta przepisow dot. Igrzysk Europejskich i podmiotu bezposrednio
zaangazowanego. Katalog zadan ujety w tej jednostce redakcyjnej ustawy, jest katalogiem
otwartym. Tym niemniej, mowa jest o pozyskiwaniu i przygotowywaniu dokumentacji
wymaganej do ztozenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej zgodnie z ustawg z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1029, 1260 i 1261), decyzji o pozwoleniu na budowe oraz innych decyzji
wymaganych odrebnymi przepisami do przygotowania lub realizacji przedsiewziec,
wystepowaniu  z wnioskami o wydanie decyzji czy uczestnictwie w odpowiednich
postgpowaniach. Ponadto zobowigzuje si¢ spotke celowa do szerokiej dyspozycji na cele
budowlane nieruchomosciami w celu przygotowania lub realizacji przedsiewzig¢é, czy
wykonywania innych czynnosci zwigzanych bezposrednio z przygotowaniem lub realizacja

przedsiewziec.
4. Podsumowanie

Mimo wielu podobienstw 1 oparciu struktury spotki celowej na analogicznych,
ustawowych przypadkach nasuwa si¢ wniosek, iz spotka przypisana przez ustawodawce do
przygotowania wydarzenia Igrzysk Europejskich 2023 w Krakowie, jest tworem mniej
sformalizowanym. Wystarczajacy wydaje si¢ jednak mandat o realizacji jej podstawowych
zadan i zalozen, a okreslajac jako skapy- katalog przepisow poswigconych jej w ustawie z
dnia 2 grudnia 2021 roku o wsparciu przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku,
przy zachowaniu pewnych , konwenanséw prawnych” spotki celowej, daje wicksza swobode

dzialania jako podmiotu prawa handlowego w gospodarce wolnorynkowe;.

Biorgc pod uwage zasady efektywnego zarzadzania wydarzeniem jakim sg IE 2023
powotanie spotki celowej bylo rozwigzaniem wskazanym. Nalezy pozytywnie ocenié
zaproponowane regulacje dotyczace finansowania przedsiewzi¢¢ i prowadzenia prac w

obszarze rozwoju infrastruktury sportowe;.
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