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Realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju na przykladzie gmin
powiatu bydgoskiego
Implementation of the concept of sustainable development in communes of
the Bydgoszcz district

Janusz Matusewicz, Kazimierz Harlozinski
Instytut Geografii, Wydzial Kultury Fizycznej, Zdrowia i Turystyki, UKW Bydgoszcz

Streszczenie: Problematyka opracowania dotyczy zréwnowazonego rozwoju na poziomie
lokalnym. Dokonano analizy i oceny realizacji koncepcji rozwoju zrownowazonego w
gminach wchodzacych w sktad powiatu bydgoskiego.

Slowa Kklucze: zrownowazony rozwoj (sustainable development), tad spoteczny, tad
ekonomiczny, tad srodowiskowy, analiza, ocena, powiat bydgoski

Abstract: The issue of development concerns sustainable development at local level. An
analysis and evaluation of the implementation of the concept of sustainable development was
carried out in gminas constituting the Bydgoszcz district.

Key words: sustainable development, social order , economic order, environmental order,
analysis, evaluation, Bydgoszcz district.

Wprowadzenie

25 lat temu na Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska Naturalnego
1 Rozwoju w Rio de Janeiro powigzano ochron¢ $rodowiska ze spoteczno — gospodarczym
wymiarem rozwoju, tworzac pojecie rozwoju zroéwnowazonego (ang. sustainable
development). Opracowano takze program dziatan wskazujacy sposoby osiggania rozwoju
zrownowazonego. Dzi$ niestety wiele z problemow pozostaje nadal aktualnych. Nie wszedzie
podejmuje si¢ odpowiednie dziatania, a rozwdj zrownowazony wydaje si¢ by¢ tylko idea,
do realizacji ktorej nie dazy sig.
Cel i zakres

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest proba odpowiedzi na pytania:

» czy rozw0j na poziomie lokalnym w Polsce odbywa si¢ w sposob zrownowazony?
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» czy koncepcj¢ rozwoju zrbwnowazonego wprowadza si¢ w zycie, czy moze pozostaje

ona tylko ideg bez zadnych dowodéw na realizacje jej zasad?

Odpowiedz na te pytanie jest rowniez bardzo istotna z punktu widzenia Konstytucji RP.
Chodzi o zademonstrowanie czy polityka rozwoju prowadzona na poziomie lokalnym opiera
si¢ na konstytucyjnej zasadzie zrbwnowazonego rozwoju.

Zakres przestrzenny pracy obejmuje obszar wszystkich gmin wchodzgcych w sktad
powiatu bydgoskiego, potozonego w wojewodztwie kujawsko — pomorskim.

Zakres czasowy wybrany do analiz obejmuje lata 2003 — 2009. Wybrany przedzial wigze
si¢ z intensywnym rozwojem jaki nastapil po przystgpieniu Polski do Unii Europejskie;.
Analiza rozpoczyna si¢ w roku 2003, ktory jest ostatnim przed akcesja. Rok 2009 jako
zakonczenie badanego okresu zostal wybrany ze wzgledu na dostepnos¢ wigkszej ilosci
danych w poréwnaniu do nast¢pnych lat.

Materialy zrodlowe

Podstawowe zrddlo danych stanowit Bank Danych Lokalnych dostepny w Portalu
Informacyjnym Gléwnego Urzedu Statystycznego. Na podstawie danych pobranych z tego
zroédta obliczono wszystkie wykorzystane w opracowaniu wskazniki, a takze stworzono
wykresy oraz ryciny obrazujace zmiany wartosci wskaznikéw w badanym okresie.

W celu krotkiego scharakteryzowania badanych obszaréw postuzono si¢ informacjami
zawartymi w aktualnych Studiach Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego poszczegdlnych gmin, a takze informacjami publikowanymi przez dane
osrodki na ich oficjalnych portalach internetowych.

Rozwdj zrownowazony

Aby opisa¢ na czym polega idea rozwoju zrownowazonego nalezy w pierwszej kolejnosci
wyjasni¢ czym jest szeroko rozumiane poje¢cie rozwoju. Wedtug Barbary Piontek jest to
proces przeobrazen, zmian, przechodzenia do stanow lub form bardziej zlozonych lub pod
pewnym wzgledem doskonalszych, podporzgdkowany godnosci osoby ludzkiej i spetniajgcy
kryteria artykulowane przez depozyt niezrelatywizowanych wartosci.

Literatura tematyczna przedstawia bardzo wiele definicji zrOwnowazonego rozwoju.
W niniejszym opracowaniu autorzy sklaniaja si¢ ku definicji przedstawionej przez B. Piontek.
Istotg rozwoju zrownowazonego i trwalego jest zapewnienie trwatej poprawy jakosci Zycia
wspotczesnych i przyszlych pokolen poprzez ksztattowanie wlasciwych groporcji miedzy
trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczcym.© Na podstawie
powyzszej definicji mozna zatem stwierdzi¢, Ze nadrz¢dnym celem rozwoju zrownowazonego
jest polepszenie jakosci ludzkiego zycia. Do osiggnigcia tego celu wymagane sg zintegrowane
dziatania w trzech plaszczyznach: gospodarczej, spolecznej i przyrodniczej. Elementem
odrozniajagcym rozwdj zréwnowazony od rozwoju ukierunkowanego S$cisle na korzysSci
ekonomiczne jest srodowisko przyrodnicze, ktére petnigc funkcje jednego z trzech tadow
w idei rozwoju zroOwnowazonego, stawiane jest na roOwni z pozostalymi dwoma tadami.
W rozwoju opartym na dazeniu do korzysci ekonomicznych, §rodowisko przyrodnicze nie jest
uwazane jako element wspierajacy rozwdj, a cz¢sto jest nawet uwazane za barier¢ rozwojowa,
ktora nalezy wyeliminowa¢ w celu osiggnigcia jak najwigkszych korzysci ekonomicznych.
Najszerszg definicj¢ rozwoju zréwnowazonego stanowi 27 zasad zamieszczonych
w ,,Deklaracji z Rio” w sprawie $rodowiska i rozwoju (Report of the United Nations
Conference on Environment and Development, Annex I - ,,Rio Declaration on Environment
and Development”). Zasada czwarta powyzszego dokumentu stanowi: ,,Aby osiagnac

! Piontek B., Wspélczesne uwarunkowania rozwoju spoleczno — gospodarczego, Wydawnictwo Hyla, Bytom
2006, .20

2 Piontek B., Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwalego Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN SA,
Warszawa — Krakow 2002, s.27

414



zrbwnowazony rozwoj, ochrona srodowiska powinna stanowi¢ nieroztaczng cze$¢ procesu
rozwoju 1 nie moze by¢ rozpatrywana oddzielnie od niego”. Zasada ta laczy dwa wasko
rozumiane procesy, do tej pory rozpatrywane niezaleznie wzgledem siebie: proces rozwoju
1 proces ochrony §rodowiska. W wyniku potaczenia tych dwdch procesow powstaje szeroko
rozumiany proces zrOwnowazonego rozwoju.

Historia zré6wnowazonego rozwoju

Pojecie ,,zréwnowazonego rozwoju” pojawito si¢ w latach 70. XX wieku, kiedy stato si¢
jasne, ze rozwoj gospodarczy ma efekt uboczny, wynikajacy ze $rodkéw produkcji
i konsumpcji. W ksigzce ,,Granice wzrostu" opublikowanej w 1972 roku autorzy: Donella
1 Dennis Meadows ws$rod innych probleméw ostrzegali przed konsekwencjami
wyktadniczego wzrostu populacji i konsumpcji ekonomicznej. Uzywajac rewolucyjnego
modelu komputerowego, pokazali oni przekonujace efekty wzrastajacych trendow
w zapotrzebowaniu i zuzywaniu, doprowadzajacych do wyczerpania zasobéw naturalnych
i powaznych skazen w nastgpnych dziesig¢cioleciach, co w efekcie miatoby doprowadzi¢
do zatamania si¢ ziemskiego ekosystemu. Autorzy zwracali jednak uwage, iz mozliwa jest
zmiana tych trendow wzrostu i doprowadzenie do sytuacji stabilnosci, a w efekcie
»Zrownowazenie” rozwoju, aby przyszte pokolenia miaty takie same szanse na realizacje
swoich potrzeb.

W 1987 roku Swiatowa Komisja Srodowiska i Rozwoju opublikowata dokument ,,Nasza
wspolna przysztos$¢” (Report of the World Commission on Environment and Development
,,Our common Future”), w ktérym zapisano: ,,Zrownowazony rozwoj spelnia potrzeby
obecnej generacji tak, aby nie przekre§li¢ mozliwo$ci spetniania potrzeb przysztych
generacji.”

Jedna z najwazniejszych konferencji w skali §wiatowej, zwigzanych z tematyka rozwoju
zrOwnowazonego, byla konferencja United Nations Conference on Environment and
Development, w lipcu 1992 w Rio de Janeiro. Podczas konferencji opracowano dokumenty:
,.Deklaracja z Rio de Janeiro dotyczaca Srodowiska i Rozwoju” (Report of the United Nations
Conference on Environment and Development, Annex I - ,,Rio Declaration on Environment
and Development”) oraz ,,Agenda 21” (,,Agenda 21" - The United Nations Programme of
Action from Rio). Pierwszy z dokumentow zawiera 27 zasad tworzacych podstawe do
opracowania ,,Agendy 21”. Drugi dokument jest swoistym programem dziatan, ktore miatyby
zosta¢ podjete przez decydentow w skali globalnej, krajowej oraz lokalnej, w wielu réznych
obszarach zwigzanych z oddzialywaniem czlowieka na $rodowisko przyrodnicze, aby
w efekcie osiggnac stan rownowagi, w ktdrym rozwoj spoteczno — gospodarczy nie odbywa
si¢ kosztem $srodowiska przyrodniczego.

Rozwdj zrownowazony w Polsce

Najwazniejszym dokumentem wprowadzajacym zasad¢ zrownowazonego rozwoju do
ustawodawstwa polskiego jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. z 1997r. Nr 78, poz. 483). Art. 5. Konstytucji stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci 1 nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnos$ci i prawa czlowieka
1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrong Srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju.” Z artykulu tego wynika,
1z zasada zréwnowazonego rozwoju jest w Polsce stawiana obok tak fundamentalnych zasad,
jak niepodleglo$¢ czy wolno$¢ 1 prawa czlowieka. Zatem $mialo mozna pokusi¢ si¢
o stwierdzenie, iz Polska jest krajem, ktorego rozwoj powinien dokonywacé si¢ w sposob
zrbwnowazony. Autorzy niniejszego opracowania sprobuja odpowiedzie¢ na pytanie na ile
stwierdzenie to sprawdza si¢ w polskiej rzeczywistosci, w skali lokalnej, w odniesieniu do
jednego powiatu.

Rozwoj zrownowazony w skali lokalnej
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W Art. 2. Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®
zapisano: ,,Przez polityke rozwoju rozumie si¢ zespdl wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych 1 realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju
kraju, spdjnosci  spoteczno-gospodarczej, regionalnej 1 przestrzennej, podnoszenia
konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej,
regionalnej lub lokalnej.” Artykut 3. powyzszej ustawy wymienia samorzad powiatowy
i gminny jako podmioty odpowiedzialne za prowadzenie polityki rozwoju w skali lokalne;.
Na podstawie powyzszych przepiséw mozna zatem stwierdzi¢, iz samorzad powiatowy oraz
samorzady poszczegdlnych gmin zobowigzane sg do realizacji rozwoju zréwnowazonego.

Marek Klimek badajac znaczenie rozwoju zrownowazonego dla ksztattowania rozwoju
lokalnego zauwaza, ze ,.celem istnienia i dziatania lokalnej wspdlnoty samorzadowej jest
poprawa jakosci zycia mieszkancéw gminy badz powiatu poprzez realizacje okreslonych
zadan majacych na celu zaspokojenie potrzeb zbiorowych oraz zapewnienie trwatego
i zrownowazonego rozwoju”.' Zestawiajac powyzsza teze z definicja rozwoju
zrbwnowazonego Barbary Piontek przedstawiong w poczatkowej czesci artykutu, Marek
Klimek wysnuwa nastgpujacy wniosek na temat zaleznosci miedzy rozwojem
zrbwnowazonym a rozwojem lokalnym: ,jezeli nadrzednym celem istnienia i dziatania
lokalnej wspolnoty samorzadowe;j jest poprawa jakosci zycia spotecznosci lokalnej, to jest to
rébwnoznaczne ze stwierdzeniem, iz nadrzednym celem istnienia i dziatania lokalnej

wspolnoty samorzadowej jest rozwdj zrOwnowazony” .

Powiat Bydgoski
Podstawy prawne funkcjonowania powiatu bydgoskiego

Funkcjonowanie powiatu bydgoskiego reguluje ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578 z pdzniejszymi zmianami). Wedtug
powyzszej ustawy pojecie powiatu nalezy utozsamiaé z lokalng wspolnotg samorzadowa oraz
odpowiednim terytorium.

Podstawa prawng utworzenia powiatu bydgoskiego jest Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. 1998
nr 96 poz. 603 z pdzniejszymi zmianami). Na podstawie powyzszej ustawy wprowadzono
podziat terytorialny Polski na gminy, powiaty 1 wojewodztwa.

Rys historyczny6

Na uksztattowanie powiatu bydgoskiego wptyw wywarly rozne kultury, ktére osiedlaty
si¢ w tych okolicach. Ws$rod nich byli fowcy reniferéw reprezentujacy tak zwang kulture
$widerska. Slady wskazuja na ich obecnoé¢ okoto 10.000 lat temu. Nastepnie w regionie
przebywatly kultury komornicka oraz osadnicy pochodzacy z pdéinocno-zachodniej Europy.
Kolejni osadnicy reprezentowali kultury ceramiki wstggowej oraz puchardéw lejkowych.

Czasy rzymskie roéwniez zapisaly si¢ w historii regionu. Powstawaly tu osady,
ktorych pozostatosci wystepuja w Bydgoszczy, Pawtowku, Smukale czy Goscieradzu.

Jednocze$nie na terenie powiatu bydgoskiego powstaly grodziska: w Zamczysku,
Strzelcach Gérnych oraz w Gadeczu.

Najstarsza formg organizacyjng okresla si¢ kasztelani¢ wyszogrodzka utworzong w 1113
roku. Jednoczesnie kultura powiatu bydgoskiego $ciSle wigze si¢ z obecnoscig zakonu
cystersow, ktorzy przybyli tu pod koniec XIII wieku. Ich obecno$¢ pozostawita pigkne
zabytki architektoniczne, miedzy innymi bazylikowy, trojnawowy kosciot klasztorny

¥ Dz.U. 2006 Nr 227 poz. 1658.

* Klimek M., Zréwnowazony rozwdj lokalny: teoria — planowanie — realizacja, Agencja Wydawniczo —
Edytorska EkoPress, Biatystok 2010, s. 62

® Ibid., 5. 67

® Opracowano na podstawie danych z serwisu internetowego powiatu bydgoskiego: www.powiat.bydgoski.pl
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w Koronowie. Jednoczes$nie dzigki nim w regionie podziwia¢ mozna wigkszo$¢ zabytkowych
kosciotow w czesci pdinocnej powiatu.

Od konca XVI wieku w cze$ci poludniowo-wschodniej powiatu zaczeli si¢ osadzaé
menonici. Pozostawili po sobie spuscizne w postaci kanatéw irygacyjnych koto Strzelc,
tarasow na skarpie kolo Wik i Trzgsacza, jak réwniez chat menonickich w okolicach Solca
Kujawskiego. Zabytki zwigzane z dzialalno$cig tego zakonu odnalez¢ mozna w Przytubiu,
Makowiskach i Otorowie. Dzialalno§¢ zakonu menonitéw przyniosta rowniez korzysci dla
powiatu bydgoskiego w dziedzinie inzynierii wodnej. W krotkim czasie z bagien i rozlewisk
uczynili urodzajng kraing.

Wsrod zabytkow powiatu bydgoskiego znajdujg si¢ rowniez siedziby ziemianskie
z drugiej polowy XIX wieku. Wystepuja miedzy innymi we Wiokach, Wojnowie,
Chetmszczonce, Wierzchucinku, Witoldowie, Stupowie, Lyskoniu, Krgpiewie, Kruszynie,
Trzgsaczu, Gliszczu i Lisim Ogonie. Godng uwagi rezydencja w powiecie bydgoskim jest
zespol patacowo-parkowy w Ostromecku, na ktory sktadajg si¢ dwa patace (z XVII 1 XIX
wieku) oraz pickny kompleks parkowy. Reprezentatywnos$¢ tego miejsca podkresla fakt,
1z obecnie organizowane s3 tu konferencje, narady, wystawy oraz koncerty. Zespot patacowo-
parkowy stanowi rowniez miejsce spacerow okolicznych mieszkancow, w tym rowniez
bydgoszczan.

Oprocz wspomnianych wyzej zabytkow, w powiecie bydgoskim wystepuje mnogosé
obiektéw zabytkowych, ktore sa wynikiem roznorodnosci kultur rozwijajacych swoja
dziatalno$¢ w tym rejonie na przestrzeni wiekéw. Wsrod wielu zabytkow godnymi
wspomnienia sg:

e zespol pocysterski w Koronowie, gotycki kosciot pw. Sw. Andrzeja w Koronowie,

e pochodzacy z pierwszej potowy XIX wieku budynek koronowskiego ratusza,

e kosciot parafialny ,,Sanktuarium maryjne” w Byszewie,

e pochodzacy z 1633 roku dworek Leona Wyczdétkowskiego w Go$cieradzu, drewniany

kosciot pw. Sw. Marii Magdaleny z XVII wieku,
e wiadukt kolejowy w Buszkowie koto Koronowa, muzeum rolnictwa przy Zespole
Szkot Agro — Ekonomicznych w Karolewie,

o kosciol pw. Sw. Kazimierza w Kruszynie, patacyk mysliwski w Brzozie Bydgoskie;j,
kosciot pw. Niepokalanego Poczecia Najswietszej Marii Panny z polowy XIX wieku
w Kozielcu,

e drewniany kosciot pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego z XVIII wieku, solecki ratusz
z przetlomu XIX 1 XX wieku.

Ogolna charakterystyka powiatu

Powiat bydgoski usytuowany jest w $rodkowo - zachodniej czg$ci wojewodztwa
kujawsko — pomorskiego. Granicza z nim powiaty: chelminski, inowroctawski, nakielski,
torunski, tucholski, $wiecki oraz zninski. Zajmuje powierzchnie 139412 ha (1394 km?),
co stanowi 7,8% powierzchni wojewddztwa. W sktad powiatu wchodzi 8 gmin, w tym 2
miejsko — wiejskie 1 6 wiejskich. Dwa osrodki posiadajg status miasta: Koronowo i Solec
Kujawski. Siedziba wiladz powiatu znajduje si¢ w Bydgoszczy. Powiat potozony jest
w korzystnym sgsiedztwie miasta wojewddzkiego, ma takze dogodne potozenie
komunikacyjne. Przez tereny powiatu przebiegaja wazne linie kolejowe, a takze drogi
o znaczeniu zar6wno krajowym, jak i migdzynarodowym. Na terenach powiatu dominuja
funkcje przemystowe i rolnicze, jednak réwnie wazng role odgrywaja funkcje mieszkaniowe
1 handlowe, realizowane w ksztaltujacej si¢ strefie podmiejskiej Bydgoszczy. Wedtug danych
za rok 2009, powiat zamieszkuje okoto 103 tys. oséb. Od roku 2000 zauwazy¢ mozna naptyw
ludno$ci do powiatu, co niesie za sobg rozwdj budownictwa mieszkaniowego.
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Rycina 1. Lokalizacja powiatu bydgoskiego w granicach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
Zrédio: Opracowanie wlasne

Podzial terytorialny powiatu

Wedhlug Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia
powiatow (Dz.U. 1998 nr 103 poz. 652), powiat bydgoski obejmuje gminy: Biate Blota,
Dabrowa Chetminska, Dobrcz, Koronowo, Nowa Wie$§ Wielka, Osielsko, Sicienko, Solec
Kujawski.

1. Ogoélna charakterystyka gminy Biale Blota

W

Rycina 2. Lokalizacja gminy Biate Blota w granicach powiatu bydgoskiego
Zrédio: Opracowanie wlasne

Biale Btota to gmina wiejska znajdujaca si¢ w potudniowo - zachodniej czgsci powiatu
bydgoskiego na obszarze Pradoliny Torunsko — Eberswaldzkiej. Przez teren gminy przeptywa
rzeka Note¢ potgczona z Kanalem Noteckim. Siedziba wiladz gminy usytuowana jest
w miejscowosci Biale Btota w odleglosci 3 km od Bydgoszczy. Graniczy z gminami:
od wschodu z Nowa Wsig Wielka, od potudnia z Labiszynem i Szubinem, od zachodu
z Naklem n. Notecig, od potnocy z Bydgoszcza 1 Sicienkiem. W gminie znajduje si¢ 11
sotectw. Zajmuje powierzchni¢ 12242 ha, co stanowi 8,74% powierzchni powiatu
bydgoskiego. Uzytki rolne stanowia okoto 36% powierzchni, uzytki lesne okoto 52%,
a pozostate tereny, w tym tereny zurbanizowane, nieuzytki, wody, zajmuja okoto 12%. Tylko
niewielka cze$¢ gruntow stanowi wilasno$¢ gminy, co stwarza problemy dla lokalizacji
inwestycji publicznych. Przez tereny gminy przebiegaja trzy drogi krajowe, dwie trasy
kolejowe, a takze w granicach gminy znajduje si¢ Port Lotniczy Bydgoszcz im. Ignacego
Paderewskiego obstugujacy zarowno polaczenia krajowe, jak i migdzynarodowe. W gminie
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Biate Blota mieszkajg 15703 osoby (dane za rok 2009). W ostatnich latach liczba ludnos$ci
zwieksza sie. Dzieje si¢ tak glownie dzigki osiedlaniu si¢ os6b z innych gmin a zwlaszcza
z Bydgoszczy.

2. Ogolna charakterystyka gminy Dabrowa Chelminska

Dabre a

Rycina 3. Lokalizacja gminy Dabrowa Chetminska w granicach powiatu bydgoskiego
Zrédio: Opracowanie wlasne

Gmina Dabrowa Chelminska jest gming wiejska znajdujaca si¢ we wschodniej czesci
powiatu bydgoskiego, jest jedyng gming powiatu potozong na prawym brzegu Wisly. Wiadze
gminy mieszczg si¢ we Wsi Dabrowa Chetminska oddalonej o 25 km od centrum miasta
Bydgoszczy 1 42 km od Torunia. Gmina zajmuje powierzchni¢ 12504 ha. Uzytki rolne
zajmuja 5318 ha, co stanowi 42,5% powierzchni gminy, lasy zajmuja 5546 ha, a ich udziat
w powierzchni gminy wynosi 44,4%. 3 obszary na terenie gminy naleza do sieci Natura 2000:
Dolina Dolne; Wisty, Solecka Dolina Wisty, Torfowisko Linie. Wynikaja z tego faktu
uwarunkowania majace wplyw na sposdb zagospodarowania terenu i kierunki dalszego
rozwoju Gminy. Na obszarze gminy znajduje si¢ 25 miejscowosci wiejskich potaczonych
w 14 sotectw. W gminie mieszka 7555 os6b (2009). Ponad potowa ludnosci skupiona jest w 3
najwigkszych osrodkach wiejskich: Dgbrowie Chetminskiej, Ostromecku oraz Czarzach.

3. Ogolna charakterystyka gminy Dobrcz

Rycina 4. Lokalizacja gminy Dobrcz w granicach powiatu bydgoskiego
Zrédio: Opracowanie wlasne

Gmina Dobrcz jest gming wiejska potozong w péinocno — wschodniej cze$ci powiatu
bydgoskiego. Rzeka Wista stanowi wschodnig granice gminy. Wtadze majg swojg siedzibe we
Wsi Dobrez oddalonej o 22 km od centrum Bydgoszczy i 50 km od Torunia. Gmina zajmuje
obszar 13007ha, z czego az 83% stanowig uzytki rolne (10787 ha). Lasy zajmuja 865 ha,
co stanowi 6,6% powierzchni gminy. Dwa obszary na terenie gminy wtaczono do sieci Natura
2000, sa to Dolina Dolnej Wisty i1 Solecka Dolina Wisty. Wiele obszarow na terenie gminy
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wykazuje si¢ duza atrakcyjno$cig turystyczng. Przez tereny gminy przebiegaja dwie drogi
krajowe: nr 5 i 56, a takze magistrala kolejowa laczaca Slask z portami Trojmiasta.
Na obszarze gminy znajduja si¢ 32 miejscowosci laczace si¢ w 21 solectw. Gming
zamieszkuje 9745 osob (dane za rok 2009), a ze wzgledu na podmiejski charakter gminy
i potozenie w poblizu duzego osrodka miejskiego jakim jest Bydgoszcz, populacja gminy
z roku na rok zwigksza sig.

4. Ogolna charakterystyka gminy Koronowo

Rycina 5. Lokalizacja gminy Koronowo w granicach powiatu bydgoskiego
Zrédlo: Opracowanie wlasne

Gmina miejsko — wiejska Koronowo polozona jest w podinocnej czesci powiatu
bydgoskiego. Jest to jedna z najwigkszych gmin wojewodztwa, zajmuje obszar 41153 ha.
Od poéinocy graniczy z gminami: Gostycyn i Lubiewo, od wschodu z gminami: Pruszcz,
Dobrcz i Swiekatowo, od poludnia z gminami: Osielsko, Sicienko i m. Bydgoszcz,
od zachodu z gming So$no. Siedziba wladz gminnych znajduje si¢ w miescie Koronowo
zajmujacym 2800 ha, potozonym w odlegtosci 29 km od centrum miasta Bydgoszczy 1 80 km
od Torunia. Uzytki rolne zajmuja powierzchni¢ 23373 ha, a lasy 12580ha, co stanowi
odpowiednio 56,8% 1 30,6% ogdlnej powierzchni gminy. Gleby gminy Koronowo sa do$¢
dobrej jakosci. Obecnos¢ Zalewu Koronowskiego i duzych kompleksow lesnych sprzyja
rozwojowi funkcji turystyczno — wypoczynkowej. Roéznorodne warunki przyrodnicze
sprawiaja, ze gmina jest atrakcyjnym miejscem letniego wypoczynku. Przez tereny gminy
przebiegaja drogi krajowe nr 25 i nr 56. Na terenie gminy, oprocz miasta Koronowo, znajduja
si¢ 33 wsie soleckie. Gming zamieszkuje 23,5 tys. oséb, z tego 11 tys. mieszka w miescie
(wedlug danych za rok 2009).

5. Ogolna charakterystyka gminy Nowa Wie§ Wielka

Gmina Nowa Wie§ Wielka jest gming wiejska potozong w potudniowej czes$ci powiatu
bydgoskiego. W jej granicach znajduje si¢ 18 miejscowosci w ramach 15 sotectw. Wiadze
gminy maja swoja siedzibe w miejscowosci Nowa Wie§ Wielka oddalonej o 22 km
od centrum miasta Bydgoszczy 1 48 km od Torunia. Obszar gminy to 14847 ha, z czego 9352
ha czyli okoto 63% powierzchni catkowite] zajmujg lasy, dzigki czemu gmina nalezy
do najbardziej zalesionych jednostek wojewodztwa kujawsko — pomorskiego. Uzytki rolne
zajmuja 4113 ha, co stanowi 27% powierzchni catkowitej. Ponad 60% powierzchni gminy
zajmujg obszary prawnie chronionego krajobrazu, co niewatpliwie wplywa pozytywnie na
atrakcyjnos¢ turystyczng. mina liczy sobie 8962 mieszkancéw (dane za rok 2009), z ktérych
az 74% skupia si¢ w dwoch najwiekszych zespotach miejscowosci: Brzoza z Olimpinem oraz
Nowa Wies Wielka z Dziemionng. Zjawisko to wpltywa korzystnie na realizacje zadan
wlasnych zwigzanych z infrastrukturg spoleczng i techniczng. W ostatnich latach ilos¢
mieszkancow powoli zwigksza si¢, co wynika ze znacznego rozwoju budownictwa
mieszkaniowego jednorodzinnego, realizowanego w przewazajacej czesci przez mieszkancow
Bydgoszczy.
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Rycina 6. Lokalizacja gminy Nowa Wie$ Wielka w granicach powiatu bydgoskiego

Zrédio: Opracowanie wlasne

6. Ogélna charakterystyka gminy Osielsko

-

Rycina 7. Lokalizacja gminy Osielsko w granicach powiatu bydgoskiego
Zrédio: Opracowanie wlasne

Gmina Osielsko jest gming wiejska wchodzaca w sktad powiatu bydgoskiego, potozong
na péinocnych obrzezach Bydgoszczy. Od potnocnego zachodu graniczy z gming Koronowo,
od potocnego wschodu z gming Dobrcz, od poludnia z Bydgoszcza, od zachodu z gming
Sicienko. Na obszarze gminy znajduje si¢ 7 solectw. Gmina zajmuje powierzchni¢ 10172 ha,
z czego 5888 ha zajmujg lasy, a 3101 ha uzytki rolne, co stanowi odpowiednio 58% 1 31%
ogblnej powierzchni gminy. Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 5 laczaca
Bydgoszcz z Gdanskiem oraz magistrale kolejowe w kierunku wybrzeza. Osielsko plasuje si¢
w czotdwce rankingu wojewddztwa jezeli chodzi o ilo$¢ zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych oraz naktady inwestycyjne. Na terenie gminy mieszka 10961 osob (dane za
rok 2009). Liczba mieszkancow systematycznie wzrasta, gtownie w wyniku osadnictwa
ludnosci naptywowej 1 silnemu rozwojowi budownictwa mieszkaniowego.

7. Ogolna charakterystyka gminy Sicienko

Gmina Sicienko to gmina wiejska potozona w pdinocno — zachodniej czesci powiatu
bydgoskiego. Sasiaduje z miastem Bydgoszcz oraz z gminami: Koronowo, Biale Btota,
Mrocza, Nakto 1 So$no. W sktad gminy wchodzi 37 miejscowosci skupionych w 20
solectwach. Rozcigga si¢ na powierzchni 17999 ha. Okoto 72% powierzchni zajmuja uzytki
rolne, co wskazuje na rolniczy charakter gminy. Sicienko koncentruje az 20% ogo6tu uzytkow

421



Rycina 8. Lokalizacja gminy Sicienko w granicach powiatu bydgoskiego
Zrédio: Opracowanie wlasne

rolnych powiatu, mimo ze udziat gminy w powierzchni ogoélnej jest znacznie mniejszy i siega
niecatych 13%. Tereny lesne stanowia jedynie niecate 20% powierzchni ogdlnej, co jest
warto$cig znacznie nizszg od Sredniej w powiecie. Na obszarze gminy znajduja si¢ tereny
nalezace do sieci Natura 2000: Dolina Noteci oraz Dolina Srodkowej Noteci i Kanatu
Bydgoskiego. Gmina jest zamieszkana przez 9300 osob (dane za rok 2009). Ludno$¢ na
terenie gminy jest do$¢ mocno rozproszona. Lacznie wystepuje az 15 miejscowosci liczacych
ponad 200 mieszkancoéw, ktore skupiajg okoto 78% ludnosci gminy. Liczba mieszkancow
zwigksza si¢ z roku na rok, gdyz Sicienko rozwija si¢ jako gmina podmiejska Bydgoszczy,
dzigki czemu wystegpuje tu zjawisko naptywu ludnos$ci z miasta.

8. Ogélna charakterystyka gminy Solec Kujawski

Rycina 9. Lokalizacja gminy Solec Kujawski w granicach powiatu bydgoskiego
Zrodto: Opracowanie whasne

Gmina miejsko — wiejska Solec Kujawski polozona jest w potudniowo — wschodniej
cze$ci powiatu bydgoskiego, na lewym brzegu Wisly. Siedziba wladz gminy znajduje si¢
w miescie Solec Kujawski oddalonym o 20 km od Bydgoszczy 1 35 km od Torunia. W sktad
gminy oprocz miasta Solec Kujawski wchodzi jeszcze 15 wsi faczacych si¢ w 5 solectw.
Gmina zajmuje powierzchni¢ 175 km?® z czego 156 km® to obszary wiejskie, a 19 km? to
obszar miasta Solec Kujawski. W gminie przewazaja tereny zalesione, ktore stanowia az 74%
og6lnej powierzchni. Tak duza lesistos¢ nalezy do najwyzszych sposréd gmin
w wojewddztwie. Tereny Puszczy Bydgoskiej to miejsce chetnie odwiedzane przez turystow.
Przez teren gminy Solec Kujawski, wzdluz koryta Wisty, przebiega obszar specjalnej ochrony
ptakow, nalezacy do sieci Natura 2000 — Dolina Dolnej Wisty. Uzytki rolne zajmuja jedynie
okoto 15% ogolnej powierzchni gminy. Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 10 oraz
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linia kolejowa nr 18 z Pity do Warszawy. W gminie mieszka 16,4 tys. osob, z czego zaledwie
1,1 tys. to ludno$¢ wiejska (dane za rok 2009).

Analiza ladu spolecznego

Lad spoteczny w zrownowazonym rozwoju lokalnym, jak sama nazwa wskazuje, skupia
si¢ gléwnie na aspektach rozwoju zwigzanych ze spoteczenstwem danego obszaru.
Jak wynika z badan T. Borysa’, 11 z zasad zréwnowazonego rozwoju przyjetych w 1992 roku
na konferencji w Rio de Janeiro odnosi si¢ bezposrednio do tadu spotecznego:

zasada 1 - ludzie stanowig centrum zainteresowania Ww procesie trwalego
1 zrOwnowazonego rozwoju; majg prawo do zdrowego oraz tworczego zycia w harmonii
z przyroda,

zasada 3 - nalezy prawo do rozwoju egzekwowac tak, by sprawiedliwie uwzglednia¢
rozwojowe i sSrodowiskowe potrzeby obecnych 1 przysztych pokolen,

zasada 5 - dla zapewnienia trwalego i zrOwnowazonego rozwoju oraz zmniejszenia
r6éznic w poziomie zycia wigkszosci ludzi na Swiecie wspdtpracowaé powinny panstwa
1 ludzie, co pozwoli na realizacj¢ zasadniczego zadania — zwalczenia ubdstwa,

zasada 7 - panstwa powinny wspotpracowa¢ w duchu ogolnoswiatowego partnerstwa
w celu zachowania i ochrony ekosystemu Ziemi oraz przywracania jego zdrowia
1 integralnosci, ponoszac za jego stan wspolna, ale zréznicowana odpowiedzialnos¢,

zasada 8 - panstwa powinny ograniczy¢ badz wyeliminowa¢ modele produkcji lub
konsumpcji zakldcajace zrownowazony rozwdj oraz promowac odpowiednig polityke
demograficzng, co pozwoli osiggnaé trwaly i zrdwnowazony rozwoj oraz poprawe
jakosci zycia wszystkich ludzi,

zasada 10 - na poziomie panstwa kazdy obywatel powinien mie¢ zapewniony
odpowiedni dostgp do informacji dotyczacej srodowiska, ktora jest w posiadaniu wladzy
publicznej, bowiem zagadnienia S$rodowiskowe s3 na kazdym poziomie najlepiej
rozwiagzywane przy udziale wszystkich obywateli,

zasada 20 - waznym aspektem osiaggnigcia trwalego i zrOwnowazonego rozwoju jest
pelny udziat kobiet w dziataniach w tym zakresie, kobiety odgrywaja zywotng role
w zarzadzaniu Srodowiskiem 1 w jego rozwoju,

zasada 21 - do rozwijania §wiatowego partnerstwa trzeba zmobilizowac tworczose,
idealy 1 odwagg ludzi mtodych, pomoze to osiagna¢ trwaty i zrbwnowazony rozwoj oraz
zapewni¢ lepszg przysztos¢ dla wszystkich,

zasada 22 - panstwa powinny wspiera¢ tozsamos$¢, kulturg 1 zainteresowania wspolnot,
umozliwi¢ im efektywny udziat w osigganiu trwalego i zrOwnowazonego rozwoju,
bowiem ludno$¢ tubylcza 1 ich wspdlnoty, ze wzgledu na swoje doswiadczenie
i tradycje, odgrywaja znaczacg rolg¢ w zarzadzaniu srodowiskiem i w jego rozwoju,
zasada 23 - Srodowisko 1 zasoby naturalne nalezace do spotecznosci uciskanych,
znajdujacych si¢ pod dominacja badz okupacja, powinny by¢ chronione,

zasada 27 - konieczna jest wspotpraca panstw i1 spoteczenstw, w duchu partnerstwa przy
wypehianiu zasad zawartych w Deklaracji, zmierzajaca do rozszerzania prawa
migdzynarodowego w zakresie osiggania trwatego i zrOwnowazonego rozwoju.

Ten sam autor we wspomnianym dziele dokonuje podziatu poszczegdlnych tadow rozwoju
zréwnowazonego na dziedziny. Oto wykaz dziedzin tadu spotecznego:

! Na podstawie Borys T., Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2005, s. 317-320
[w:] Borys T., Raport z realizacji pracy ,, Zaprojektowanie i przetestowanie ram metodologicznych oraz procedury
samooceny gmin na podstawie wskaznikow zrownowazonego rozwoju w Systemie Analiz Samorzgdowych (SAS)., Jelenia
Gora-Poznan 2008
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— demografia,

— edukacja (w tym o$wiata),

— pomoc spoteczna,

— zdrowie,

— bezpieczenstwo publiczne,

— mieszkalnictwo,

— kultura, sport i rekreacja (styl zycia),

— partycypacja spoteczna,

— aktywno$¢ na rynku pracy,

— fad instytucjonalno — polityczny.

W ramach kazdej z wyzej wymienionych dziedzin mozna wyodrebni¢ bardzo wiele
wskaznikow pozwalajacych zidentyfikowaé stopien realizacji zasad tadu spotecznego rozwoju
zrbwnowazonego. W niniejszym opracowaniu, autorzy postanowili si¢ skupi¢ si¢ gtownie na
analizie wskaznikow odnoszacych si¢ do kwestii finansowych. Na wybor tego rodzaju
wskaznikéw miata wptyw dostepnos¢ danych dla wszystkich gmin badanego obszaru oraz
poréwnywalno$¢ otrzymanych wynikdw 1 na tej podstawie ocena stopnia rozwoju
poszczegolnych gmin. Poddano analizie rowniez innego typu wskazniki, nie zwigzane z
kwestiami finansowymi, jezeli uznano, iz dany wskaznik jest wyjatkowo istotny w konteks$cie
oceny tadu spotecznego lokalnego rozwoju zrownowazonego.

1. Wydatki na oswiate i wychowanie

Wychowanie oraz edukacja s3 bardzo waznymi elementami w zyciu czlowieka.
Zwlaszcza w dzisiejszych czasach edukacja jest niezwykle istotna, ze wzgledu na proces
rozwoju miast, ktore stawiaja na wiedze¢ oraz rozwoj technologii. Im wigcej panstwo
zainwestuje w mieszkancow, tym wicksze korzysci z tego uzyska, bowiem w ten sposob
inwestuje w przysztos¢ kraju. Jednoczesnie stwarza szans¢ dla mlodych ludzi na osiagnigcie
wyzszego standardu zycia w dorostosci, bowiem lepsze wyksztalcenie wigze si¢ z lepszymi
zarobkami, to za$ przyczynia si¢ do wyzszej jakosci zycia.

Ponizsza rycina przedstawia zmiang w wydatkach na os$wiat¢ i wychowanie na jedna
osobe w latach 2003 1 2009 w gminach powiatu bydgoskiego.

424



Wydatki na o$wiate i wychowanie w przeliczeniu na 1 mieszkahca w gminach powiatu bydgoskiego
w latach 2003 i 2009

 Sicienko |

Biate Btota

2003 2009
Il <600zt I <600z

Il 600zt - 800zt Il 600zt - 800zt
B 800zt - 1000zt I 800zt - 1000zt
[ 1000zt - 1200zt [ 1000zt - 1200zt
[ >1200z ] >1200z

Rycina 10. Wydatki na o$wiat¢ i wychowanie w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach powiatu bydgoskiego
w latach 2003 i 2009

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Rycina 10. przedstawia w jaki sposob zmienity si¢ wydatki na jednego mieszkanca
w gminach powiatu bydgoskiego w dziedzinie oswiaty 1 wychowania. Zauwazamy, ze w 2003
roku wydatki w calym powiecie nie przekraczaty kwoty 1000 zt. W najlepszej sytuacji
znajdowaty si¢ gminy Biate Btota oraz Nowa Wie§ Wielka. Wydatki na jednego mieszkanca
w tych gminach mieszcza si¢ w przedziale 800-1000 zi. Gminy Dobrcz, Dabrowa
Chelminska, Osielsko oraz Sicienko wykazaly wydatek na mieszkanca w przedziale 600-
800 zt. W najgorszej sytuacji natomiast znajdowaty si¢ gminy Koronowo 1 Solec Kujawski.
Rok 2009 przyniost znaczne zmiany. Juz same przedziaty wydatkéw zmienity sie¢, bowiem
wydatki gmin na o$wiat¢ 1 wychowanie nie spadly ponizej 800 zt. Zatem przedziat 800-1000
7l stanowi dolng granice wydatkéw na jednego mieszkanca. W tym przypadku w najgorszej
sytuacji znalazty si¢ gminy Koronowo, Dobrcz oraz Solec Kujawski, ktorych wydatki na
oswiate 1 wychowanie na mieszkanca znajdujg si¢ w przedziale 800-1000 zt. Nastepnie
przedzial 1000-1200 zl obejmuje gminy Dabrowa Chelminska, Nowa Wie§ Wielka,
jak réwniez Sicienko. Najwieksze wydatki natomiast zauwazamy w gminach Biate Blota oraz
Osielsko. Dla dokladniejszego zobrazowania zmian warto przyjrze¢ si¢ ponizszemu
wykresowi.
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Wykres 1. Wydatki na o§wiate i wychowanie na 1 mieszkanca w gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i
2009

Wykres przedstawiajacy wydatki na oswiate i wychowanie na 1 mieszkarnica w gminach powiatu
bydgoskiego w latach 2003 i 2009

1800,00
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1400,00

1200,00
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800,00 +—— 1578,45
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' 745,84 712,77 724,39
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200,00 +— e
0,00 T T T T T
Biate Blota Dabrowa Dobrcz Koronowo Nowa Wies$ Osielsko Sicienko Solec Kujawski
Chetminska Wielka

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres przedstawia zmiany, ktore zauwazy¢ mozna na pierwszy rzut oka. Wydatki na
o$wiate 1 wychowanie na mieszkanca wzrosty w przypadku kazdej gminy. W gminie Biate
Btota wydatki wzrosty o0 429,74 zt (w roku 2003 wyniosty 854,54 zt, za§ w 2009 1284,28 z}).
Gmina Dabrowa Chelminska notuje nizszy niz w przypadku Biatych Blot wzrost wydatkoéw
w wysokosci 263,61 zt. W najtrudniejszej sytuacji pod wzgledem wydatkow na os$wiatg
1 wychowanie znajduja si¢ gminy Dobrcz, Koronowo, oraz Solec Kujawski, gdzie wydatki
w 2009 roku nie przekraczaty kwoty 1000 zt. Kwoty powyze; 1000 zt na mieszkanca
wydawane byly w 2009 roku w gminach Biate Btota, Dabrowa Chelminska, Nowa Wie$
Wielka, Osielsko oraz Sicienko. Z tych gmin w najlepszej sytuacji s3 Biate Btota z wynikiem
1284,28 zt w 2009 roku oraz Osielsko z kwota 1578,45 zt. Warto zwrdci¢ uwage wlasnie na tg
gming, gdyz wzrost wydatkow wyniost az 865,68 zt. Zwigzane jest to z silng peryferyzacja tej
gminy. Ponadto nowo naplywajacy mieszkancy reprezentujg raczej klase¢ ludzi zamoznych,
czego $wiadectwem jest standard nowo wybudowanych domow. Gmina w czasie od 2003
roku zyskata wielu nowych podatnikow, ktoérzy wzbogacaja jej budzet, w zwiazku z czym jest
w stanie zwickszy¢ w znaczny sposoéb wydatki na tak istotng dziedzing zycia, jaka jest
o$wiata i wychowanie.

2. Wydatki na opieke spoleczng

Opieka spoteczna jest nieodzownym elementem opieki gminy nad swoimi
mieszkancami. Wedtug Art. 2. Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U.
2004 Nr 64 poz. 593) pomoc spoteczna ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Opieke spoteczng organizujg organy administracji rzagdowej 1 samorzagdowej, przy czym
wspotpracuja one w tym zakresie z rdznymi organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi czy
na przyktad z Kosciolem Katolickim. Opieka spoteczna jest jednym z fundamentalnych praw
czlowieka, ktora w odpowiedni sposOb zapewniana zwigksza zaufanie mieszkancow
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do panstwa.

Wydatki na opieke spoteczng ogdtem na 1 mieszkarica w gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

2003 2009
B <150z Bl <150z
Bl 150zt - 250zt I 150zt - 250zt
B 250zt - 400zt B 250zt - 400zt
[ 400zt - 500zt [ 400zt - 500zt
[ >500z [ >500z

Rycina 11. Wydatki na opieke spoteczng na 1 mieszkanca w gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Powyzsza rycina przedstawia dane dotyczace wydatkdéw gminy na mieszkanca
w zakresie opieki spotecznej. Porownujac rok 2003 z 2009 zauwazamy znaczng roéznice
w przedziatach wydatkow ponoszonych na opieke spoteczng. W 2003 roku zadna z gmin nie
wykazala wydatkow powyzej przedziatu 250 z+-400 zt. Najmniejsze wydatki prezentowaty sie
w gminach Biate Btota oraz Dabrowa Chelminska, ktore znajduja si¢ w przedziale wydatkow
ponizej 150 zl. Najwigcej za$§ przeznaczono na opieke spoteczng w gminie Koronowo,
ktorej wydatki mieszcza si¢ przedziale 250-400 zt. Wydatki pozostatych gmin wpisujg si¢
w przedziat 150-250 z1.

Sytuacja ta ulegla zmianie w 2009 roku. Wszystkie gminy zwiekszyty wydatki na
mieszkanca w zakresie opieki spotecznej. W tym roku Zzadna z badanych gmin nie wykazata
wydatkow ponizej przedziatu 250 z1-400 zi, co jest bardzo dobrym znakiem, zwlaszcza dla
mieszkancow tych gmin. Najwigksze wydatki, zajmujace przedziat powyzej 500 zt wykazuje
gmina Solec Kujawski. Wydatki na poziomie przedziatu 400 z1-500 zt wykazata znaczna
cze¢$¢ gmin, wsrdd nich sg Koronowo, Sicienko, Dobrcz, Dagbrowa Chelminska oraz Nowa
Wies Wielka. Natomiast najmniej korzystnie wypadty gminy Biale Btota oraz Osielsko, gdzie
wydatki na opieke spoteczng znajdowaly sie w przedziale 250 zt-400 zt.
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Wykres 2. Wydatki na opieke spoteczng na 1 mieszkanca w gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Wykres przedstawiajacy wydatki na opieke spoteczng na 1 mieszkanca w gminach powiatu
bydgoskiego w latach 2003 i 2009

600,00

500,18
500,00

473,62 480,88
458,09 469,82

415,22
400,00

371,74

02003
300,00 289,32
263,24 2009

211,21 199,12
200,00 A 179,09

154,05 163,88

129,66 137,59

100,00 4

0,00 -

Biate Blota Dabrowa Dobrcz Koronowo Nowa Wie$ Osielsko Sicienko Solec Kujawski
Chetminska Wielka

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Czas od 2003 do 2009 roku przyniost wiele zmian w tym zakresie, ktore doktadniej
ukazuje powyzszy wykres, przedstawiajacy doktadne dane liczbowe.

Powyzsze zestawienie ukazuje jak znaczne zmiany zaszty w przeciggu 6 lat w zakresie
wydatkow na opieke spoleczng na 1 mieszkanca w gminach powiatu bydgoskiego.
Zauwazamy zdecydowang roznice pomigdzy rokiem 2003 1 2009. Najwigksza zmiang
zauwazamy w przypadku gminy Dabrowa Chelminska, gdzie wzrost wydatkow wyniost
320,50 zt. W nastepnej kolejnosci jest Solec Kujawski, roznica miedzy 2003 a 2009 rokiem
wynosi 301,06 zt. Gmina Dobrcz wykazala wzrost wydatkow o kwote 294,52 zt, za§ Nowa
Wies Wielka o 269,66 zt. W nastgpnej kolejnosci pod wzgledem wzrostu wydatkow jest
Sicienko, gdzie roznica wyniosta 251,34 zt oraz Koronowo ze wzrostem 206,58 zi.
Najmniejsze wydatki natomiast przeznaczane byty w gminie Osielsko. Wzrost wydatkow
wynosi jedynie 135,26 zt 1 jest najnizszym wynikiem w catym powiecie bydgoskim.

Do zadan w zakresie opieki spolecznej ujetych w wykazie finansowania znajdujg si¢
wydatki pltynagce do domdéw pomocy spotecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych,
terenowych osrodkow pomocy spolecznej, ztobkow, jak 1 wydatki na zasitki 1 pomoc w
naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Wykres 2. przedstawia
pozytywny trend wzrostu wydatkOw na mieszkanca, co wigze si¢ z lepsza opieka spoleczna.
Jednak nie sa to nadal kwoty wystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa osobom, w
trudnych sytuacjach zyciowych.

3. Wydatki na gospodarke mieszkaniowa

Zadania gminy w zakresie gospodarki mieszkaniowej sg kolejnym przyktadem na opieke
gminy nad mieszkancami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji. Ustawa z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz.U. 2001 Nr 71 poz. 733) okresla zadania gminy w zakresie gospodarki
mieszkaniowej. Jak podaje Art. 4. wspomniane] Ustawy zadaniem wilasnym gminy jest
wlasnie zapewnienie potrzeb mieszkaniowych wspolnocie samorzadowej. Gmina powinna
zapewnia¢ lokale socjalne oraz zamienne, rowniez zapewnia¢ zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw o niskich dochodach. Réwniez w przypadku nakazu
komorniczego na opuszczenie lokalu, gmina wskazuje takiej osobie pomieszczenie zastgpcze.
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Ponizsza rycina przedstawia w jaki sposoéb gminy powiatu bydgoskiego realizuja zadania
w zakresie gospodarki mieszkaniowej. Oceny dokona¢ mozna na podstawie wydatkéw na
jednego mieszkanca w tym zakresie. Pomoze w tym wykres 3. ukazujacy w doktadniejszy
sposob zmiany zachodzace w latach 2003 oraz 2009.

Zarowno z Wykresu 3. jak i z Ryciny 12. wynika, ze praktycznie kazda gmina zwigkszata
wydatki w omawianym zakresie. Ciekawym przypadkiem jest gmina Sicienko, ktora jako
jedyna zmniejszyla wydatki na gospodarke mieszkaniowa, ktére i tak w 2003 roku byly juz
bardzo niskie poréwnujgc z pozostatymi gminami.

W najgorszej sytuacji znajduje si¢ jednak gmina Koronowo. Pomimo wzrostu wydatkoéw
z 4,27 zt w roku 2003 do 14,36 zt w 2009 roku, wydatki znajdujg si¢ na najnizszym poziomie
w catym powiecie bydgoskim. Nastepna jest gmina Sicienko, gdzie zanotowano wspomniany

Wydatki na gospodarke mieszkaniowa ogétem na 1 mieszkahca w gminach powiatu bydgoskiego
w latach 2003 i 2009

Solec Kujawski Solec Kujawski

2003 2009

W 4.27zt Il 14.36zt
B 21.02zt Il 28.34zt
Bl 23.33zt Il 76.20zt
Bl 24.68zt Em91.67zt
B 31.42zt E114.14zt
E59.77zt E171.67zt
£1144.40zt [3246.70zt
C1201.87z [1383.79zt

Rycina 12. Wydatki na gospodarke mieszkaniowa ogotem na 1 mieszkanica w gminach powiatu bydgoskiego w
latach 2003 i 2009

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS
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Wykres 3. Wydatki na gospodarke mieszkaniowa na 1 mieszkanca w gminach powiatu
bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Wykres przedstawiajacy wydatki na gospodarke mieszkaniowa na 1 mieszkanca w gminach powiatu
bydgoskiego w latach 2003 i 2009

450,00

400,00 383,79~

350,00

300,00

246,70

250,00

@2003
2009

200,00

150,00
114,14

100,00
76,20

50,00
24,68| 23,33]

0,00
Biate Btlota Dabrowa Dobrcz Koronowo Nowa Wie$ Osielsko Sicienko Solec Kujawski
Chetminska Wielka

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

juz spadek wydatkow z 31,47 zt w 2003 roku do 28,34 zt w roku 2009. Pozostate gminy
dokumentuja wyrazniejsze zmiany w zakresie wydatkdéw na gospodarke mieszkaniows.
Najznaczniejsza zmian¢ zauwazamy w przypadku gminy Solec Kujawski, gdzie wzrost
wydatkow wyniost 181,92 zl 1plasuje t3 gminge na pierwszym miejscu pod wzgledem
omawianych wydatkow. W nastepnej kolejnosci znajduje si¢ gmina Dobrez, w ktorej wzrost
wyniost 111,90 zt oraz Osielsko ze wzrostem 102,30 zt. Gmina Biate Blota zwickszyta
wydatki w pordwnaniu z 2003 rokiem o 89,46 zt, Nowa Wie$ Wielka o 70,64 zt, za§ Dabrowa
Chetminska o kwote 52,87 zt.

Powyzsze wyniki wykazuja, iz w wigkszosci gmin powiatu bydgoskiego nastapit wzrost
wydatkéw na gospodarke mieszkaniowg. Niestety zauwazamy tez bardzo negatywny wynik,
gdzie wydatki ulegly zmniejszeniu. Rozbieznos¢ migdzy wydatkami poszczegdlnych gmin
jest duza, za$ pomiedzy Koronowem, o najmniejszym stopniu wydatkow, a Solcem
Kujawskim o najwyzszych wydatkach w tym zakresie wynosi 197,60 zt w roku 2003, za$
w 2009 roku zwigkszyta si¢ jeszcze bardziej do kwoty 369,43 zi. Dane wskazujag w
wiekszosci przypadkdéw rozwoj, ktory jest nadal zbyt powolny. Skutkiem czego nie kazdy
mieszkaniec gminy moze liczy¢ na pomoc w trudnej sytuacji zyciowej. Posiadanie
schronienia w postaci lokalu jest jednym z podstawowych potrzeb i praw cztowieka. Niestety
jak wynika z powyzszych danych nie kazda gmina powiatu bydgoskiego posiada odpowiednie
srodki finansowe, aby sprosta¢ takim wyzwaniom.

4. Wydatki na oSwietlenie ulic, placow i drég

Na podstawie Art. 18.Ust. 2 1 3. Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz.U. 2006 nr 89 poz. 625, tekst jednolity) do zadan wlasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ciepto i paliwa gazowe nalezy migdzy innymi planowanie
oSwietlenia miejsc publicznych 1 drog znajdujacych si¢ na terenie gminy, jak roéwniez
finansowanie o§wietlenia ulic, placow i drég publicznych znajdujacych si¢ na terenie gminy.
Oswietlenie ulic oraz miejsc publicznych jest duzym obcigzeniem dla budzetow
samorzadowych, jednak inwestycje w tej dziedzinie sg bardzo istotne, poniewaz stanowig
o bezpieczenstwie ich uzytkownikow.
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Rycina 13. oraz Wykres 4. maja na celu przedstawi¢ w jaki sposob zmienialy si¢ wydatki
w dziedzinie os$wietlenia ulic oraz miejsc publicznych w gminach powiatu bydgoskiego
w latach 2003 i 2009. Gming, na ktérg warto zwrdci¢ uwage sa Biate Blota. Wydatki na
mieszkanca w omawianej dziedzinie sg tu bowiem najwyzsze zarowno w 2003 roku (83,60
zb), jak réwniez w 2009 roku (72,54 zt). Jednoczes$nie jest to jedyna gmina, w ktorej
zanotowano zmniejszenie wydatkow na oswietlenie. Najmniejsze wydatki w 2003 roku
wystepowaly w gminach Koronowo (8,59 zl), Solec Kujawski (11,29 zl), Dabrowa
Chetminska (13,04 zt) oraz Sicienko (17,84 zt).

Wydatki na o$wietlenie ulic, placéw i drég na 1 mieszkanca w gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Biate Bfota

Biate Btota

2003 2009

[ 8.59z4 B 29.95zt
B 11.29zt [ 30.23zt
[ 13.04zt [ 32.78zt
17.84zt E42.24z7
[@33.59zt [57.10zt
[338.15zt [68.33zt
[139.37zt [170.02zt
[183.60zt [172.54z

Rycina. 13. Wydatki na o$wietlenie ulic, placow i drég na 1 mieszkanca w gminach powiatu bydgoskiego w
latach 2003 i 2009

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wykres 4. Wydatki na o$wietlenie ulic, placow i drog na 1 mieszkanca w gminach powiatu bydgoskiego w
latach 2003 1 2009

Wykres przedstawiajgcy wydatki na oswietlenie ulic, placéw i drég na 1 mieszkanca w gminach
powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

90,00
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80,00 —
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60,00 — 57,10
50,00 —
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30,23 29,95
30,00 —
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10,00 +— 8,59
0,00 T T T T T T T
Biate Blota Dabrowa Dobrcz Koronowo Nowa Wies Osielsko Sicienko Solec Kujawski
Chetminska Wielka

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Pozostate gminy wykazuja wydatki w przedziale od 30 zi do 43 zl na mieszkanca.
Najwickszym wzrostem wydatkow charakteryzowata si¢ gmina Koronowo, gdzie roznica
wyniosta 33,66 zl. Zblizone wzrosty wykazuja rowniez gminy Nowa Wie§ Wielka (30,66 zt)
oraz Osielsko (30,18 zt). Najmniejszy przyrost wykazala natomiast gmina Sicienko (12,11 z})
1 zaraz za nig Dabrowa Chelminska (17,20 zt).

Ponoszone wydatki na o$wietlenie ulic oraz miejsc publicznych zaleza od wielkosci
gminy oraz powierzchni wymaganych pod o$wietlenie. Wazne jest to, aby stale dazyc
do uzupetiania o$wietlenia, a tym samym podnoszenia bezpieczenstwa uzytkownikow
przestrzeni gminnych. Nalezy przyjaé, iz koszty energii znacznie wzrosty od 2003 roku,
z czym wigze si¢ roéwniez wzrost wydatkow na o$wietlenie. Jednak jak dowodza informacje
zawarte na stronach internetowych gmin powiatu bydgoskiego inwestycje w zakresie
oswietlenia miejsc publicznych oraz ulic sg przeprowadzane w miar¢ mozliwosci kazdej
gminy.

5. Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego

Zgodnie z Ustawg z dnia 15 lutego 1962 roku o ochronie dobr kultury, dobrami
kulturowymi jest kazdy przedmiot ruchomy lub nieruchomy, dawny lub wspoétczesny, majacy
znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze wzgledu na jego warto$¢ historyczng,
naukowa lub artystyczng. Ta sama Ustawa okre§la powinno$¢ ochrony dobr kultury,
ze wzgledu na fakt, iz s one bogactwem narodowym. Stwarzanie warunkéw do ich ochrony
spoczywa na organach rzagdowych 1 samorzadowych. Dobra kultury sg réwniez czynnikiem
ksztaltujacym dang przestrzen i wptywaja na identyfikacje spolecznosci lokalnej z danym
obszarem.
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Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca w gminach powiatu bydgoskiego
w latach 2003 i 2009

2003 2009

W 30.54zt W 48.69zt
B 31.02zt B 58.77zt
[ 38.13zt BN 64.51zt
BN 40.22zt [ 69.73zt
40.66zt 380.83zt
[342.87zt [89.37zt
[47.03zt [392.49zt
[148.15zt [3101.27z

Rycina 14. Wydatki na kultur¢ i ochrong dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca w gminach powiatu
bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 5. Wydatki na kultur¢ i ochrong dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca w gminach powiatu
bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Wykres przedstawiajacy wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca w
gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

120,00
101,27
100,00
92,49
89,37
80,83
80,00
69,73
64,51
@2003
60,00 58,77
W 2009
47,03 48,69 48,15
40,22 eZ8] 40,66
40,00 38,13
30,54 31,02
20,00 +
0,00 - T
Biate Btota Dabrowa Dobrcz Koronowo Nowa Wie$ Osielsko Sicienko Solec Kujawski

Chetminska Wielka

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Powyzsze zestawienia danych obrazuja wydatki gmin powiatu bydgoskiego
w zakresie kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego. Poréwnujac lata 2003 1 2009
zauwazamy wzrost wydatkow w przypadku kazdej z gmin. Wazne jest zwigkszanie wydatkow
w tym zakresie ze wzgledu na fakt, iz dziedzictwa kultury stanowig histori¢ narodu. W roku
2003 najnizsze wydatki na ten cel zanotowano w gminie Biale Btota — 30,54 zt. Podobna
wielko$¢ wydatkéw charakteryzuje gming Nowa Wie§ Wielka, ktora wydata na ochrone dobr
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kultury 31,02 zt w przeliczeniu na mieszkanca. W przedziale wydatkow do 40 zt znajduje si¢
rowniez gmina Sicienko (38,13 zi). Gminy, ktore przeznaczyly w tym zakresie kwoty
w granicach migdzy 40 zt a 50 zt to Dobrcz (40,22 z1), Solec Kujawski (40,66 zt), Koronowo
(42,87 zt) oraz Osielsko (48,15 zt) i byly to najwyzsze wyniki w powiecie bydgoskim w roku
2003. Rok 2009 przyniost wzrost wydatkéw na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego
w kazdej gminie. Wobec tego najmniej funduszy przeznaczono w tym zakresie w gminie
Nowa Wie§ Wielka, gdzie kwota wyniosta 48,69 zl na mieszkanca. Wzrost od roku 2003
wyniost 17,67 zi. Jeszcze mniejszy wzrost wydatkow zauwazamy w gminie Dabrowa
Chelminska, gdzie wyniost 17,48 zt na mieszkanca. Gmina ta znajduje si¢ jednak na trzecim
miejscu oceniajac najnizsze wydatki w 2009 roku w omawianym zakresie. Kwota poniesiona
na ochron¢ dziedzictwa narodowego w Dabrowie Chetminskiej to 64,51 zi. Jeszcze mniej
przeznaczyty na ten cel Dobrcz (58,77 zt) oraz Nowa Wie§ Wielka (48,69 zt). Znaczne kwoty
oraz jednocze$nie znaczne przyrosty wydatkow zauwazamy w gminach: Solec Kujawski
(89,37 zt, przyrost wydatkoéw o 48,71 zt) oraz Biate Blota (92,49 zl, przyrost wydatkow
0 61,95 zt). Najwiecej $rodkow finansowych na ten cel w 2009 roku przeznaczyta gmina
Osielsko, ktora w przeliczeniu na jednego mieszkanca wydata 101,27 zl, co stanowi kwote
wyzsza o 53,12 zt poréwnujac do 2003 roku.

Powyzsza analiza $wiadczy o tym, ze w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego wydatki na jednego mieszkanca wzrosty. Nie s3 to jednak znaczne kwoty,
poniewaz praktycznie kazda z gmin nie wykazuje wydatkéw powyzej 100 zt na mieszkanca.
6. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Wskaznik bezrobocia (inaczej stopa bezrobocia) to udziat liczby bezrobotnych w liczbie
ludnoséci aktywnej zawodowo (tzn. pracujacej i bezrobotnej). W przypadku bezrobocia
rejestrowanego definicja odnosi si¢ do 0osob bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy 1 aktywnych zawodowo bedacych sumg zarejestrowanych osob bezrobotnych
1 pracujacych w jednostkach sektora publicznego i prywatnego.

Zadaniem kazdej gminy jest dziatanie w zakresie zmniejszania bezrobocia. Im wyzszy
procentowo jest wskaznik, tym gorzej zarysowuje si¢ sytuacja na gminnym rynku pracy.

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminach powiatu bydgoskiego
w latach 2003 i 2009

2003

B 17.5%

Il 14% Il 6.1%
Bl 13.4% Il 5.9%
BN11.8% 5.2%
E11.6% 54.6%
E10.5% 33.9%
:IlO.l"/: ’
9%

Rycina 15. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminach
powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wykres 6. Wskaznik bezrobocia w gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Wykres przedstawiajacy wskaznik bezrobocia czyli procentowy udziat os6b bezrobotnych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Problem bezrobocia jest bardzo trudny do rozwigzania. Dotyczy on kazdej gminy
powiatu bydgoskiego w wigkszym czy mniejszym stopniu. Rycina 15. oraz Wykres 6.
przedstawiajg dane potwierdzajace dzialania gmin w zakresie przeciwdziatania bezrobociu,
co przedstawiajg dane statystyczne. W roku 2003 stopa bezrobocia byla wysoka w kazdej
z gmin. Natomiast w najgorszej sytuacji znajdowatla si¢ gmina Koronowo, w ktorej procent
0sOb bezrobotnych zarejestrowanych w grupie oséb w wieku produkcyjnym wynidst 17,5%.
Drugie miejsce po Koronowie zajeta gmina Dabrowa Chelminska z wynikiem 14%. Pozostate
gminy prezentowaty zblizony wynik w przedziale od 9% do 13,4%. Najnizsza stopa
bezrobocia w roku 2003 dotyczyta w gminy Osielsko 1 wyniosta 9%.

Rok 2009 przynidst pozytywne zmiany na rynkach pracy w powiecie bydgoskim, czego
dowodem sg zmiany w postaci spadku stopy bezrobocia w kazdej gminie. Najwiekszy spadek
charakteryzowat gming Dabrowa Chetminska, gdzie stopa bezrobocia spadta o 8,1%. Zaraz za
nig rowniez znaczny spadek wykazal Solec Kujawski roznicg do roku 2003 w wysokosci
7,3%. W pozostalych gminach spadek wahat si¢ w granicach od 5% do 6%.

W roku 2009 najnizsza stope bezrobocia posiadata gmina Osielsko z wynikiem 3,2%
(spadto o 5,1% w porownaniu z rokiem 2003). W nastgpnej kolejnosci nalezy podaé¢ gming
Biate Blota, ktérej stopa bezrobocia wyniosta 4,5% w 2009 roku. Najwyzszy natomiast
wskaznik dotoczy gminy Koronowo, ktora réwniez wyro6zniata si¢ pod tym wzgledem w roku
2003. Pozostate gminy posiadajg stope bezrobocia w granicach 5%-6%.

Powyzsza analiza wykazata pozytywny trend zwigzany ze spadkiem stopy bezrobocia
w gminach powiatu bydgoskiego na przestrzeni 6 lat. Wiele gmin nadal musi si¢ upora¢ z tym
waznym 1 niebezpiecznym problemem. Warto, aby gminy w odpowiedni sposdb korzystaty
z dotacji chociazby unijnych w celu aktywizacji zawodowej spoleczenstwa. Jednoczes$nie
na gminach spoczywa ogromna odpowiedzialno$¢ zwigzana z przycigganiem inwestycji
stwarzajacych nowe miejsca pracy.

7. Udzial kobiet w radach gmin
Wyréwnywanie szans kobiet na rynku pracy oraz w innych dziedzinach zycia jest
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jednym z bardzo waznych elementow zréwnowazonego rozwoju. ROwnos$¢ szans
w kontekscie rownosci plci nalezy rozumie¢ jako stan, w ktérym kobietom 1 mezczyznom
przypisuje si¢ takg samg warto$¢ spoteczng, rowne prawa 1 rowne obowigzki,
a przedstawiciele obu ptci majg rowny dostep do wszelkich zasobow, z ktorych korzystaja
w zyciu (srodkow finansowych, zatrudnienia, szans rozwoju zawodowego i osobistego). Stan
docelowy oznacza tym samym mozliwo$¢ wyboru przez kazdego cztowieka drogi zyciowej
bez zadnych ograniczen, przejawiajacych si¢ w  stereotypowym postrzeganiu plci,
przypisywaniu im okreslonych rol spotecznych oraz funkcjonujacych i powigzanych z tg
perspektywa uprzedzen (m.in. wérdd pracodawcow).

Procentowy udziat kobiet w radach gmin powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

2003 ' 2009

I 13.3% Bl 26.7%
Bl 19% Bl 33.3%
B 20% B 38.1%
[ 26.7% [ 40%

Rycina 16. Procentowy udziat kobiet w radach gmin powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wykres 7. Procentowy udziat kobiet w radach gmin powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Wykres przedstawiajacy procentowy udziat kobiet w radach gmin powiatu bydgoskiego w latach 2003
i 2009
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Rycina 16. oraz Wykres 7. przedstawiaja sytuacje zatrudnienia kobiet w radach gmin
powiatu bydgoskiego. Stanowig dowod na to, w jakim stopniu kobiety wlaczane sg w procesy
decyzyjne oraz stanowiska odpowiedzialne w gminach. Jedng z zasad zréwnowazonego
rozwoju jest walka z dyskryminacjg ptci. Dyskryminacja ta objawia si¢ miedzy innymi
przydzielaniem kobietom mniej odpowiedzialnych zadan czy obsadzaniem nizszych
stanowisk w pracy. Warto przeanalizowa¢ jak realizowana jest ta zasada w powiecie
bydgoskim.

Dane statystyczne pokazuja, ze w 2003 roku procent kobiet w radach gmin byt nizszy niz
w roku 2009. Najmniejszy udzial kobiet w roku 2003 zauwazamy w gminie w gminie
Osielsko, gdzie stanowily 13,3% sktadu rady gminy. Rowniez niewielki procent wykazaty
gminy Koronowo (19%) oraz Dobrcz (20%).Pozostate gminy jak Biale Btota, Dabrowa
Chetminska, Nowa Wie§ Wielka, Sicienko, Solec Kujawski wykazaly na jednakowy udzial,
ktory wynidst 26,7%.

W roku 2009 w wigkszosci gmin zanotowano wzrost udziatu procentowego kobiet w
radach gmin. W przypadku trzech gmin: Biale Btota, Dabrowa Chetminska oraz Nowa Wie$
Wielka procent udziatu kobiet nie ulegl zmianie 1 utrzymat si¢ na tym samym poziomie, jak w
roku 2003. Trzy gminy wykazaty wzrost do wysokosci 33,3% i byty to Dobrcz, Sicienko oraz
Solec Kujawski. Najwigksze zmiany wykazaly gminy Koronowo (38,1%) oraz Osielsko
(40%).

Wyniki analizy wskazujg pozytywny trend w zwigzku z zatrudnieniem kobiet w radach
gmin. Problem =zatrudnienia kobiet oraz szeroko rozumianej dyskryminacji plci ulega
stopniowej zmianie. W przypadku rad gmin powiatu bydgoskiego zauwazamy, ze wigcej
kobiet podjeto si¢ tego odpowiedzialnego zadania w 2009 roku w przeciwienstwie do roku
2003. Sytuacja walki z dyskryminacjg plci przektada si¢ na pozostate dziedziny Zycia 1 pracy,
udziat kobiet w radach gmin jest jedynie przyktadem i dowodem na to, Ze sytuacja ta ulega
polepszeniu.

8. Analiza ladu ekonomicznego
Lad ekonomiczny skupia si¢ na kwestiach gospodarczych lokalnej polityki rozwoju.
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Z tego powodu w wielu opracowaniach okresla si¢ go wymiennie tadem ekonomicznym lub
tadem gospodarczym.

W Deklaracji z Rio zapisano trzy zasady odnoszace si¢ bezposrednio do tadu
ekonomicznego oraz osiem zasad posrednio z nim zwigzanych. Zasady te wymieniono
ponizej.?

Zasady zrownowazonego rozwoju zwigzane bezposrednio z fadem ekonomicznym:

zasada 8 - redukcja lub wyeliminowanie niezrownowazonych trendow produkcji
1 konsumpcji,

zasada 12 - rozwijanie otwartego miedzynarodowego systemu gospodarczego,

zasada 16 - promowanie internalizacji kosztow ekologicznych 1 stosowanie
instrumentoéw ekonomicznych, opartych na zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”.

Zasady zrownowazonego rozwoju zwigzane z tadem ekonomicznym w sposob posredni:

zasada 3 - uwzglednianie rozwojowych i1 $rodowiskowych potrzeb obecnych
i przysztych pokolen (prawo do rozwoju),

zasada 4 - ochrona $rodowiska bedzie stanowi¢ integralng cze$¢ procesu rozwoju i nie
moze by¢ rozpatrywana oddzielnie,

zasada 5 — likwidacja ubdstwa,

zasada 9 - zwickszanie mozliwosci trwatego i zrOwnowazonego rozwoju poprzez
wymian¢ naukowg 1 techniczng oraz przez usprawnienie procesOw rozwoju,
przystosowania, rozprzestrzenienia i1 transferu technologii, wiaczajac w to nowe
technologie 1 innowacje,

zasada 11 - rozwijanie legislacji ekologicznej oraz dostosowanie standardow
srodowiskowych do potrzeb i mozliwosci rozwojowych,
zasada 13 - rozwijanie wspoipracy oraz narodowych legislacji w zakresie

odpowiedzialnosci za szkody $rodowiskowe 1 za zanieczyszczanie oraz rekompensat
dla poszkodowanych,

zasada 15 - stosowanie prewencyjnego podejscia do ochrony srodowiska,

zasada 17 - stosowanie ocen oddzialywania na $rodowisko w odniesieniu do
projektowanych rodzajow dziatalnosci, majacych (...).

Dziedziny tadu ekonomicznego:

finanse gminy,

przedsigbiorczo$e,

struktura podmiotdw gospodarczych,
poziom 1 struktura zatrudnienia,
budownictwo mieszkaniowe,
turystyka,

rolnictwo,

infrastruktura techniczna,
wykorzystanie materiatow 1 surowcow,
dostepnos¢ produktéw i ustug.

8.1. Dochody budzetu gminy ogétem na 1 mieszkanca

Dochdéd budzetowy gminy jest niezwykle waznym czynnikiem okreslajacym stopien
rozwoju gminy. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego okresla Ustawa z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa wyr6znia dochody
wlasne, subwencje ogdlne oraz dotacje celowe z budzetu panstwa. Dochodami sg réwniez

8 Borys T., Raport z realizacji pracy ,, Zaprojektowanie i przetestowanie ram metodologicznych oraz procedury samooceny
gmin na podstawie wskaznikow zrownowazonego rozwoju w Systemie Analiz Samorzgdowych (SAS)., Jelenia Gora-Poznan
2008, s. 48
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wptywy z podatkéw dochodowych od 0s6b fizycznych oraz od os6b prawnych. Jednoczesnie
za dochody uznaje si¢ srodki pochodzace ze zrodel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi
czy $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j.

Dochody budzetu gminy ogétem na 1 mieszkanca w gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

2003

Il 1000zt - 1500zt Il 1000zt - 1500zt
Il 1500zt - 2000zt Il 1500zt - 2000zt
[ 2000zt - 2500zt [ 2000zt - 2500zt
[ 2500zt - 3000zt [ 2500zt - 3000zt
[ 3000zt - 3500zt [ 3000zt - 3500zt
[J 3500zt - 4000zt ] 3500zt - 4000zt

Rycina 17. Dochody budzetu gminy ogétem na 1 mieszkanca w gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i
2009
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Powyzsza rycina przedstawia dochody budzetu gmin powiatu bydgoskiego
w przeliczeniu na mieszkanca. W 2003 roku gminami o najnizszych dochodach budzetowych
byty Koronowo oraz Dobrcz. Przedzial w jaki wpisuja si¢ ich dochody wynosi 1000 zt - 1500
zt. W kolejng grupe gmin reprezentujacg przedzial dochodéw miedzy 1500 zt a 2000 zt
wpisuja si¢ Dabrowa Chelminska, Sicienko, Solec Kujawski, Biate Blota i Nowa Wie§
Wielka. Najwyzsze dochody w roku 2003 osiggneta gminy Osielsko, wpisujac si¢ w przedziat
dochodow 2000 zt - 2500 zt. Rok 2009 przynidst zmiany dochodowe gmin. Ponizszy wykres
wykaze w jakim stopniu dane ulegty zmianie od 2003 roku.
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Wykres 8. Dochody budzetu gmin powiatu bydgoskiego ogétem na 1 mieszkanca w latach 2003 1 2009

Wykres przedstawiajacy dochody budzetéw gmin powiatu bydgoskiego ogétem na 1 mieszkanca w
latach 2003 i 2009
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zauwazamy, ze w przypadku kazdej gminy dochod budzetu w przeliczeniu na jednego
mieszkanca ulegt zmianie. Kazda z gmin powiatu bydgoskiego wykazata wzrost dochodow w
badanym okresie. Najmniej zwigkszyly si¢ dochody gminy Sicienko i byl to wzrost o 954,60
zt. W nastepnej kolejnosci jest gmina Koronowo ze wzrostem o kwote 1085,91 zt. Wptywy do
budzetu wymienionych gmin wpisuja si¢ w przedziat 2000 zt-2500 zt. Nastepny przedziat
otwiera gmina Dobrcz, ktérej wptywy do budzetu wyniosty w 2009 roku 2514,93 zt (wzrost
wyniost 1148,71 zt porownujac z 2003 rokiem). Dabrowa Chetminska osiggneta dochody w
wysokosci 2768,05 zt, co rozni si¢ 0 1235,90 zt poréwnujac z 2003 rokiem. Zblizone dochody
w 2009 roku wykazaly gminy Biate Btota, z kwota 2845,95 zl oraz Solec Kujawski z
wynikiem 2853,76 zl. Obie gminy wykazaty podobny wzrost dochodu w granicach 1230 zt.
Wpltywy do budzetu powyzej 3000 zt na mieszkanca wykazuja dane dotyczace gminy Nowa
Wies Wielka. Za$ najwigksze wplywy wykazala gmina Osielsko, z wptywami w wysokosci
3511,73 zt.

Podsumowujac zauwazamy pozytywny trend wzrostu dochodéw budzetu gmin
w przeliczeniu na jednego mieszkafica. Swiadczy to o rozwoju gmin powiatu bydgoskiego.
Jednak w celu dokladniejszej analizy warto zwroci¢ uwage na wydatki gmin, ktore
w poroéwnaniu z przychodami okres$lg stopien ich prosperowania.

8.2. Wydatki budzetu gminy ogétem na 1 mieszkanca

Wydatki gmin sg istotnym elementem stuzagcym ocenie realizacji ich zadan. Jednocze$nie
analizujac je w zestawieniu z przychodami do budzetu uzyska¢ mozna wazne informacje
dotyczace tego, w jakim stopniu gmina prosperuje. Czy s$rodki finansowe pochodzace
z budzetu sg wystarczajace, czy raczej nie wystarcza ich, w zwigzku z czym gmina poglebia
si¢ w zadtuzeniu.
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Wydatki budzetu gminy ogétem na 1 mieszkanca w gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

2003 2009
Il 1000zt - 1500zt Il 1000zt - 1500zt
Il 1500zt - 2000zt Il 1500zt - 2000zt
Il 2000zt - 2500zt B 2000zt - 2500zt
I 2500zt - 3000zt [ 2500zt - 3000zt
] 3000zt - 3500zt ] 3000zt - 3500zt
] >3500zt ] >3500z

Rycina 18. Wydatki budzetu gminy ogoétem na 1 mieszkanca w gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i
2009

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Powyzsza rycina ukazuje wydatki gmin w latach 2003 1 2009. Zmiany w przeciagu tego
czasu nalezy przeanalizowa¢ réwniez pod katem przychodow gmin w tych samych latach.
W celu doktadniejszej analizy zamieszczony zostaje ponizszy wykres ukazujacy dane
szczegotowe.
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Wykres 9. Wydatki ogbélem na 1 mieszkanca w gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Wykres przedstawiajgcy wydatki ogétem na 1 mieszkanca w gminach powiatu bydgoskiego w latach
2003 i 2009
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Na podstawie Ryciny 18. zauwazamy zmian¢ w obrebie wydatkow gmin powiatu
bydgoskiego. Przedzialy reprezentujace wydatki danych gmin w przeliczeniu na mieszkanca,
ktére rozpoczynaja sie¢ w 2003 roku od grupy 1000 zi-1500 zi, do ktoérej zaliczaja sie
Koronowo 1 Dobrez. Kolejny przedzial wydatkow to 1500 z1-2000 zt, w ktorym znajdujg si¢
Dagbrowa Chelminska, Sicienko, Solec Kujawski, Biate Blota oraz Nowa Wie§ Wielka.
Najwiekszg kwote wydatkéw w 2003 roku wykazala gmina Osielsko, osiggajac wydatki
w przedziale 2000 z1-2500 zt w przeliczeniu na mieszkanca.

Badany okres przyniost wzrost wydatkow w kazdej gminie. Najmniejszy byt on w
Sicienku (wzrost o 1101,01 zt) oraz w Koronowie (o 1138,26 zt). Nastepnie w Nowej Wsi
Wielkiej (wzrost o 1204,29 zt), Dobrczu (o 1241,74 zt) oraz Solcu Kujawskim (o 1285,86 zt).
Nastepnie jednymi z wyzszych roznic w wydatkach z budzetu na mieszkanca
charakteryzowaly si¢ gminy Dabrowa Chetlminska (r6znica w wysokosci 1401,46 zt), Biale
Blota (wzrost o kwotg 1749,12 zt) oraz Osielsko, ktore osiagneto najwyzsze wydatki sposrod
wszystkich gmin zarowno w 2003 jak 1 2009 roku. Roéznica w wydatkach wyniosta
1921,43 z1.

Wzrost wydatkow z jednej strony jest pozytywnym zjawiskiem, poniewaz dowodzi
realizacji wigkszej liczby zadan przez gming, z drugiej za$ strony moze wigzac si¢
z powigkszajacym si¢ zadtuzeniem tych gmin, w sytuacji gdy wydatki przewyzszaja dochody.
Z wyliczen wynika, ze praktycznie w kazdej gminie nastgpito przekroczenie budzetu zarowno
w roku 2003 jak i 2009. W 2003 roku wydatki przerosty przychody najmocniej w gminie
Nowa Wie§ Wielka. Réznica wyniosta 120 zt w przeliczeniu na mieszkanca. Ta sama gmina
w 2009 roku jako jedna z dwoch zmiescita si¢ w budzecie. W 2003 roku natomiast jedyng
gming, ktora nie przekroczyla budzetu byt Solec Kujawski. W 2009 roku przekroczenia
budzetu znacznie wzrosty. Oprocz Solca Kujawskiego i Nowej Wsi Wielkiej, ktore zmiescity
si¢ w budzecie, praktycznie kazda gmina wykazala przekroczenie o ponad 100 zt
na mieszkanca. Najwyzsze roznice wynosity za§ 611,38 zt w Biatych Btlotach oraz 615,26 zt
w Osielsku.

Podsumowujac zatem wzrost wydatkbw na mieszkanca w gminach powiatu
bydgoskiego wigze si¢ rowniez z przekroczeniami budzetu, ktore sg zjawiskiem negatywnym.
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Takie zjawisko wystepuje praktycznie w kazdej gminie powiatu bydgoskiego.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz gminy z najwyzszymi przekroczeniami, czyli Osielsko oraz
Nowa Wies Wielka sg gminami, ktore najszybciej si¢ rozwijaja. Zatem pomimo obecnego
zadhuzenia, inwestycje moga przynies¢ im zyski w dtuzszej perspektywie.

8.3. Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow

Rozw¢j jednostek terytorialnych zwigzany jest z dziatalnos$ciag gospodarcza w ich
granicach. Im wigcej jest podmiotéw gospodarczych, tym wigksze przychody wptywaja do
budzetu miasta. Rozwo6j dziatalnosci gospodarczych jest jednym z motorow nape¢dzajacych
gospodarke gmin. Dlatego korzystne jest dla gmin posiadanie duzej ilosci dobrze
prosperujacych dzialalnosci gospodarczych. Jednoczesnie wystepowanie dziatalnosci
z r6znych branz $wiadczy o dobrym klimacie gospodarczym gminy, ktéry zachgca innych
inwestoréow do lokowania swoich przedsiewzie¢ w granicach danej gminy.

Na podstawie zestawienia Wykresu 10. i Ryciny 19. zauwazamy, iz w wickszoSci
z analizowanych gmin wystapil wzrost liczby podmiotéw gospodarczych poréwnujac lata
2003 1 2009. Najmniejszg liczbe podmiotéw na 1000 mieszkancéw w 2003 roku prezentowato
Sicienko, ktorego liczba 62 podmiotow wzrosta do 81 w 2009 roku. Podobne wielkos$ci w
2003 roku przedstawiajg Dabrowa Chelminska, liczaca 65 podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkancow oraz Koronowo z liczbg 66 podmiotéw. W obu przypadkach wzrost ich liczby
do 2009 roku byt niewielki, bowiem w gminie Dabrowa Chelminska przyrosto 7 podmiotow
gospodarczych, za§ w Koronowie jedynie 1. Zmiana liczby podmiotow gospodarczych w
gminie Dobrcz rowniez byta niewielka,

Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw w gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009
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Rycina 19. Liczba podmiotow gospodarczych a 1000 mieszkancow w gminach powiatu bydgoskiego w latach
200312009

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wykres 10. Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow w gminach powiatu bydgoskiego w latach
2003 12009

Wykres przedstawiajacy liczbe podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw w gminach powiatu
bydgoskiego w latach 2003 i 2009
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
bowiem w badanych okresach roznita si¢ jedynie o 5 podmiotéw (w 2003 roku bylo ich 70,
za§ w 2009 roku 75). W grupie powyzej 80 podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow
znajduje si¢ jako pierwsza gmina Solec Kujawski z liczba 85 podmiotow, ktoéra w 2009 roku
posiadata ich o 6 wigcej. W powiecie bydgoskim wystepuja trzy gminy, ktore posiadaty liczbe
podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow wyzsza niz 100. Grupe te otwiera gmina
Nowa Wie§ Wielka z wynikiem 104, jednak liczba ta spadta do 100 w 2009 roku. Nastgpnie
gmina Osielsko liczaca 118 podmiotow gospodarczych w 2003 roku, za§ w 2009 byto ich juz
137. Taki sam wynik w 2009 roku osiaggneta gmina Biate Blota, ktérej wzrost porownujac
z rokiem 2003 nie byl znaczny, bowiem rdznit si¢ tylko o 2 podmioty gospodarcze. Zatem
najwigksza liczbg podmiotow gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancéw w 2009
roku szczycity si¢ gminy Osielsko oraz Biate Blota.
8.4. Nowe mieszkania oddane do uzytku na 1000 ludnosci

Liczba nowych mieszkan oddanych do uzytkowania pokazuje ruch budowlany
w gminach. Dane majg na celu scharakteryzowa¢ popyt na nowe mieszkania. Nalezy zwrdcic¢
uwage, iz dane te posrednio traktuja o jakoSci zycia mieszkancoOw, bowiem popyt
na mieszkania zwigzany jest z mozliwoscig ich nabycia przez przysztych mieszkancow.
Jednocze$nie zwigksza si¢ stopien urbanizacji gmin, zwigksza si¢ liczba ich mieszkancow,
a co za tym idzie gminy rozrastajg sie.
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Mieszkania oddane do uzytku ogétem na 1000 ludnosci w gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Biate Blota

2003 2009
B <5 M <5
Bl s5-9 Il s-9
Bl 10-14 Bl 10-14
B 15-19 Bl 15-19
[ 20-25 [ 20-25
[1>25 [ >25

Rycina 20. Mieszkania oddane do uzytku ogdtem na 1000 mieszkancéw w gminach powiatu bydgoskiego w
latach 2003 1 2009
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 11. Mieszkania oddane do uzytku ogétem na 1000 mieszkancéw w gminach powiatu bydgoskiego w
latach 2003 i 2009

Wykres przedstawiajacy nowe mieszkania oddane do uzytku na 1000 ludnosci w gminach powiatu
bydgoskiego w latach 2003 i 2009
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Analiza danych statystycznych zobrazowanych na Rycinie 20. oraz Wykresie 11.
wykazuje tendencj¢ spadkowa w wigkszosci gmin powiatu bydgoskiego pod wzgledem liczby
nowych oddanych do uzytku mieszkan na 1000 mieszkancow. W 2003 roku najmniejsza
liczba mieszkan na 1000 mieszkancow przypadalta w Koronowie i bylo to 5 mieszkan.
W 2009 roku wynik ten spadt do 3 mieszkan. Podobna sytuacja wystgpita w Solcu
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Kujawskim, ktory w 2003 roku oddat do uzytku 6 mieszkan, zas w 2009 roku byto ich juz 5.
Gmina Sicienko rowniez wykazata spadek juz 1 tak niewielkiej liczby, bowiem z 8 mieszkan
oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow liczba spadia do 7 w 2009 roku. Jedynymi
gminami wykazujagcymi niewielka tendencj¢ wzrostowa byly Dabrowa Chelminska (z 8
w 2003 roku liczba mieszkan wzrosta do 9) oraz Dobrez, gdzie przyrost mieszkan byt nieco
wigkszy, bowiem z 6 do 9 nowych obiektow. Nowa Wie§ Wielka przedstawia wyzszy wynik
niz dotychczas wspomniane gminy. W 2003 roku liczba nowych mieszkan na 1000
mieszkancow wyniosta 15, jednak rok 2009 przyniost spadek do liczby 8 mieszkan. Podobne
znacznie spadki zauwazamy w Osielsku: z 26 do 15 mieszkan oraz w Biatych Blotach z 26 do
17 mieszkan na 1000 mieszkancow.

Analizujac powyzsze dane zauwazamy spadek liczby nowych mieszkan oddanych do
uzytku w powiecie bydgoskim w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Przyczyny takiego stanu
moga by¢ rozne. Z jednej strony $wiadczy¢é moze o braku mozliwosci finansowych do
posiadania nowego mieszkania, z drugiej za$ o braku popytu na nie ze wzglgdu na matg liczbe
0s6b chcacych zamieszka¢ w gminach. Obecnie ponownie zauwaza si¢ powroty ludnosci do
miast z obszaréw peryferyjnych z czym wiaze si¢ brak popytu na nowe mieszkania, wobec
czego rozwdj urbanistyczny gmin réwniez zwalnia.

8.5. Wzrost przeci¢tnej powierzchni mieszkalnej przypadajacej na 1 osobe

Wazrost przecietnej powierzchni mieszkalnej na 1 osobe jest zjawiskiem, ktory ukazuje
zmiang w jakoS$ci zycia mieszkancéw. Wsrod gtownych czynnikéw decydujacych o wzroscie
wartosci tego wskaznika nalezy wymieni¢ przede wszystkim: ogoélny wzrost zamoznosci
ludnosci wynikajacy ze spadku bezrobocia 1 poprawy sytuacji na rynku pracy po wstapieniu
Polski do Unii Europejskiej, stosunkowo dobra i szeroka dostepnos¢ kredytow
mieszkaniowych w tym czasie oraz podaz mieszkan wynikajaca z tzw. boomu budowlanego,
ktéry rozpoczat sie po akcesji Polski do Unii Europejskie;j.

Przecietna powierzchnia mieszkalna na osobe w gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Biate Bfota

2003 2009
Bl 20m2 - 25m?2 Bl 20m?2 - 25m?2
I 25m2 - 30m2 B 25m2 - 30m2
[ 30m2 - 35m2 [ 30m2 - 35m2
[135m2-40m?2 []35m2-40m2

Rycina 21. Wzrost przecigtnej powierzchni mieszkalnej przypadajacej na 1 osob¢ w gminach powiatu
bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS
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Zestawione dane statystyczne ukazujg wzrost powierzchni mieszkalnych przypadajacych
na 1 osobg¢. Zauwazamy jej wzrost w przypadku kazdej gminy powiatu bydgoskiego
w badanym okresie. Jednak zmiany nie s3 znaczne. Najmniejsza powierzchnia mieszkalna
przypadajaca na 1 mieszkanca wyniosta 20,5 m® i odnotowana zostala w gminie Solec
Kujawslzd. Zblizone dane prezentuja sic w gminach Koronowo (21,3 m?) oraz Sicienko
(21,5 m").

Wykres 11. Wzrost przecigtnej powierzchni mieszkalnej przypadajacej na 1 osob¢ w gminach powiatu
bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Wykres przedstawiajacy wzrost przecietnej powierzchni mieszkalnej przypadajacej na 1 osobe w
gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W przypadku tych trzech gmin wzrost powierzchni wyniést kolejno 1,4 m?, 1,2 m? i 2,4
m®. W gminach Dabrowa Chelmifiska oraz Dobrcz powierzchnie mieszkan na 1 mieszkanca
przypadaty w podobnych granicach: kolejno 22,4 m” i 22,6 m* w 2003 roku, za$ w 2009 roku
bylo to 24,4 m* w Dabrowie Chelminskiej oraz 24,7 m* w Dobrczu. W gminie Nowa Wie$
Wielka powierzchnia w 2003 roku wynosita 26,6 m® i wzrosta do 27,0 m?> w roku 2009.
Najwigksze powierzchnie mieszkan przypadajace na 1 mieszkanca byly w gminach Biate
Blota (28,8 m® w 2003 roku) oraz Osielsku (31,9 m* w 2003 roku). Podobnie jak w przypadku
wymienionych juz wczesniej gmin rowniez 1 tutaj nastapit wzrost powierzchni w 2009 roku
do 30,4 m’w Biatych Blotach oraz 37,2 m’ w Osielsku.

Wzrost powierzchni mieszkalnej na 1 mieszkanca jest wskaznikiem, ktory oddaje poziom
zycia ludnosci. Na podstawie danych statystycznych powiatu bydgoskiego z 2003 1 2009 roku
zauwazamy, ze wzrost powierzchni mieszkan wystapit w kazdej gminie, jednak nie byly to
znaczne zmiany. Czesto wigzaly si¢ z powstawaniem domoéw jednorodzinnych w gminach.
Ich powierzchnia przewyzsza powierzchni¢ mieszkan w blokach, co wplynelo na
ksztaltowanie si¢ danych statystycznych z tendencjg wzrostowa.

8.6. Wskaznik obciazenia demograficznego

Wskaznik obcigzenia demograficznego oznacza stosunek liczby osob w  wieku
produkcyjnym do 0s6b wieku nieprodukcyjnym. Do grupy oséb w wieku nieprodukcyjnym
naleza osoby nieaktywne lub bierne zawodowo, czyli dzieci w wieku od 0-14 lat oraz osoby
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w wieku 60 lub 65 lat i wigcej. Wyzszy stosunek osob nieaktywnych zawodowo stwarza
niekorzystne warunki ze wzgledu na fakt, iz osoby produkcyjne musza pracowac na wigcej
0sob nieprodukcyjnych.

Liczba ludnoéci w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym
w gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Koronowo

Biate Btota

2003 2009
B >61% B >61%

Bl 59% - 61% Bl 59% - 61%
B 57% - 59% B 57% - 59%
[ 55%-57% 0 55%-57%
[C153%-55% []53%-55%
[ <53% ] <53%

Rycina 22. Liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym w
gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Porownujac zestawienia danych statystycznych za rok 2003 i1 2009 w pierwszej
kolejnosci zauwazamy korzystne zmiany dla gmin zwigzane ze spadkiem wskaznika
obcigzenia demograficznego. W 2003 roku w najtrudniejszej sytuacji byty gminy Dabrowa
Chetminska, Dobrcz oraz Sicienko, ktérych wskaznik wynosit kolejno 63,0%, 61,1% oraz
61,5%. Pozostale gminy nie przekroczyly poziomu 60%. W przypadku tych gmin
zauwazamy jednak spadek wskaznika w 2009 roku do poziomu 54,5% w gminie Dgbrowa
Chelminska, 56,0% w gminie Dobrcz oraz 52,6% w gminie Sicienko. Pozostate gminy
wykazujg zblizone dane w 2003 1 2009 roku. Gmina Solec Kujawski wykazata spadek
wskaznika z 57,8% na 56,0%.
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Wykres 12. Wskaznik obcigzenia demograficznego w gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009
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wieku nieprodukcyjnym w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminach powiatu bydgoskiego w
latach 2003 i 2009
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wiekszy spadek zauwazamy w gminie Osielsko, bowiem z 57,9% w 2003 roku uzyskata
wynik 50,8% w 2009 roku. Podobny spadek nastapit w gminie Biate Blota: z 56,7% na
50,8%. Obie gminy reprezentuja najkorzystniejszy wynik w 2009 roku spos$rod wszystkich
gmin powiatu bydgoskiego. Gminy Koronowo oraz Nowa Wie§ Wielka rowniez wykazuja
tendencje spadkowg kolejno z 59,7% na 53,0% oraz z 57,3% na 52,6%.

Podsumowujac najkorzystniejsze warunki reprezentujgce najnizszy stopien obcigzenia
demograficznego w 2003 roku wystepowaly w gminie Biale Blota. Natomiast w 2009 roku
gming z najlepszym wynikiem w danym zakresie bylo Osielsko oraz Biate Blota
reprezentujace wskaznik na tym samym poziomie 50,8%. Przyczyna wysokiego wskaznika
obcigzenia demograficznego jest szybkie starzenie si¢ spoteczefstwa, a wraz z tym
zjawiskiem zbyt wolne osigganie wieku produkcyjnego przez osoby miode, co zwigzane jest
z niskim przyrostem naturalnym. Wptyw na taki san rzeczy maja rowniez migracje, bowiem
znaczna cze$¢ osob w wieku produkcyjnym wyemigrowata za granicg, co dodatkowo
poglebia obcigzenie demograficzne. Skutkiem wysokiego obcigzenia demograficznego sa
problemy na rynku pracy i utrudnienia w rozwoju demograficznym. Jednoczesnie wplywa to
niekorzystnie na system zabezpieczenia spolecznego, bowiem na jedng osoba pracujaca
przypada duza czg$¢ 0sob niepracujacych, ktore dana osoba w pewien sposob ,,utrzymuje”.

9. Analiza ladu Srodowiskowego

Lad $rodowiskowy nazywany czasem tadem ekologicznym skupia si¢ gtownie na
problematyce ochrony $rodowiska a takze zarzadzania zasobami naturalnymi. Celem tadu
srodowiskowego jest polepszenie jako$ci zycia mieszkancOw poprzez zapewnienie im
dostepu do wysokiej jakosci, czystego srodowiska naturalnego i umiejetne korzystanie z jego
zasobow. Aby rozwdj mozna bylo okre§la¢c mianem zréwnowazonego, niezbedna jest
harmonia trzech tadow: spotecznego, ekonomicznego 1 $rodowiskowego. Aspekty
srodowiskowe odgrywaja rownie wazng role co inne czynniki rozwoju, dlatego nie moga by¢
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one pomijane w procesie programowania rozwoju.
Zasady zréwnowazonego rozwoju przyjete w ramach Karty Ziemi na konferencji z Rio de
Janeiro odnoszace si¢ bezposrednio lub posrednio do tadu srodowiskowego sa nastepujace:®

zasada 2 - suwerennos$¢ panstw w zakresie dysponowania swymi zasobami, ale tez
odpowiedzialno$¢ za zagwarantowanie, ze dziatania panstw w obrebie ich prawa
1 kontroli nie bedg powodowac szkod ekologicznych w innych krajach lub na terenach
znajdujacych si¢ poza ich jurysdykcja,

zasada 4 - ochrona srodowiska bedzie stanowi¢ integralng cz¢$¢ procesu rozwoju i nie
moze by¢ rozpatrywana oddzielnie,

zasada 7 - wspotpraca panstw w duchu partnerstwa globalnego dla ochrony,
zachowania i odbudowy zdrowia i integralnosci ekosystemu Ziemi oraz przyjgcie
wspolnej, ale zréznicowanej odpowiedzialnosci za globalny rozwoj zréwnowazony,
zasada 8 - redukcja lub wyeliminowanie niezrownowazonych trendow produkcji
1 konsumpcji,

zasada 10 - zagwarantowanie na poziomie kraju odpowiedniego dostepu do informacji
o Srodowisku, mozliwosci uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji oraz
dostepu do postepowania sadowego i1 administracyjnego, w tym rekompensat
1 naprawy szkdd,

zasada 11 - rozwijanie legislacji ekologicznej oraz dostosowanie standardow
srodowiskowych do potrzeb i mozliwosci rozwojowych,
zasada 13 - rozwijanie wspoOlpracy oraz narodowych legislacji w zakresie

odpowiedzialnos$ci za szkody $srodowiskowe i1 za zanieczyszczanie oraz rekompensat
dla poszkodowanych,

zasada 14 - wspolpraca w celu zapobiegania lokowania i transferu do innych panstw
dziatalnosci 1 substancji mogacych spowodowac znaczace szkody ekologiczne lub
szkodliwych dla zdrowia ludzkiego,

zasada 15 - stosowanie prewencyjnego podejscia do ochrony srodowiska,

zasada 16 - promowanie internalizacji kosztow ekologicznych 1 stosowania
instrumentow ekonomicznych, opartych na zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”,

zasada 17 - stosowanie ocen oddzialywania na $rodowisko w odniesieniu do
projektowanych rodzajow dziatalno$ci, majacych negatywny wptyw na Srodowisko
1 poddawanych decyzjom kompetentnych wtadz krajowych,

zasada 18 - bezzwloczne powiadamianie innych panstw o wszystkich kleskach
zywiotowych oraz o innych zagrozeniach mogacych powodowaé nagle szkodliwe
oddzialywanie na Srodowisko w tych panstwach oraz podejmowanie wszelkich
krokoéw w zakresie pomocy panstwom poszkodowanym,

zasada 19 - zapewnienie wyprzedzajacego 1 punktualnego powiadomienia oraz
odpowiedniej informacji innym panstwom, potencjalnie zagrozonym dziataniami,
ktére mogg mie¢ szkodliwe oddziatywanie transgraniczne,

zasada 20 - pelne uczestnictwo kobiet w zarzadzaniu srodowiskiem i rozwoju,

zasada 23 - ochrona S$rodowiska i zasobow naturalnych ludnos$ci znajdujacej si¢
w opresji, okupacji lub niewoli,

zasada 24 - respektowanie prawa mig¢dzynarodowego, zapewniajacego ochrone
srodowiska w czasie konfliktow zbrojnych oraz wspodtdziatanie przy dalszym rozwoju
tego prawa,

zasada 25 - pokoj, rozwdj 1 ochrona Srodowiska sa wzajemnie powigzane

9 Borys T., Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2005, ss. 247-252, [w:] Borys T.,
Raport z realizacji pracy ,, Zaprojektowanie i przetestowanie ram metodologicznych oraz procedury samooceny gmin na
podstawie wskaznikow zrownowazonego rozwoju w Systemie Analiz Samorzgdowych (SAS)., Jelenia Géra-Poznan 2008, s. 75
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1 niepodzielne,

— zasada 26 - pokojowe rozwigzywanie wszystkich dysput ekologicznych przy
zastosowaniu  odpowiednich §rodkow w nawigzaniu do Karty Narodow
Zjednoczonych.

Jak wynika z badan T. Borysa (2008) w obrebie tadu $srodowiskowego wyr6ézni¢ mozna
podzial na dziedziny, dla ktérych istniejg wskazniki oceniajace ich stopien rozwoju.
Wyrdzniamy nastepujace dziedziny tadu srodowiskowego:

— ekologizacja planowania przestrzennego,

— ochrona przyrody i krajobrazu,

— ochrona i zrownowazony rozwoj lasow,

— ochrona gleb i odpady,

— ochrona zasobow kopalin,

— ochrona wod,

— ochrona powietrza atmosferycznego,

— ochrona klimatu akustycznego,

— energia odnawialna,

— bezpieczenstwo biologiczne, chemiczne, elektromagnetyczne i przeciwdziatanie

skutkom awarii przemystowych
8.1. Procentowy udzial powierzchni obszaré6w prawnie chronionych w calkowitej
powierzchni

Zgodnie z Art.2 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004
nr 92 poz. 880) ochrona przyrody polega na zachowaniu, zrownowazonym uzytkowaniu oraz
odnawianiu zasobow, twordw 1 sktadnikéw przyrody. W zwigzku z tymi dzialaniami obejmuje
si¢ cenne przyrodniczo obiekty ochrong prawng. Ustawa w Art. 6. pkt. 1. okresla formy tej
ochrony, ktérymi sa: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, parki
chronionego krajobrazu, obszary NATURA 2000, pomniki przyrody, stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe oraz ochrona
gatunkowa roslin, zwierzat 1 grzybow. Obszary prawnie chronione powinny si¢ zwiekszac
wraz z rozwojem, aby zachowa¢ elementy przyrodnicze gmin od skutkéw dziatalno$ci
cztowieka. Zwigkszanie si¢ ich powierzchni $wiadczy o zréwnowazeniu rozwoju danej
jednostki, bowiem wraz z dziataniami przynoszacymi korzysci gospodarcze i spoteczne,
dziata si¢ rowniez na korzys¢ srodowiska przyrodniczego.

Ponizsze zestawienia danych wykazuja procentowy udzial powierzchni prawnie
chronionych w catkowitej powierzchni gmin powiatu bydgoskiego. Pierwsze spostrzezenie
wykazuje, ze dane te w przeciggu badanego okresu nie ulegly zmianie lub w przypadkach
niektorych gmin ulegly bardzo nieznacznej zmianie. Najmniejszy udziat powierzchni
obszaré6w chronionych wykazuje gmina Sicienko, w granicach ktdérej powierzchnia ta nie
zmienita si¢ 1 od 2003 do 2009 roku 1 wynosita 5,2% powierzchni calej gminy. W nastepne;j
kolejnosci pod wzgledem wielkosci danego wskaznika jest gmina Dobrcz, w ktorej
powierzchnia obszarow chronionych stanowita w 2003 roku 17,5%, ze spadkiem w danym
okresie do 17,4%. Kolejne dwie gminy posiadaja juz prawie dwukrotnie wiecej powierzchni
obszaréw chronionych 1 sg to Osielsko oraz Biale Blota. W gminie Osielsko wskaznik ten
wynosit w 2003 roku 34,9%, co w przeciagu 6 lat ulegto zmianie, osiggajac poziom 35,2%.
Natomiast gmina Biale Blota wykazata spadek procentowej powierzchni obszaréw prawnie
chronionych w catej powierzchni badanej jednostki z 36,3% do 35,8%. Niewielkie wahania
danych oraz ich wielko$ci wystepuja w gminach Koronowo oraz Dagbrowa Chelminska.
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Procentowy udziat powierzchni obszaréw prawnie chronionych w catkowitej powierzchni w gminach powiatu
bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Solec Kujawski

Solec Kujawski

2003 2009
-5.2% m52%

m17.5% m17.4%
B 34.9% B 35.2%
B 36.3% B 35.8%
B 48.1% B 48.3%
B 48.6% B 48.4%
E60.4% E960.7%
[363.4% [363.9%

Rycina 23. Procentowy udzial powierzchni obszarow prawnie chronionych w catkowitej powierzchni gmin
powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 14. Procentowy udzial powierzchni obszaréw prawnie chronionych w catkowitej powierzchni gmin
powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W pierwszej jednostce w przeciaggu 6 lat procentowy udziat zwiekszyt si¢ jedynie o 0,2%
i wyniost 48,3% na koncu badanego okresu. Natomiast w gminie Dgbrowa Chelminska
rowniez roznica wyniosta 0,2% jednak z warto$cig ujemng, bowiem z 48,6% w 2003 roku
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wskaznik spadt do 48,4% w przeciaggu 6 lat. W powiecie bydgoskim najwyzszymi
wskaznikami wyr6zniajg si¢ gminy Nowa Wie$ Wielka, jak réwniez Solec Kujawski. W obu
przypadkach wskaznik ten ulegt niewielkiemu wzrostowi w badanym okresie. Pierwsza
gmina z 60,4% w 2003 roku uzyskata wynik 60,7% po 6 latach. Z kolei Solec Kujawski
w 2003 roku posiadat 63,4% powierzchni obszarO6w prawnie chronionych w catej powierzchni
gminy, co wzrosto do 2009 roku do poziomu 63,9%.

Analiza wykazala niewielkie zmiany wskaznika w okresie od 2003 do 2009 roku.
W powiecie bydgoskim wskazniki wskazujg raczej na tendencje do stabilnosci, anizeli do
wzrostu czy spadku. Jezeli juz jaka$ zmiana zachodzi, to jest ona niewielka, najczesciej
w granicach niecatego procenta. Z jednej strony wnioskowa¢ mozna, ze jest to dobra sytuacja,
ze wzgledu na to, iz nie odnotowuje si¢ znacznych ubytkow w zakresie obszarow prawnie
chronionych. Jednak nalezy pamigtac, iz rozwdj nie wigze si¢ z utrzymaniem stabilizacji,
jednak ze zwickszaniem korzysci. Zatem stwierdzi¢ mozna, ze w zakresie obszarOw prawnie
chronionych powiatu bydgoskiego w przeciaggu 6 lat nie zaobserwowano znacznych zmian,
ktore moglyby wskaza¢ na rozw6j w danym zakresie.
8.2. Procentowy udzial powierzchni zalesionych w calkowitej powierzchni gmin

Obszary lesne s3 ptucami ziemi. Rozwdj nie powinien wptywaé na zmniejszanie si¢
poktadéw lesnych, bowiem sa one zrdédtem korzysci dla ludno$ci zamieszkujacej dane
jednostki terytorialne. Im wigksza powierzchnia lasow wystgpuje na danym terenie, tym
wieksze korzys$ci klimatyczne czerpane sg z tego tytulu. Las, zwlaszcza posiadajacy drzewa
zdrowe 1 doroste, reguluje temperatur¢ powietrza, oczyszcza je, ogranicza hatas, jest
siedliskiem mnogo$ci gatunkow ro$lin i zwierzat, jak réwniez pelni funkcje spoleczne.
Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz.U. 1991 Nr 101 poz. 444) w Art. 8. okresla
zasady gospodarowania lasami, ktorymi sa powszechna ochrona lasow, trwalo$¢ ich
utrzymania, cigglos¢ 1 zréwnowazone wykorzystanie wszystkich ich funkcji oraz
powiekszanie ich zasobow.

Rycina 24. 1 Wykres 15. przedstawiajg procentowy udzial powierzchni lesnych
w calkowitej powierzchni gmin powiatu bydgoskiego. Wielko$¢ tego wskaznika  jest
zréznicowana w przypadku poszczegolnych gmin. Najmniejszy procent powierzchni lesnych
w powiecie bydgoskim posiadata gmina Dobrcz, w ktorej od 2003 roku z 6,7% powierzchnia
zmalata do 6,6%. Kolejng gming pod wzgledem lesistosci jest Sicienko, ktére z 18,9%
zyskato19,1%. Gmina Koronowo réwniez zanotowala niewielki wzrost w badanym okresie
7 30,4% do 30,6%. W gminie Dagbrowa Chetminska procent powierzchni le§nej w stosunku do
cato$ci powierzchni wynidst w 2003 roku 44,5% 1 w przeciagu 6 lat zmalat o 0,1%.
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Procentowy udziat powierzchni zalesionych w catkowitej powierzchni w gminach powiatu bydgoskiego
w latach 2003 i 2009
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Rycina 24. Procentowy udzial powierzchni zalesionych w catkowitej powierzchni gmin powiatu bydgoskiego w

latach 2003 i1 2009
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wykres 15. Procentowy udziat powierzchni zalesionych w catkowitej powierzchni gmin powiatu bydgoskiego w

latach 2003 1 2009
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Zblizone wielkosci w 2003 roku charakteryzuja gminy Biate Blota i Osielsko. Pierwsza
jednostka terytorialna w 2003 roku posiadata wskaznik na poziomie 53,1%, natomiast druga
56,8%. Roznicg jest natomiast zmiana w badanym okresie, bowiem w przypadku Biatych Blot
odnotowano spadek powierzchni z wynikiem 52,6% na koniec badanego okresu, natomiast
w gminie Osielsko lesisto§¢ wzrosta do poziomu 57,9%. Gmina, ktéora w przeciggu 6 lat
utrzymata lesistos¢ na tym samym poziomie jest Nowa Wie§ Wielka. Od 2003 do 2009 roku
wskaznik ten wynosit 61,6% 1 plasowal ja na drugim miejscu pod wzgledem najbardziej
zalesionych gmin powiatu bydgoskiego. Na pierwszym miejscu natomiast znajduje si¢ Solec
Kujawski, w ktorym tereny lesne zajmowaty 73,5% powierzchni catkowitej gminy w 2003
roku i przez 6 lat wskaznik ten wzrost o 0,4%.

Podsumowujac w powiecie bydgoskim wskaznik lesistosci réznie wypada w réznych
gminach. Najwazniejsze jest jednak to, ze nie ma znacznych zmian poréwnujac rok
poczatkowy z koncowym w badanym okresie. Zmiany jakie zachodza w tym czasie dotycza
réznicy wahajacej si¢ do 0,5% do 0,1% zarowno z tendencjami wzrostowymi, jak
i spadkowymi w zalezno$ci od gminy. Analiza wykazuje, ze lesisto§¢ gmin powiatu
bydgoskiego na przestrzeni od 2003 do 2009 roku nie ulegla znacznemu powigkszeniu. Zatem
nie jest spetniana jedna z zasad gospodarki lasami polegajaca na powigkszaniu zasoboéw
le$nych.

8.3. Procentowy udzial ludnosci obslugiwanej przez oczyszczalnie Sciekow w ogole
ludnosci

Oczyszczalnie $ciekOw majg na celu zmniejszenie emisji $ciekow do Srodowiska.
Urbanizacja oraz rozwo6j przemystu zwigksza zapotrzebowanie ludzi na wode pitng, ktora
stanowi $ladowy procent zasobéw wodnych ziemi. Stad potrzeba racjonalnej gospodarki
wodnej czyli rowniez utylizacji Sciekow. Wprowadzanie $ciekéw do srodowiska ma rdézne
negatywne skutki, zalezne od typu zanieczyszczen. Wszystkie prowadza do zaburzenia
rownowagi biologicznej lokalnego ekosystemu. Wraz ze zwigkszaniem si¢ liczby ludno$ci
w jednostce osadniczej powinna zwigksza¢ si¢ 1ilo$¢ oczyszczalni Sciekow lub ich
przepustowosc.

Rycina 25. oraz Wykres 16. przedstawiajg procentowy udziat ludnosci, ktora
obstugiwana jest przez oczyszczalnie §ciekow w gminach powiatu bydgoskiego. Najwigksza
réznice¢ w przeciggu badanego okresu zauwazy¢ mozna w gminach Dgbrowa Chetminska oraz
Dobrcz. Gminy te s3 jedynymi w calym powiecie, ktére w roku poczatkowym badanego
okresu posiadaty warto§¢ wskaznika na poziomie zerowym. W przeciggu 6 lat nastgpit wzrost
w obu przypadkach.
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Procentowy udziat ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekéw w ogdlnej liczbie ludnosci w gminach
powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Solec Kujawski Solec Kujawski

2003 2009
Il 0% -20% Il 0% -20%
B 20% - 40% Bl 20% - 40%
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Rycina 25. Procentowy udziat ludnos$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie scickow w ogdlnej liczbie ludnosci w
gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 16. Procentowy udzial ludno$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie Scickow w ogolnej liczbie ludnosci w
gminach powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Procentowy udziat ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie sciekéw w ogéle ludnosci w gminach
powiatu bydgoskiego w latach 2003 i 2009
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W 2009 roku procent ludnosci obstlugiwanej przez oczyszczalnie w gminie Dabrowa
Chetminska wynioést 18,8%, za§ w gminie Dobrcz 25,5%. Jednymi z nizszych wynikow
charakteryzuja si¢ gminy Osielsko oraz Sicienko, ktoérych wskaznik na poczatku badanego
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okresu wyniost kolejno 14,3% 1 15,9%. W przypadku Osielska w badanym okresie nastgpit
spadek o 2%, ktory na koncu badanego przedziatu czasowego wykazat 12,4%. Zwigzane jest
to prawdopodobnie ze zwigkszeniem si¢ liczby mieszkancoOw gminy oraz brakiem
zwiekszenia przepustowosci oczyszczalni Sciekow dostepnej w tej jednostce terytorialne;j.
Gmina Sicienko w okresie 6 lat wykazata ponad dwukrotny wzrost wielkos$ci wskaznika, co
wigze si¢ z rozwojem w omawianym zakresie. Rok 2003 w Sicienku prezentowal wskaznik
na poziomie 15,9%, za$ pod koniec badanego okresu wyniost juz 35,3%. Wzrost wartosci
wskaznika wystgpit rowniez w gminach Koronowo i Nowa Wies Wielka. W przypadku
pierwszej gminy roéznica wyniosta 8,3% dajac wynik 54,0% na koniec badanego okresu, za$
w przypadku Nowej Wsi Wielkiej rdznica wyniosta 13,5% 1 w 2009 roku wskaznik ten
wyniost 62,9%. Gming o jednym z najwyzszych wskaznikéw w 2003 roku byly Biale Btota z
wynikiem 61,1%. W tym przypadku w przeciggu 6 lat nastgpit jednak spadek do wartosci
49,5% na koniec badanego okresu. Gming o najwyzszej warto$ci wskaznika, a jednocze$nie
wykazujaca wzrost jego wartosci w okresie migdzy 2003 1 2009 rokiem jest Solec Kujawski.
Na poczatku 2003 roku 89,9% ludnosci tej gminy byto obslugiwanych przez oczyszczalnie
sciekow. Okres do 2009 roku przynidst wzrost tej wartosci do poziomu 94,9%.

Jak wynika z danych statystycznych w przypadku 6 z 8 gmin powiatu bydgoskiego
nastapil wzrost wskaznika w okresie pomiedzy 2003 i 2009 rokiem. Dwie gminy wykazaty
spadek wskaznika, co jest niepokojacym wynikiem. Pomimo rozwoju o$rodkoéw, na koniec
omawianego okresu jedynie 3 z 8 gmin powiatu bydgoskiego wykazaly wskaznik powyzej
50%. Swiadczy to o niskim ingerowaniu wigkszosci gmin w zakresie ochrony $rodowiska.
8.4. Zuzycie wody w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Zgodnie z Art. 34 Ustawy z dnia 11 pazdziernika 2001 r. Prawo Wodne
(Dz.U.01.115.1229 z p6zniejszymi zmianami) kazdy ma prawo do powszechnego korzystania
z wod publicznych, za wyjatkiem wod podziemnych, w celu zaspokojenia potrzeb osobistych,
gospodarstwa domowego lub rolnego czy tez w celu rekreacyjnym. Wazne jest jednak
rozsagdne 1 oszczgdne korzystanie z wod ze wzgledu na $wiatowy deficyt wody.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okre$lenia
przecigtnych norm zuzycia wody okresla normy zuzycia wody na poszczegdlne cele. Analiza
danych dla gmin powiatu bydgoskiego powinna by¢ rozpatrywana z uwzglednieniem
przecigtnych norm zuzycia wody na jednego mieszkanca w gospodarstwach domowych. W tej
grupie nalezy przyja¢ gospodarstwa domowe posiadajace w wyposazeniu wodociag, ubikacje,
tazienk¢ oraz lokalne zrodio cieplej wody (piecyk weglowy, gazowy — gaz z butli,
elektryczny, bojler). Dla tego typu gospodarstwa domowego norma w wyzej wspomnianym
Rozporzadzeniu wynosi 2,4-3,0 m> na mieszkanca w miesiacu. Dane przedstawione ponizej
wykazujg roczne zuzycie wody, w zwigzku z czym wspomniana norma w przeliczeniu
rocznym wynosi 28,8 m® — 36,0 m’.
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Zuzycie wody w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na 1 mieszkafnca w gminach powiatu bydgoskiego
w latach 2003 i 2009

2003 2009
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Rycina 26. Zuzycie wody w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach powiatu
bydgoskiego w latach 2003 i 2009
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zestawienia danych statystycznych przedstawione na Rycinie 26. 1 Wykresie 17.
prezentuja zuzycie wody w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na mieszkanca w
gminach powiatu bydgoskiego. W badanym okresie w przypadku 7 na 8 gmin zauwazamy
tendencje wzrostu zuzycia wody na przestrzeni 6 lat. W 2003 roku najnizszym zuzyciem
wody na mieszkanca charakteryzowata si¢ gmina Nowa Wie§ Wielka z wynikiem 20,6 m’.
Zuzycie wody w przypadku tej gminy wzrosto w badanym okresie do wielkosci 28,0 m’.
Gmina Dabrowa Chelminska réwniez wykazala wzrost zuzycia wody w przeciagu 6 lat i
roznica ta wyniosta 8,6 m’. Gmina, ktora rowniez w roku poczatkowym badania posiadata
zuzycie wody na mieszkanca ponizej 30,0 m® bylo Sicienko. Rowniez w przypadku tej
jednostki terytorialnej w przeciagu 6 lat nastapit wzrost zuzycia wody do poziomu 32,6 m® na
mieszkanca. Gminy Osielsko 1 Biate Btota w 2003 roku posiadaty zblizone dane, kolejno 34,1
m’ i 34,7 m’. Roznica miedzy tymi gminami dotyczy wzrostu zuzycia wody, bowiem w
gminie Biale Blota wzrost wyniést jedynie 0,6 m®> w przeciagu 6 lat, za$ w gminie Osielsko
zuzycie wody zwickszylo sic o 8,8 m’ na mieszkafica i byt to najwiekszy wzrost zuzycia
wody w badanym okresie w granicach powiatu bydgoskiego.
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Wykres 17. Zuzycie wody w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach powiatu
bydgoskiego w latach 2003 i 2009

Zuzycie wody w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach powiatu
bydgoskiego w latach 2003 i 2009 [m3]

50,0

45,0

40,0

35,0

30,0 —

@2003

25,0 —
2009

20,0 —

34,7[35.3 34,1

15,0 +—

10,0 +—

5,0 +—

0,0

Biate Biota Dabrowa Dobrcz Koronowo Nowa Wie$ Osielsko Sicienko Solec Kujawski
Chetminska Wielka

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Gmina Osielsko w 2009 roku stata si¢ gming o najwyzszym zuzyciu wody w przeliczeniu na
mieszkanca z wynikiem 42,9 m’. Gmina Solec Kujawski wykazala wzrost zuzycia wody w
przeliczeniu na mieszkanca w wysokosci 2,0 m®, w zwiazku z czym w 2009 roku wskaznik
ten wynidst 37,0 m’. Jedyna gming powiatu bydgoskiego, ktéra wykazata spadek zuzycia
wody na przestrzeni 6 lat jest gmina Koronowo, w ktorej spadek wskaznika wyniost 1,3 m’.
Najwyzszym zuzyciem wody w przeliczeniu na mieszkanca w 2003 roku charakteryzowata
si¢ gmina Dobrcz, ktérej wskaznik wynidst 40,3 m’. W przeciggu badanego okresu liczba ta
wzrosla do poziomu 41,4 m’, co plasuje ja na drugim miejscu w powiecie pod wzgledem
wielkosci zuzycia wody w przeliczeniu na mieszkafca na koniec badanego okresu.

Analiza danych gmin powiatu bydgoskiego wykazuje zmiany negatywne dla srodowiska
przyrodniczego. Wzrost zuzycia wody wykazuje 7 z 8 gmin tego powiatu, co jest bardzo
niekorzystnym trendem. Obecnie w zwigzku ze zwigkszeniem si¢ deficytu wody na $wiecie
powinno dazy¢ si¢ do zmniejszenia jej zuzycia. Oszczedne Kkorzystanie z zasobow
przyrodniczych jest jedng z zasad zrownowazonego rozwoju, ktora w przypadku gmin
powiatu bydgoskiego nie jest spetniana.

Podsumowanie analiz trzech ladéw rozwoju zréwnowazonego

1. Podsumowanie analizy ladu spolecznego

Po przeprowadzeniu analizy wskaznikowej fadu spotecznego zréwnowazonego rozwoju
mozna zauwazy¢, ze w gminach powiatu bydgoskiego wystepuja wilasciwe tendencje
rozwojowe. We wszystkich badanych gminach rosng wydatki budzetowe na ushlugi
zapewniane mieszkancom przez gming. Jest to wlasciwy kierunek rozwoju majacy na celu
polepszenie jakos$ci zycia spotecznosci lokalnej. Kolejnym waznym wskaznikiem
$wiadczacym o znacznym polepszeniu si¢ sytuacji spotecznej w badanych gminach jest
wyrazny spadek stopy bezrobocia we wszystkich badanych osrodkach. Najlepiej w tej kwestii
wypada gmina Osielsko, w ktdrej wskaznik bezrobocia w 2009 roku wynosit jedynie 3,9%,
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co jest bardzo dobrym wynikiem. Najstabiej natomiast plasuje si¢ gmina Koronowo, w ktore;j
wskaznik ten wynosi 10,7%. Jest to wynik gorszy niz niektére gminy notowaly w roku
2003,a wiec mimo bardzo korzystnej tendencji spadkowej, bezrobocie nadal stanowi
powazny problem w tym osrodku. Procentowy udzial kobiet w radach badanych gmin nie
ulegt obnizeniu w zadnym z o$rodkow, a w wigkszosci z nich zwigkszyt si¢. Stan taki
wskazuje, iz gminy powiatu bydgoskiego charakteryzuja si¢ rownouprawnieniem pici, a wiec
spetniaja zapisy zasady 20 zrbwnowazonego rozwoju.

Na podstawie powyzszych analiz dowiedziono zatem, bioragc pod uwage jednak jedynie
aspekty spoteczne rozwoju, ze gminy powiatu bydgoskiego rozwijaja si¢ w sposob
prawidtowy.

2. Podsumowanie analizy ladu ekonomicznego

Obraz gmin powiatu bydgoskiego uzyskany na podstawie analiz wskaznikéw tadu
ekonomicznego wskazuje w wigkszo$ci na korzystne trendy rozwojowe.

Wartos$ci wskaznikéw dotyczacych dochodow 1 wydatkéw budzetowych powiekszyty sie
znacznie we wszystkich badanych osrodkach, co S$wiadczy o =znacznym rozwoju
ekonomicznym tych obszaréw. Niepokojaca jest jednak przewaga wydatkow nad dochodami,
wystepujaca w prawie wszystkich badanych gminach. Prowadzi to do wzrostu zadluzenia
osrodkow, lecz w dluzszej perspektywie stan taki moze przynie$¢ korzysci w postaci
wigkszych zyskow z obecnych inwestycji.

Liczba podmiotéw gospodarczych w badanych osrodkach zwigksza si¢. Wzrost
w wigkszosci gmin jest co prawda niewielki, ale §wiadczy o wigkszej przedsigbiorczo$ci
mieszkancow, a co za tym idzie, o rozwoju ekonomicznym obszaru.

W dziedzinie mieszkalnictwa w badanych gminach zauwazy¢ mozna wzrost powierzchni
mieszkalnej przypadajacej na osob¢ w potaczeniu z mniejsza iloscig powstajacych budynkow
mieszkalnych. Naszym zdaniem wplyw na taki stan rzeczy ma fakt, iz badane gminy naleza
do osrodkow peryferyjnych duzego miasta jakim jest Bydgoszcz. Powstaja tam glownie duze
domy nalezace do mieszkancéw Bydgoszczy, ktorych sta¢ na osiedlenie si¢ poza miastem i
dojazdy do pracy.

Wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego obnizyta si¢ w kazdej badanej gminie.
Jest to bardzo korzystna tendencja, gdyz w efekcie zmniejsza si¢ wydatki ponoszone przez
gminy na pomoc osobom w wieku nieprodukcyjnym, a jednoczesnie dochody z tytutu
podatkéw od oséb pracujacych wzrosng.

3. Podsumowanie analizy ladu srodowiskowego

Dane statystyczne dotyczace tadu srodowiskowego na przyktadzie powiatu bydgoskiego
wskazuja na niski stopien realizacji zasad rozwoju zréwnowazonego. Zmiany w badanym
zakresie s3 bardzo powolne i stosunkowo niewielkie, co nie stwarza wyraznego obrazu
rozwoju.

Biorac pod uwage wskazniki udziatu procentowego powierzchni prawnie chronionych, a
takze powierzchni lesnych na obszarach badanych gmin, nie zauwazamy prawie Zadnych
zmian. Mozna by powiedzie¢, ze brak wyraznych spadkow tych wskaznikow jest korzystny
bioragc pod uwage zwigkszanie si¢ liczby ludnos$ci a co za tym idzie coraz wigkszy stopien
urbanizacji danych os$rodkéw. Jednak stan taki ma niewiele wspdlnego z rozwojem
rozumianym w sposob zdefiniowany w niniejszym opracowaniu. Wskazuje raczej na brak
jakichkolwiek dziatan w danym zakresie.

Analizujgc wskaznik udzialu ludnos$ci obslugiwanej przez oczyszczalnie S$ciekow
w catkowitej liczbie ludno$ci na badanym obszarze widaé, ze wigkszo§¢ gmin wykazuje
korzystne tendencje rozwojowe w tym zakresie. Rozw¢j w tych gminach jest jednak powolny
1 mozna powiedzie¢, iz jedynie w Solcu Kujawskim wskaznik ten osigga zadowalajacy
poziom. Dwie sposrod badanych gmin: Biate Btota 1 Osielsko charakteryzuje bardzo
niekorzystny spadek wartosci badanego wskaznika, co $wiadczy o stagnacji w danym
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zakresie. Sg to jednocze$nie gminy, w ktorych notuje si¢ najwickszy przyptyw ludnosci
w badanym okresie. Gminy te pomimo wyraznego zwigkszenia liczby ludnosci nie
dostosowaty infrastruktury oczyszczania §ciekoéw do aktualnych potrzeb, stad tez spadek
wartosci badanego wskaznika. Jest to sytuacja bardzo niekorzystna i nie mozna méwi¢ w tym
przypadku o zréwnowazonym rozwoju w tym zakresie.

Zwigkszenie zuzycia wody w gospodarstwach domowych w wigkszosci badanych gmin
moze by¢ interpretowane w rézny sposob. Z jednej strony moze by¢ to odbierane jako
polepszenie jakosci zycia mieszkancow badanych gmin poprzez dostep do wigkszej ilosci
wody. W odniesieniu do koncepcji rozwoju zréwnowazonego, wskaznik ten wypada jednak
negatywnie, gdyz wigksze zuzycie wody przez obecne pokolenia bedzie mialo negatywny
wptyw na ilo$ci wody dostepne dla nastepnych pokolen.

Podczas analizy fadu srodowiskowego zrownowazonego rozwoju wystgpit problem z
brakiem dostegpu do publicznie dostepnych danych dotyczacych dziedzin tadu
srodowiskowego wymienionych powyzej dla badanych obszarow. Analiz¢ oparto zatem na
jedynych wskaznikach dajacych si¢ obliczy¢ na podstawie dostepnych danych.

Wyniki przeprowadzonej analizy oraz fakt braku danych w ilosci dostepnej dla innych
tadéw wskazuja niestety na odsuwanie tadu $rodowiskowego na dalszy plan w procesach
roZWoju.

Whioski

Analiz¢ rozwoju gmin powiatu bydgoskiego pod wzgledem realizacji zasad koncepcji
zrbwnowazonego rozwoju przeprowadzono w przedziale czasowym od 2003 do 2009 roku w
podziale na trzy tady: spoteczny, ekonomiczny oraz $rodowiskowy. W procesie rozwoju
kazdy z nich powinien by¢ w jednakowym stopniu realizowany, aby moéglt by¢ okreslany
mianem zréwnowazonego. Przeprowadzona analiza wykazata, ze poszczegdlne tady w
badanym obszarze nie rozwijaja si¢ rOwnomiernie oraz w jednakowym stopniu. W badanym
obszarze zauwazamy rozwoj spoteczno - gospodarczy, o ktorym $wiadcza wskazniki
spoleczne oraz ekonomiczne. Niestety wskazniki w obrebie tadu srodowiskowego swiadcza
raczej o braku rozwoju w tym zakresie. Wiele sposrod zasad zréwnowazonego rozwoju
zwigzanych z ladem Srodowiskowym nie jest realizowanych, w zwiazku z czym rozwoj
badanych obszaréw nie wykazuje cech rozwoju zrownowazonego.
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