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Abstract

According to the Constitution of the Republic of Poland of 1997, a commune is the basic unit of local self-
government. The commune realizes its own tasks and commissioned tasks, and its aim is cater to local residents
needs. In both analyzed communes, the main source of expenditure were own tasks. In the balance sheet, the
education department had the biggest share in the expenditure of both communes. In particular, these are
expenses for kindergartens, primary schools, lower secondary schools and teachers' salaries. Expenditure
on physical culture does not significantly affect the balance sheet of communes.

1. Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego

Gmina, zgodnie z Konstytucja RP z 1997 roku, jest podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego. Rozumiana jest jako wspolnota samorzadowa, ktérg tworza mieszkancy.
Gmina spetnia wszystkie zadania, ktore nie sg zastrzezone dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego. Wykonuje zadania wlasne oraz zadania zlecone, a jej celem jest zaspokajanie
potrzeb lokalnych mieszkancow.

Gminy s3 samorzagdowymi jednostkami podziatlu administracyjnego kraju, a ich wiadze
stanowi rada gminy. Wladz¢ wykonawcza w gminach sprawuje wojt (w gminach wiejskich),
burmistrz (w gminach miejsko-wiejskich 1 miejskich) lub prezydent (w duzych gminach

miejskich). Wystepuja trzy rodzaje gmin: gminy wiejskie, do ktorych zalicza si¢ wylacznie
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tereny wiejskie; gminy miejsko-wiejskie, do ktorych zalicza si¢ zarowno obszar miasta jak
1 tereny wiejskie; gminy miejskie, do ktorych zalicza si¢ wylacznie obszar miasta. Dnia
1 stycznia 2019 r. w Polsce istniato 1537 gmin wiejskich, 638 gmin miejsko-wiejskich oraz
302 gminy miejskie, w tym 66 gmin bedacych jednoczes$nie miastami na prawach powiatu.
2. Wladze gminy i ich zadania

Wladze w gminie sprawuje rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta). Rada
Gminy jest podstawowym organem samorzadu gminnego, ktory wybierany jest poprzez
wybory. Jest wiec zasadnicza forma demokracji posredniej w gminie.

Wojt jest organem wykonawczym. Zostaje on wyltoniony w powszechnych, rownych,

bezposrednich wyborach, ktore odbywaja si¢ na zasadzie glosowania tajnego.

Tabela 1. Gmina jako organ jednostki samorzadu terytorialnego

Wyszczegollnienie Organ stanowiacy Organ kontrolny Organ wykonawczy
. . . Wojt, burmistrz lub
Gmina Rada gminy Rada gminy prezydent

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie B. Filipak, 2006, s. 17

Do wtasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy m.in.:
uchwalanie statutu gminy, ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego
dzialania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalno$ci, powolywanie i odwotywanie
skarbnika gminy, ktory jest gtdwnym ksiegowym budzetu — na wniosek wdjta, uchwalanie
budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie
uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu.

Do zadan wojta nalezy =zaliczy¢ kierowanie biezacymi sprawami gminy oraz
reprezentowanie jej w sferze publiczno i1 prywatnoprawnej (Agustyniak, 2012). Oprécz tego
wojt wykonuje uchwaly rady gminy i1 zadania gminy, ktére sg prawnie okreslone. Do tych
zadan nalezy przede wszystkim: przygotowywanie projektéw uchwal rady gminy,
opracowywanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, okre$lanie sposobu wykonywania uchwal, gospodarowanie
mieniem komunalnym, wykonywanie budzetu, zatrudnianie i zwalnianie.

Dodatkowo do zadan wojta nalezy opracowanie planu operacyjnego ochrony przed
powodzig, powiadamianie oraz odwolywanie pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego.
Szczegdlne zadania moga przypada¢ na wojta w przypadku wprowadzenia stanu kleski

zywiotowej. Wojt dziata wowczas na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.
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3. Budzet gminy

Budzet stanowi ,,sformalizowane zestawienie dochodoéw i1 wydatkéw oraz przychodéw
1 rozchodow jednostki sektora publicznego w formie planu finansowego, ktory zazwyczaj jest
realizowany w okresie jednego roku” (Rudewicz, 2010).

Podstawy prawne dotyczace finanso6w gminnych okreslaja wedtug hierarchii nastepujace
akty prawne: Konstytucja RP, w tym przede wszystkim ustawy, Ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, rozporzadzenia oraz akty prawa miejscowego (Kosikowski, 2012).

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego pelni wiele réznych funkcji. Jedna
z podstawowych jest funkcja kontrolna, ktéra pozwala na weryfikacje kierunkow
wydatkowania $rodkow publicznych. Natomiast funkcja planistyczna, jako narzedzie
planowania dochodow i wydatkow wspomaga proces podejmowania decyzji oraz kierowane
i realizowania lokalnej polityki (Rudewicz, 2010).

4. Wydatki budzetowe gmin

Najszerszym pojeciem dotyczacym wydatkow sa wydatki publiczne. Sg one
instrumentami polityki finansowej panstwa, zwanej tez polityka fiskalng. Dzigki nim wiadze
publiczne maja mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci, ktora jest w ich obowiazkach i1 nalezy
do ich funkcji (Denek E., Sobiech J., Wolniak J., 2010). Wydatki publiczne podzielone
sag wedlug podstawowego kryterium, ktére wigze si¢ z funkcjami panstwa i samorzadu.
Na przyktad wedlug szczebla ich wydatkowania podziat jest nastgpujacy: wydatki szczebla
centralnego (panstwowe), wydatki szczebla regionalnego (panstwowe, samorzadowe,
rzagdowo-samorzadowe), wydatki szczebla lokalnego, do ktorych zalicza si¢ wylaczenie
wydatki samorzadowe (gmin i powiatow) (Owsiak S., 2017).

Najwazniejsza cze$¢ wydatkéw publicznych stanowia wydatki budzetowe, sg to srodki
pieniezne wydatkowane z budzetow samorzadowych oraz budzetu panstwowego. Cechy,
dzieki ktorym mozliwe jest odrdznienie tych budzetéw to m. in.: Zrédlo, z ktérego pochodza,
funkcje tych wydatkéw, rola samorzadéw oraz rola parlamentu w ich ustalaniu, kontroli
i dokonywaniu. Rodzaj i struktura wydatkow budzetowych zalezg od tego, jakie zadania
podejmuja samorzady oraz form organizacyjno-prawnych podmiotéw samorzadowych.

Istotnym podziatem wydatkéw publicznych, jest podziat na: dotacje podmiotowa, dotacje
przedmiotowa. Dotacja podmiotowa jest zwigzana z catoksztaltem dzialalnosci danego
podmiotu, a jej charakter jest ogdlny. W dotacji przedmiotowej wydatkowane $rodki
przeznaczone s3 na konkretny cel wydatkowania lub konkretng potrzebg. Przyktadem tej
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dotacji s3 zadania zlecone (Owsiak S., 2017).Zadania zlecone gmina moze wykonywac
z zakresu administracji rzadowej oraz organizacji przygotowan i przeprowadzania wyboréw
oraz referendéw, zadania te naktadane sg na gminu poprzez ustawy (Dz.U.1990 nr 16.poz.95).
5. Charakterystyka gminy Skulsk i Wilczyn

Gmina Skulsk jest gming wiejska potozong w wojewodztwie wielkopolskim,
w powiecie koninskim. Siedzibg gminy jest miejscowos¢ Skulsk. Na dzien 31.12.2018 gming
Skulsk zamieszkiwalo 6 154 o0sob, z czego 3 100 os6b to mezczyzni, a 3 054 0s6b to kobiety.
Oso6b w wieku produkcyjnym bylo 3 781. Biorac pod uwage powierzchnie gminy, ktora
wynosi 85 km? oraz ilo$¢ 0sob zamieszkujgcych gmine, na 1 km? przypadajg 72 osoby.

Gmina Wilczyn jest jedng z mniejszych gmin potozonych w wojewodztwie
wielkopolskim, rowniez w powiecie koninskim. Siedziba gminy jest Na dzien 31.12.2018 r.
gming Wilczyn zamieszkiwalo 6 200 osob, sposrdd ktérych 3 089 z nich to mezcezyzni,
natomiast 3 111 to kobiety. Najwigcej osob, bo ponad 4 000 stanowig osoby w wieku
produkcyjnym. Biorgc pod uwage powierzchnie gminy, ktora wynosi 83 km? na 1 km?
przypada 75 osob (GUS, 2020).
6. Analiza wydatkow gminy Skulsk i Wilczyn

Na przestrzeni analizowanego okresu wydatki w gminie Skulsk wzrosty o prawie 40%.
Na wzrost ten wplynal zarowno wzrost wydatkow z zadan wilasnych, zadan zleconych oraz
wydatkow majatkowych. Zadania wlasne przyrosty o prawie 10%, a ich udzial zmniejszyt si¢
o okoto 15 punktéw procentowych, zadania zlecone przyrosty o prawie 170%. Najwickszy
przyrost wystapit migdzy rokiem 2015, a rokiem 2016.Ich udzial zwickszyt sie¢ z 17% do
prawie 33%.Wydatki majatkowe wzrosty o okoto 30%, a ich udziat byt stosunkowo niewielki
1 utrzymywat si¢ na poziomie 6% Szczegdtowe dane zawarte zostaty w tabelach na kolejnych

stronach.

Tabela 2. Wykonanie i struktura wydatkéw w latach 2015-2018 w gminie Skulsk

Wykonanie Struktura w %
Rodzaj zadan
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Zadania wlasne 15302545 | 15055909 | 15736444 | 16696531 | 74,46 | 62,00 | 59,72 | 5877
Zadania zlecone 3524 690 7995910 9 463 262 9 446 326 17,15 | 3293 | 3592 | 3325
Wydatki majatkowe 1725179 1232 667 1149 093 2265126 8,39 5,08 4,36 7,97
SUMA 20552414 | 24284486 | 26348799 | 28407983 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar, gminy Skulsk
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Suma wydatkow na przestrzeni analizowanego okresu wzrosta o 6%. Najwyzszy udziat w
wydatkach na zadania wlasne gminy Skulsk ma dzial 801 o$wiata i wychowanie. Wydatki
zwigzane z tym dziatem to glownie wydatki zwigzane z utrzymaniem szkét podstawowych,
przedszkoli oraz gimnazjow. Udzial tej pozycji w analizowanym okresie utrzymywat si¢ na
poziomie 53%. Warto§¢ wydatkow dziatu 801 o$wiata 1 wychowanie w 2018 roku w stosunku
do 2015 wzrosta o okoto 7%. Pozostate pozycje, w tym kultura fizyczna pomimo wysokiego

wzrostu warto$ci, nie sg istotne, poniewaz ich udzialy w wydatkach wlasnych nie

przekraczaly 7%.
Tabela 3. Wybrane elementy wykonanie planu wydatkow gminy Skulsk
Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
Dziat DZIAL
Plan Wykon. Realiz. Plan Wykon. Realiz. Plan Wykon. Realiz. Plan Wykon. Realiz.
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan gminy Skulsk

Na przestrzeni analizowanego okresu wydatki w gminie Wilczyn wzrosty o prawie 70%.
Na wzrost ten wplynal zarowno wzrost wydatkow z zadan wilasnych, zadan zleconych oraz
wydatkéw majatkowych. Zadania wiasne przyrosty o ponad 30%, a ich udzial zmniejszyt si¢
o okoto 17 punktow procentowych, zadania zlecone przyrosty o 165%. Najwickszy przyrost
wystapit miedzy rokiem 2015, a rokiem 2016. Ich udziat na przestrzeni analizowanego okresu
zwigkszyl si¢ o 8 punktéw procentowych. Wydatki majatkowe wzrosty o okoto 221%, a ich

udziat zwigkszyt si¢ dwukrotnie, jednakze nie przekraczat 20%.

Tabela 4. Wykonanie i struktura wydatkéw w latach 2015-2018 w gminie Wilczyn

Wykonanie Struktura w %
Rodzaj zadan
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Zadania wlasne 18 396 015 17 977 457 20 686 306 24227 547 76,12 64,07 59,56 59,35
Zadania zlecone 3460 754 7 948 600 9376 288 9177951 14,32 28,33 27,00 22,48
Wydatki majatkowe 2309 703 2131165 4667 853 7416 535 9,56 7,60 13,44 18,17
SUMA 24166 472 28057 222 34 730 447 40 822 033 100,00 100,00 100,00 100,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar, gminy Wilczyn
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Suma wydatkow z zadan wilasnych na przestrzeni analizowanego okresu wzrosta
o prawie 32%. Najwickszy udziat miaty wydatki z dziatu 801 o$wiata i wychowanie. Wydatki
zwigzane z tym dzialem to gléwnie wydatki zwigzane z utrzymaniem przedszkoli, szkol
podstawowych oraz gimnazjow. W gtéwnej mierze sa to wynagrodzenia pracownikow.
W 2018 roku udzial ten wynosit 34,5%, na przestrzeni analizowanego okresu zmniejszyt si¢
o 10 punktéw procentowych. Wartos¢ tych wydatkow spadta o 2%. podobnie jak miato
to miejsce w przypadku poprzedniej gminy, kultura fizyczna pomimo wzrostu wydatkow,
nie wptynetla istotnie na bilans ogolny.

Tabela 5. Wybrane elementy wykonanie planu wydatkéw gminy Skulsk

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018

Dzial DZIAL
Plan Wykon. Realiz. Plan ‘Wykon. Realiz. Plan Wykon. Realiz. Plan ‘Wykon.

wzt wzt wzt wzl wzt wzt wzt wzt Realiz.

Ofwiata i

801 .
wychowanie

45,95
44,93
38,47
34,51
95,56
98,51
105,07
98,91
45,95
44,93
38,47
34,51

8
4
8
1
8
4
8
1

Kultura

926 fizyczna

83,41
103,79
108,02
93,51

4
3,7
3
3
4
3,7
3
3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar gminy Wilczyn

7. Zakonczenie

Na przestrzeni analizowanego okresu warto$¢ wydatkow z zadan zleconych, zadan
wlasnych oraz wydatkow majatkowych obu gminach wzrosta. Dynamicznego wzrostu
wydatkoéw, nie nalezy interpretowaé pozytywnie, jednostka powinna dazy¢ do ich redukeji,
jednakze przy dynamicznym wzroscie dochodéw, dynamiczny wzrost wydatkdéw mozna
uzna¢ za uzasadniony. W tym przypadku gmina Wilczyn powinna jednak zwr6ci¢ uwage
na zrodta wydatkowania i zmierza¢ ich do ograniczenia.

W obu gminach gltéwnym zrodtem wydatkéw byly zadania wiasne. W obu gminach
udzial zadan wiasnych zmniejszyt si¢, ale warto$§¢ opisywanej pozycji na przestrzeni
analizowanego okresu wzrosta. Najwickszy udzial w wydatkach z zadan wlasnych
w obu gminach wykazywat dzial o§wiata i wychowanie oraz administracja publiczna.
Co za tym idzie wydatki w glownej mierze przeznaczone byly na funkcjonowanie
dziatalnosci przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjow oraz na wynagrodzenia
pracownikow gmin.

Poréwnujac wydatki z obu gmin, mozna zauwazy¢, ze wartos¢ wydatkow w gminie
Skulsk byta nizsza, anizeli w gminie Wilczyn. W obu gminach przewazaty wydatki z zadan
wlasnych, a ich cel wydatkowania byl podobny. Wydatki z zadan zleconych w obu

jednostkach miaty zwigzek z wyptatag Swiadczen spolecznych. W odniesieniu do wydatkow
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majatkowych, obie gminy inwestowaly w infrastruktur¢ drogowsa, jednak gmina Skulsk

dodatkowo zainwestowala w systemy informatyczne.
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