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Zmiany na rynku pracy miasta Bydgoszczy w latach 2000-2014
Changes in the labour market of the city of Bydgoszcz in the years 2000-2014
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Instytut Geografii, Wydzial Kultury Fizycznej, Zdrowia i Turystyki, UKW Bydgoszcz

Streszczenie. W artykule przedstawiono problematyke zmian na rynku pracy w miescie
Bydgoszczy w okresie 2000-2014 na tle wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Szczegolng uwage
zwrdcono na range miasta, jego rozwoj funkcjonalny oraz bazg przemystowa.

Stowa klucze: rynek pracy, zatrudnienie, bezrobocie, Bydgoszcz.

Abstract: The article gives the issue of labour market developments in the city of Bydgoszcz in
the period 2000-2014 on the background of kujawsko-pomorskie voivodeship. Special attention
has been paid to the rank of city, its functional development and industrial base.

Key words: labour market, employment, unemployment, Bydgoszcz.

Whprowadzenie

Rynek pracy jest okreslany w literaturze jako ogét form i procesOw zatrudniania
pracownikow przez pracodawcoéw, a takze ogoédt instytucji, uwarunkowan oraz czynnikow
negocjacji warunkow zatrudnienia, pracy i plac; ekonomiczny, spoteczny i polityczny obszar, na
ktorym rozgrywaja si¢ wszelkie procesy z zakresu szeroko rozumianego zatrudnienia 1
bezrobocia'. Sposréd wymienionych kryteriow podziatu szczegolne miejsce zajmuje zasieg
przestrzenny rynku pracy, a w szczegolnosci pojecie regionalnego 1 lokalnego rynku pracy, ktéry
w potocznym znaczeniu jest traktowany odpowiednio jako obszar oddziatywania wojewddzkiego
lub powiatowego urzedu pracyz.

Rozwazajac problematyke zwigzang zatrudnieniem i bezrobociem musimy zwroci¢ uwage
szczegblnie na popyt 1 podaz pracy. Patrzac na pojecie podazy pracy musimy sobie uswiadomic,
ze z tym hastem zwigzane sg zasoby pracy, czy zasoby sity roboczej, na ktore sktada si¢ og6t
ludnos$ci zawodowo czynnej. Analizujac podaz pracy musimy patrze¢ jaka wielko$¢ globalna,

! http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/rynek-pracy;:3970479.html (z dnia 23.03.2015r.)
2 -
Ibidem.
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obejmujg wszyscy aktywni zawodowo na danym rynku pracy (lokalnym, regionalnym, krajowym
lub migdzynarodowym). W =zaleznosci od cech spotecznych (demograficznych i1 spoleczno-
zawodowych) mozna wyodrebni¢ rozne grupy tworzace zasoby pracy. W tym znaczeniu mowi si¢
o podazy pracy osob reprezentujacych okreslong pte¢, wiek, zawdd, wyksztatcenie, rodzaj
wykonywanej pracy. Poza tym bardzo waznym i znaczacym dla rynku pracy jest popyt na pracg, a
ogolnie ujmujac jest to po prostu zapotrzebowanie na potencjatl ludzi zdolnych do pracy. W
praktyce jest on rowny liczbie oferowanych miejsc pracy (wolnych i zajetych) w gospodarce
lokalnej, regionalnej, krajowej i miedzynarodowe;j.

Te dwie kategorie podazy i popytu na pracg sluza w opisaniu rownowagi na rynku pracy i
analizowaniu jego zmian. Warunkiem aby zachowana byla réwnowaga jest stan, w ktérym popyt
na prac¢ bedzie rowny jej podazy. W sytuacji, w ktorej grupa pracownikow zdolnych do pracy
oraz gotowych do jej podjecia nie znajduje mozliwos$ci zatrudnienia, nazywa si¢ bezrobociem.

W Polsce badania nad popytem na pracg, tj. nad iloscig, rodzajem i miejscem
nieobsadzonych stanowisk majg charakter wyrywkowy, nie sg prowadzone systematycznie. U nas
koncentruje si¢ uwage na rozpoznawaniu kwestii, ktore moga pomdc obnizaé stope bezrobocia.
Pracodawcy zglaszaja do urzedow zatrudnienia tylko te informacje o wolnych miejscach pracy,
dla ktorych pragng uzyska¢ dotacje. Dlatego mamy bardzo wiele informacji o ludziach
bezrobotnych, a niewiele wiemy o tym, gdzie i na jakich stanowiskach brakuje obsady?®.

Wyniki

Zmiany w strukturze bezrobocia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, miescie Bydgoszcz
w latach 2000 — 2014

Bezrobocie jest najwigksza plaga we wspodlczesnej gospodarce globalnej w krajach o
ustroju rynkowym. Takze w Polsce w okresie transformacji statystyki rejestrujag wysokie stopy
bezrobocia. Bardzo wielki jest dramat tych ludzi, ktorzy chca znalez¢ zatrudnienie, ktérzy chca
pozyska¢ z wlasnej pracy $rodki do zycia, ale jej nie znajduja. Oni nie mogg realizowac zasady:
»cztowiek powinien je$¢ chleb z wlasnej pracy”, ,,bez pracy nie ma kotaczy”. W gospodarce
rynkowej cztowiek potrzebuje mie¢ dostep do pracy, aby uzyskac pieniagdze na ,,chleb”.

Praca zarobkowa stata si¢ naturalng i konieczng potrzebg cztowieka. Dlatego nie mozna
godzi¢ si¢ na takie sytuacje, ktore uniemozliwiajg cztowiekowi zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych z wtasnej pracy.

Obserwacja roznego rodzaju rynkow pracy w wielu krajach wskazuje, ze zawsze obok
ludzi bezrobotnych, ludzi nie znajdujacych zatrudnienia sg takze wolne, nieobsadzone miejsca
pracy, bo pracodawcy nie znajdujg odpowiednio przygotowanych kandydatow. Takze w Polsce,
na kazdym rynku gminnym, lokalnym i krajowym sa tak zwane ,nisze”, ktore moga si¢ staé
miejscami zatrudnienia dla ludzi poszukujacych pracyA.

Bezrobocie w Polsce w ostatniej dekadzie XX wieku i1 na poczatki XXI poza masowoscia
cechuje si¢ selektywnoscig, zréznicowaniem geograficznym i recesyjnym charakterem.

Recesyjny charakter polskiego bezrobocia zwigzany byl gtownie z kryzysem produkcji. Z
ogolnej liczby bezrobotnych znaczy udziat stanowily osoby ze zwolnien grupowych. W Urzedach
Pracy na terenie catego kraju byta niewielka liczba ofert pracy dla zarejestrowanych tam osob.

Przedstawione wyzej cech polskiego bezrobocia spowodowane sg przede wszystkim
odziedziczong po poprzednim systemie ekonomicznym strukturg gospodarki narodowej, przyjeta
strategia przemian, nawykami osob bezrobotnych 1 pracodawcoéw oraz recesja gospodarcza w
wielu branzach (przemysle cigzkim, surowcowym 1 budownictwie) i regionach.

% Polaniska A., (2005) Cztowiek w obliczu ryzyka bezrobocia, Zeszyt Naukowy MWSE, Tarnow, zeszyt nr 8, str. 69-
81, http://zn.mwse.edu.pl/aurelia-polanska-czlowiek-w-obliczu-ryzyka-bezrobocia/ (z dn. 25.03.2015).
4 -

Ibidem.
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Wprowadzony od 1999 nowy podziat administracyjny kraju ,,splaszczyl” statystycznie
zroznicowanie stopy bezrobocia w przekroju wojewodzkim.
Sytuacja na rynku pracy widoczna jest poprzez poziom jak i strukture bezrobocia.
Rozpatruje si¢ ja miedzy innymi poprzez:
- cechy demograficzne bezrobotnych,
- ple¢iwiek,
- kwalifikacje bezrobotnych wedtug wyksztalcenia,
- dlugos¢ okresu pozostawania bez pracy.
W niniejszym artykule przeprowadzona zostanie analiza zmian w strukturze bezrobocia w
miescie Bydgoszcz na tle wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Tabela 1. Bezrobotni zarejestrowani w miescie Bydgoszczy na tle wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w
latach 2000 — 2014.

rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
wyszczegélnienie
Wojewodztwo Kuj-pom,|181230 |205232 | 211593 | 212066 | 199566 | 188021 | 160061 | 123306 | 110256 | 134127 | 139401 | 139622 | 148839 150145/ 127111

miasto Bydgoszcz 17500 | 20653 | 21344 | 21514 | 18521 | 17400 | 13717 | 9762 | 8139 | 12374 | 13043 | 12886 | 13917 |14233| 12114

Polska [2702576(3115056(3216958[3175674[2999601277300012309410[1746573[1473752(1892680[1954706[1982676[2136815| 21583 (1825180
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika statystycznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych

Lokalnych wg klasyfikacji NTS, GUS, 2015
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika statystycznego wojewédztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych
Lokalnych wg klasyfikacji NTS, GUS, 2015

Wykres 1. Wzgledna zmiany liczby bezrobotnych w latach 2000-2014 w odniesieniu do roku 2000. Zmiany dla
miasta Bydgoszczy, na tle zmian w wojewédztwie kujawsko-pomorskim i w Polsce.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 jak i zmian bezrobocia w latach 2000-2014,
gdzie bazg jest rok 2000, wida¢ korelacje pomiedzy og6lng liczbg bezrobotnych dla catej Polski,
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i miasta Bydgoszczy. Przyjmujac jako pkt bazowy rok 2000
wida¢ rowniez polepszajacg si¢ sytuacje wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz Bydgoszczy,
gdzie liczba bezrobotnych spadta o 30% przez ostatnie 14 lat.
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W badanym okresie mozna wyr6zni¢ 4 fazy zmian w liczbie bezrobotnych:

- wzrost liczby bezrobotnych w latach 2000-2003, gdzie bezposredni wplyw na tg sytuacje
mialy zmiany ustrojowe i likwidacja zaktadow pracy,

- systematyczny spadek bezrobocia w latach 2003-2008 wynikajacy z efektow
restrukturyzacji zaktadéw pracy, wigkszej skolaryzacji (szczego6lnie na uczelniach wyzszych), w
przystapienia do Unii Europejskiej oraz poprawie sytuacji migdzynarodowej. Efektem koncowym
byto zmniejszenie liczby bezrobotnych okoto 50% w stosunku do roku 2000,

- wptyw kryzysu gospodarczego (2008 r.) w latach 2009-2012, gdzie ostrozno$¢ wsrod
pracodawcow w zatrudnianiu nowych pracownikéw przektadata si¢ na umacnianiu bezrobocia.
Dla analizowanych czterech obszaro6w bezrobocie wzrosto do 80%-90% stanu z roku 2000,

- stabilizacja i spadek liczby bezrobotnych w latach 2013-2014. Poprawa koniunktury
migdzynarodowej oraz stabilny rozwdj polskiej gospodarki spowodowaty w roku 2014, spadek
liczby bezrobotnych o blisko 10%, (Uwaga: spadek liczby bezrobotnych i spadek bezrobocia nie
sa synonimy — dlatego poprawitam)

1. Bezrobocie wedlug wieku

Jedna z najwazniejszych cech demograficznych réznicujacych wszelakie zachowania ludzi
na kazdym rynku pracy jest wiek. Sytuacja najstarszych oraz najmtodszych przedstawicieli rynku
pracy jest zdecydowanie gorsza niz pozostatych grup wiekowych. Osoby te sg bowiem bardzo
cze¢sto duzo mniej produktywne, co wynika albo z przecigtnie gorszego stanu zdrowia (przede
wszystkim u osob starszych) albo z braku do$wiadczenia zawodowego i nie rozpoznanych
umiejetnosci (w wypadku osoéb wkraczajacych na rynek pracy, a wiec 0sob mtodych).

W niniejszym opracowaniu dokonuje si¢ analizy zmiany bezrobocia w pig¢ciu nastepujacych
grupach wiekowych:

1. osoby w wieku od 18 do 24 lat
2. osoby w wieku od 25 do 34 lat
3. osoby w wieku od 35 do 44 lat
4. osoby w wieku od 45 do 54 lat
5. osoby w wieku powyzej 55 lat

Wedhug obowiazujacej w Polsce Ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(z dn. 20 kwietnia 2004 roku), z samej definicji osoby bezrobotnej wynika, ze za bezrobotnego
uznawane sg osoby, ktore m. in. ukonczyly 18 rok zycia. Stato si¢ to podstawa do powyzszego
okreslenia grup.

Udziat bezrobotnych w poszczegélnych grupach wiekowych ulega ciagglym zmianom w
czasie. Najwiecej bezrobotnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przypada na pierwsza
oraz druga grupe wiekowa (18 do 24 lat oraz 25 do 34 lat), ktérg stanowiag ludzie mtodzi.
Najmniejszy udziat bezrobotnych wystgpuje natomiast w ostatniej grupie wiekowej (Tab. 2)
reprezentowanej przez najstarszych uczestnikow rynku pracy.

Najwickszg dynamikg zmian charakteryzuje si¢ grupa bezrobotnych w wieku od 18 do 24
lat, ktorej udzial na przestrzeni lat 2000-2013 zmniejszyt si¢ (Tab. 2). Zasadniczy wpltyw na
spadek liczby ludno$ci bezrobotnej do 25 roku zycia mialy szeroko wdrazane programy
aktywizujace dla tej grupy bezrobotnych. Rownolegle z tym zjawiskiem nastapil znaczny wzrost
udziatu procentowego ludnosci w wieku od 45 do 54 lat. Zmiany bezrobocia w tych grupach, to
miedzy innymi wynik starzenia si¢ spoleczenstwa a wigc uwarunkowany procesami
demograficznymi.
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Tabela 2. Ludno$é¢ bezrobotna w wieku od 18 do 24 lat w mieScie Bydgoszczy w latach 2000 — 2014 (w liczbach
bezwzglednych).

rok
wyszczegdlnienie
Wojewodztwo Kuj-pom.  [55194 | 45309 | 45527 | 58204 | 51571 | 43878 | 34783 | 24068 | 23807 | 30683 | 31183 | 30415 | 30610 | 29139 | 22156

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

miasto Bydgoszcz 4971 | 5582 | 5372 | 4879 | 3897 | 3207 2044 | 1355 | 1248 | 2320 | 2058 | 1808 | 1910 | 1751 1253
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika statystycznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych

Lokalnych wg klasyfikacji NTS, GUS, 2015
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika statystycznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych
Lokalnych wg klasyfikacji NTS, GUS, 2015

Wykres 2. Wzgledne zmiany liczby bezrobotnych w przedziale wiekowym 18-24 lata, w latach 2000-2014 w

odniesieniu do roku 2000. Zmiany dla miasta Bydgoszczy i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

W latach 2000-2014, bezrobocie posrod grupy wiekowej 18-24 lata wykazuje najwickszy
wzgledny spadek. O ile dla wojewddztwa spadek ten wynosi odpowiednio 55% 1 60% o tyle dla
Bydgoszczy wynosi ponad 75%. Sytuacja w tej grupie wiekowej zblizyta si¢ do roku 2008.
Spadek liczby bezrobotnych w pierwszej analizowanej grupie wiekowej w latach 2000-2014
znajduje swoje odzwierciedlenie poprzez:
»  coraz czgsciej wdrazane programy szkoleniowe aktywizacji bezrobotnych, gdyz znaczna
czgS¢ tych programow skierowana jest wlasnie do ludzi mtodych, wkraczajacych na rynek
pracy. W aktywizacji tych os6b pomaga réwniez Europejski Fundusz Spoleczny (EFS), ktory
umozliwia realizacje takich programoéw chociazby jak: ,,Pierwsza Praca”, czy ,,Absolwent”.
Celem tych programoéw jest zapobieganie bezrobociu wsréd mlodziezy poprzez wczesne
uruchomienie dziatan interwencyjnych o charakterze informacyjno-edukacyjnym.
»  coraz mniejszg liczbe oso6b wkraczajacych na rynek pracy (niz demograficzny).
Zwigzane jest to z strukturg wiekowa spoteczenstwa i charakterystycznym dla panstw
rozwini¢tych ujemnym wskaznikiem przyrostu naturalnego. Bezrobotni w roku 2000 bedacy w
grupie wiekowej od 18 do 24 lat urodzili si¢ pomiedzy 1976 a 1982. W tych latach w Polsce
rodzito si¢ okoto 700 tys. dzieci. Osoby tej grupy wiekowej bedacymi bezrobotnymi w roku
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2014 urodzili si¢ w latach 1990-1996, kiedy to liczba urodzen wynosita odpowiednio: 550tys
dzieci i 420tys dzieci.

»  integracj¢ Polski z Unig Europejska (2004). Po akcesji Unijnej zwigkszeniu ulegly
migracje zarobkowe (czynnik ekonomiczny) ludnosci, ktorej znaczng cze$¢ stanowig ludzie
mtodzi. Wynika to z faktu, ze stawki plac, jak i komfort zycia w krajach Europy Zachodnie;j
znajdujg si¢ na znacznie wyzszym poziomie.

Tabela 3. Ludno$¢ bezrobotna w wieku od 25 do 34 lat w Bydgoszczy w latach 2000 — 2014 (w liczbach
bezwzglednych)

rok
wyszczegdlnienie
Wojewodztwo Kuj-pom. ~ [49006| 40020 | 42662 | 60729 | 57216 | 5446 | 45241 | 35247 | 30990 | 38503 | 40686 | 40761 | 43294 | 42248 | 35009

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

miasto Bydgoszcz 4412 | 5308 | 5707 | 5890 | 5190 | 4803 | 3687 | 2675 | 2399 | 3807 | 4055 | 4015 | 4079 | 3878 | 3203
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika statystycznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych

Lokalnych wg klasyfikacji NTS, GUS, 2015
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika statystycznego wojewédztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych
Lokalnych wg klasyfikacji NTS, GUS, 2015

Wykres 3. Wzgledna zmiany liczby bezrobotnych w przedziale wiekowym 25-34 lata, w latach 2000-2014 w

odniesieniu do roku 2000. Zmiany dla miasta Bydgoszczy i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Druga grupe wiekowa bezrobotnych stanowig osoby w wieku od 25 do 34 lat. Zmiany w
analizowanych trzech populacjach (wojewodztwo 1 miasto), sg najbardziej zblizone do zmian
zaobserwowanych dla catego kraju.

Przez caty 14 letni badany okres, dynamika zmian jest najwigksza dla miasta Bydgoszcz
(79%), dla wojewodztwa zmiany wynosza 58%. Na przestrzeni ostatnich 14 lat dla tej grupy
wiekowe] zmiany w ilo$ci bezrobotnych sg skorelowane ze zmianami dla wszystkich grup
wiekowych (wykres 1).

Struktura bezrobotnych w tej jak i innych grupach wiekowych charakteryzuje si¢ znacznym
zréZnicowaniem przestrzennym. Za glownego tworcg bezrobocia w tej grupie uwaza si¢
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przemyst®, ktory to poprzez restrukturyzacje, modernizacje i zamykanie nierentownych zakladow
dostarcza znaczng liczbe bezrobotnych. W wyniku przeprowadzonego sondazu diagnostycznego
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bydgoszczy za duza przyczyng zwolnien oséb w wieku 25-34
lata, uwaza si¢ okres przepracowany w zaktadzie pracy (nie uwzgledniajagc powoddéw osobistych).
Oznacza to, ze pracodawca dokonujac zwolnien sugeruje si¢ w znacznym stopniu stazem pracy
pracownika. Stad osoby z najkrétszym stazem pracy sa w zdecydowanie gorszej sytuacji od
pozostatych pracownikow, gdyz to oni wlasnie jako pierwsi czgsto podlegaja zwolnieniom.

Tabela 4. Ludno$¢ bezrobotna w wieku od 35 do 44 lat w Bydgoszczy w latach 2000 — 2014 (w liczbach
bezwzglednych)

rok
wyszczegdlnieni
Wojewddztwo Kuj-pom. |44113| 33006 | 32956 | 45630 | 41854 | 30489 | 33193 | 25011 | 21791 | 26455 | 27560 | 28139 | 31254 | 31876 | 27784

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

miasto Bydgoszcz 4363 | 4732 4683 | 4602 3790 3462 2712 | 1816 | 1477 | 2295 | 2451 | 2480 | 2816 | 2972 | 2635
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych
Lokalnych, GUS, 2015
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Wykres 4. Wzgledna zmiany liczby bezrobotnych w przedziale wiekowym 35-44 lata, w latach 2000-2014 w

odniesieniu do roku 2000. Zmiany dla miasta Bydgoszczy i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Bezrobocie wérdd ludnosci w wieku od 35 do 44 lat charakteryzuje si¢ duza dynamika
zmian. Na catym badanym okresie (2000-2014 r.) obserwowaliSmy spadek udziatu tej grupy
wiekowej.

> Kabaj M., (2004) Strategie i programy przeciwdzialania bezrobociu w Unii europejskiej i w Polsce, Wyd.
SCHOLAR, Warszawa.
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Spadek liczby bezrobotnych w tej grupie wiekowej w badanym okresie wynika z coraz
mniejszej liczby ludnosci w tej grupie, co zwigzane jest z strukturg demograficzng spoteczenstwa.
Poprawa sytuacji na rynku pracy wynika tu réwniez z coraz cz¢éciej wprowadzanych szerokich
programdw robot publicznych i1 prac interwencyjnych.

Tabela 5 Ludno$¢ bezrobotna w wieku 45 do 54 lat w Bydgoszczy w latach 2000 — 2014 (w liczbach
bezwzglednych)

rok
wyszczegdlnieni
Wojewodztwo Kuj-pom. |30242 | 23700 | 25947 | 41950 | 42372 | 42065 | 377772 | 29781 | 25390 | 28047 | 27934 | 26825 | 27860 | 28280 |24014

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

miasto Bydgoszcz 3461 | 4573 | 5032 | 5387 | 4856 | 4867 | 4114 | 2807 | 2162 | 2727 | 2925 | 2774 | 2896 | 2962 | 2550
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych

Lokalnych, GUS, 2015
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Wykres 5. Wzgledna zmiany liczby bezrobotnych w przedziale wiekowym 45-54 lata, w latach 2000-2014 w

odniesieniu do roku 2000. Zmiany dla miasta Bydgoszczy i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Kolejna grupe¢ stanowig bezrobotni w wieku od 45 do 54 lat. Najwigkszy udziat tej ludno$ci
wystepuje na terenie miast, co wynika z mlodszej struktury demograficznej polskiej wsi. Ponadto
charakterystyczng cecha odrozniajaca obszary miejskie od wiejskich jest zjawisko wystgpowania
bezrobocia ukrytego (agrarnego) na wsi.

Na przestrzeni pierwszych lat badanego okresu (2000-2005) zaobserwowano bardzo silny
wzrost bezrobocia w tej grupie wiekowej co wynikato z konczacej sie¢ restrukturyzacji
przedsiebiorstw. Sytuacje to wida¢ wyraznie dla Bydgoszczy (skupisko duzych
restrukturyzowanych przedsigbiorstw). W latach 2000-2003 w Bydgoszczy wzrost liczby
bezrobotnych siggnal 55%. Nastgpnie sytuacja si¢ radykalnie polepszyta, tak ze w roku 2014
bezrobocie w tej grupie wiekowej dla Bydgoszczy osiggneto 70% bezrobocia bazowego.
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Tabela 6. Ludno$¢ bezrobotna w wieku 55 i wiecej w Bydgoszczy w latach 2000 — 2014

T 'rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 {2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
wyszczegolnienie
Wojew6dztwo kuj-pom. 26751| 2427 | 2915 | 5544 | 6553 | 8143 | 9072 |9199 | 8278 | 10349 | 12038 | 13482 | 15812 | 18602 | 18058
miasto Bydgoszcz 293 | 458 | 550 | 756 | 788 | 1072 | 1160 |1109 | 853 | 1225 | 1554 | 1809 | 2216 | 2670 | 2473

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych
Lokalnych, GUS, 2015
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Wykres 6. Wzgledna zmiany liczby bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej, w latach 2000-2014 w odniesieniu do

roku 2000. Zmiany dla miasta Bydgoszczy i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Ostatnia grupa wiekowa bezrobotnych obejmuje osoby powyzej 55 roku zycia. Bezrobocie
ludnosci w tej grupie wynika rowniez z braku lokalnych mozliwosci zatrudnienia na
poszczeg6lnych rynkach pracy, oraz z niskiej mobilnosci ludnosci w tym wieku. W badanym
okresie udziat tej grupy wiekowej charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowg. W porownaniu z
rokiem 2000 bezrobocie w tej grupie wiekowej zwigkszyto si¢ o 700% - 900%.

Dysproporcja w zmianach jakie zachodza w tej grupie na tle poprzednich grup wiekowych
oraz w stosunku do zmian dla catej ludnosci wojewodztwa wymagaja szerszej analizy. Wigkszo$¢
bezrobotnych w tej grupie wiekowej stanowig mezczyzni, co wynika przede wszystkim z faktu, iz
kobiety wczes$niej osiggaja wiek emerytalny. Obecnie w Polsce wynosi on 60 lat w przypadku
kobiet 1 65 lat w przypadku mezczyzn.

Odnalezienie si¢ na rynku pracy osob tuz przed wiekiem emerytalnym jest stosunkowo
trudne, dlatego coraz cz¢$ciej tworzy si¢ programy, ktorych gtéwnym celem jest aktywizacja oséb
powyzej 50-tego roku zycia. Przykladem moze by¢ tutaj dziatalno$¢ Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (PARP)- to bylo przed akcesja Polski do UE, ktora dzigki pienigdzom
pochodzacym z unijnego programu PHARE — Rozwdj Zasobow Ludzkich moze uzupetia¢ wiedze
0s0b bezrobotnych poprzez np. nauke obstugi komputera czy naukg jezykow obcych.
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2. Bezrobocie wedlug wyksztalcenia

Poziom wyksztalcenia bezrobotnych jest bardzo wazng kategorig spoteczng, z punktu
widzenia, ktorej klasyfikowani sa bezrobotni. Rozpoznanie struktury wyksztalcenia o0soéb
bezrobotnych w kazdym regionie jest waznym 1 pomocnym elementem w polityce rynku pracy.
Przed utrata pracy nie chroni juz wyzsze wyksztalcenie, nie da si¢ takze wskaza¢ grupy
zawodowej, ktorej ten problem nie dotyczy. Jednym z aspektow bezrobocia jest tzw.
niedopasowanie strukturalne, czyli rozbieznosci miedzy popytem na pracg (kogo pracodawcy
potrzebuja) a jej podaza (kto szuka pracy) - pod wzgledem zawodow, wyksztatcenia 1 kwalifikacji,
a takze mobilnosci zawodowej i przestrzennej pracownikow®.

W latach dziewieédziesigtych XX wieku grupg najsilniej dotknigta brakiem zatrudnienia
byly osoby z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym, podczas gdy bezrobocie
wsrod osob z wyksztatceniem wyzszym byto zjawiskiem marginalnym. Powszechnie uwazano, ze
wyzsze wyksztalcenie gwarantuje znalezienie zatrudnienia. Jednakze w 2003 r. - w pordwnaniu Z
2000 r. — bezrobocie wzrosto we wszystkich wyodrgbnionych grupach bez wzgledu na
wyksztalcenie, w tym réwniez wsrod absolwentow szkot wyzszych. W nastepnych latach do 2008
r. wlgcznie miato zmienny przebieg lecz o tendencji malejace;.

Struktura bezrobotnych z punktu widzenia poziomu wyksztatcenia charakteryzuje sie
wyrazng niestabilno$ciag w czasie. Dominujacg wigkszo$¢ ogdtu bezrobotnych stanowiag osoby z
wyksztatceniem, co najwyzej zasadniczym zawodowym we wszystkich powiatach, co zgodne jest
z tendencja ogolnokrajowa.

Brak nalezytego wyksztalcenia wywiera negatywny wpltyw nie tylko na szanse
zatrudnieniowe miodego pokolenia. Mozna postawié teze, ze im wyzsze wyksztalcenie tym
mniejsze ryzyko utraty pracy. Trzeba jednak pamigtad, ze po pierwsze nie kazde wyksztatcenie
jest gwarancja sukcesu zawodowego, po drugie za$§ wymogiem wspoOlczesnosci jest stale
podnoszenie kwalifikacji.

Bezrobotni z wyzszym wyksztatceniem obecnie nie stanowig juz zdecydowanej mniejszo$¢
wsrod ogolnej liczby bezrobotnych (tab.7). Wynika to przede wszystkim z tego, ze na przestrzeni
ostatnich 24 lat liczba 0sob z wyzszym wyksztalceniem zmienita si¢ z 7% do ponad 40%. Wyzsze
wyksztatcenie nie gwarantuje wprawdzie zatrudnienia, ale stwarza duzo wigksze szans¢ na
znalezienie pracy. Do bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem zalicza si¢ osoby posiadajace
tytul co najmniej licencjata. Liczba osob bezrobotnych z tym wyksztatceniem nie moze byc¢
jednak bezposrednio brana do poréwnan, gdyz w réznych jednostkach administracyjnych liczba ta
jest uzalezniona od wielu czynnikow np. ogdlnej liczby o0sob.

Charakterystyczne jest natomiast to, ze udziat bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym z
roku na rok jest coraz wigkszy (tab. 7).

Tabela 7. Bezrobotni z wyksztalceniem wyzszym w Bydgoszczy w latach 2000 — 2014

o ‘rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
wyszczegolnienie
wojewddztwo kuj-pom. 3252 | 4697 | 5882 | 6483 | 6492 | 6629 | 6188 | 5224 | 6013 | 8510 | 9743 | 10640 | 11617 | 11777 | 10390
miasto Bydgoszcz 812 | 1156 | 1369 | 1449 | 1517 | 1478 | 1243 | 948 | 1112 | 1751 | 1871 | 1925 | 2109 | 2170 | 1959

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego wojewédztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych
Lokalnych, GUS, 2015

® Malarska, 2000
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Wykres 7. Wzgledna zmiany liczby bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem, w latach 2000-2014 w

odniesieniu do roku 2000. Zmiany dla miasta Bydgoszczy i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego .

Z zaprezentowanych danych (Tab. 7), obserwujemy stale pogarszajaca si¢ sytuacje na rynku
pracy osob z wyksztatceniem wyzszym. Wptywaja na to: brak zdolnosci polskiej gospodarki do
tworzenia miejsc pracy oraz czynniki o charakterze podazowym’, ktore dzielimy na:

» Ekstensywne — zaliczamy tu przede wszystkim: zasoby (lub naktady) czynnikow
produkcji — np. zatrudnienie czy przyrost majatku produkcyjnego (inwestycje).

» Intensywne — chodzi tu o wzrost intensywnosci ich wykorzystania, np. wzrost
wydajnosci pracy, wzrost produkcyjnosci kapitalu, wzrost efektywnosci inwestycji,
postep techniczny.

Nalezy tu uwzgledni¢ nie tylko wielko§¢ zasobu czy naktadu poszczegdlnych czynnikow
produkcji, ale réwniez ich cechy jakosciowe charakteryzujace dany zaséb. Np. w przypadku
kapitatu ludzkiego - wyksztalcenie, kwalifikacje, do$wiadczenie zawodowe, motywacje,
umiejetnosci zarzadzania kadry menedzerskiej, itp. — wszystkie te czynniki maja wplyw na
wydajnos¢ pracy.

W latach 1990-2014 w Polsce wystgpit bardzo wyraznie wzrost sktonnosci do podnoszenia
poziomu kwalifikacji, co niewatpliwie wynikalo z powstania wielu niepublicznych szkot
wyzszych w latach dziewigédziesigtych ubiegtego wieku. Jednak: ,,w sytuacji duzej podazy
absolwentow, przy jednoczesnym wyraznym spadku (lub stagnacji) aktywnos$ci gospodarczej
przedsigbiorstw, nastgpito nieuchronne nasycenie rynku pracy i brak perspektyw zatrudnienia dla
nowych adeptow”®. Choé¢ z roku na rok wspotczynnik scholaryzacji w Polsce rosnie, to nowi
adepci szk6t wyzszych nie majg gwarancji zatrudnienia. Zmieniajacy si¢ popyt na pracownikow o
Scisle okreslonych kwalifikacjach prowadzi do wzrostu bezrobocia takze w tej grupie ludnosci. Ta

’ Malarska, 2000
8 Krynska E., (2002) Makroekonomiczne uwarunkowania rynku pracy, in: Borkowska S. (ed.) Rynek pracy wobec
integracji z Unig Europejska, IPiSS, Warszawa.
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niekorzystna wzrostowa tendencja, pierwszy raz od 7 lat ulegla zmianie i w roku 2014 dla
wszystkich badanych obszarow ulegta radykalnemu zmniejszeniu. Korzystng tendencjg jest to, ze
obecnie miodziez coraz czgéciej wybiera kierunki gwarantujgce lepszy start na rynku pracy, jak
chociazby kierunki techniczne a szczeg6lnie informatyczne. Jeszcze dziesi¢¢ lat temu przodowaty
takie kierunki studiéw jak: zarzadzanie i marketing, pedagogika, ekonomia i administracja,
nalezace do grupy kierunkdw spoteczno-ekonomicznych, ktore obecnie nie w pelni
odpowiadajacych zapotrzebowaniu rynku pracy.

Tabela 8. Bezrobotni z wyksztalceniem $rednim zawodowym w Bydgoszczy w latach 2000 — 2014

rok
wyszczegdlnieni
Wojewodztwo Kuj-pom. 30214 | 35893 | 36747 | 37685 | 36118 | 34033 | 20601 | 23262 | 21270 | 25454 | 26324 | 27111 | 28807 | 29079 | 24473

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

miasto Bydgoszcz 3503 | 4240 | 4334 | 4216 | 3803 | 3586 | 2859 | 2249 | 1782 | 2611 | 2657 | 2551 | 2777 | 2893 | 2427
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych

Lokalnych, GUS, 2015
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego wojewédztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych
Lokalnych, GUS, 2015

Wykres 8. Wzgledna zmiany liczby bezrobotnych z wyksztalceniem $rednim zawodowym, w latach 2000-2014

w odniesieniu do roku 2000. Zmiany dla miasta Bydgoszczy i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Sytuacja grupy bezrobotnych z wyksztalceniem $rednim zawodowym (Tab. 8) jest
najbardziej zblizona dla zmian wystepujacych dla calej grupy bezrobotnych w wojewodztwie.
Poprawiajgca si¢ sytuacja 0sob z wyksztatceniem $rednim zawodowym wynika przede wszystkim
ze zmniejszajacej si¢ podazy nowych absolwentéw technikow i liceum profilowanych, ktorzy nie
kontynuuja nauki na studiach. Szczegdlnie widoczne jest to dla Bydgoszczy, gdzie natozylo si¢
zjawisko zwigkszonego popytu na fachowcow o takim wyksztatceniu przez rozwijajace si¢
przedsigbiorstwa.
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Tabela 9. Bezrobotni z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztalcacym w Bydgoszczy w latach 2000 — 2014

S rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
wyszczegllnianie
wojewodztwo kuj-pom. 10216 | 11696 | 11975 | 12847 | 12658 | 13024 | 12056 |10103 10362 | 13232 14061 | 14089 | 14524 | 14703 | 12341
miasto Bydgoszcz 1285 | 1368 | 1441 | 1536 | 1416 | 1368 | 1075 | 828 | 744 | 1234 | 1370 | 1306 | 1328 | 1448 | 1189

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych
Lokalnych, GUS, 2015
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego wojewédztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych
Lokalnych, GUS, 2015

Wykres 9. Wzgledna zmiany liczby bezrobotnych z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztalcacym, w latach 2000-
2014 w odniesieniu do roku 2000. Zmiany dla miasta Bydgoszczy i wojewédztwa kujawsko-

pomorskiego.

Zmiany liczby bezrobotnych z wyksztalceniem §rednim zawodowym (tab. 8), odbiegaja od zmian
wystepujacych dla catej grupy bezrobotnych w wojewddztwie. Tylko dla Bydgoszczy
zaobserwowano lekka poprawe w liczbie bezrobotnych ze Srednim ogo6lnoksztatcagcym
wyksztatceniem (o 10% w stosunku do 2000r.). Natomiast dla wojewodztwa zmiany w liczbie
bezrobotnych z tym wyksztalceniem byty niekorzystne. Wsréd mieszancéw wojewodztwa
nastapito zwigkszenie o 20%, natomiast dla powiatu az o 40% liczby bezrobotnych z
wyksztalceniem $rednim ogo6lnoksztalcagcym. Te niekorzystne tendencje wynika¢ moga z niskiej
atrakcyjnosci dla pracodawcow bezrobotnych z takim wyksztalceniem. Sugerowac¢ to moze
koniecznos¢ zwigkszenia roli ksztalcenia w kierunkach oczekiwanych przez rynek lub nie
konczenia edukacji na tym poziomie. Zaobserwowane w roku 2014 zmniejszenie liczby
bezrobotnych  z  wyksztalceniem  $rednim  ogdlnoksztalcacym  spowodowane  jest
najprawdopodobniej 0golng sytuacja na rynku oraz o adaptacji podazy wedlug w/w spostrzezen.
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Tabela 10. Bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym w Bydgoszczy w latach 2000 — 2014

rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

wyszczegblnieni
Wojewodztwo Kuj-pom. ~ [69914| 79765 | 81776 | 80242 | 72986 | 66446 | 53380 | 39763 | 34299 | 42126 | 43270 | 42943 | 46433 | 46478 | 38653

miasto Bydgoszcz 6273 | 7503 7599 7483 6193 5618 4180 | 2873 | 2292 | 3445 | 3504 | 3502 | 3823 | 3821 | 3184
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych

Lokalnych, GUS, 2015

130%

wojewddztwo kuj - pom.

120%

— — miasto Bydgoszcz

110%

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30% T T T T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego wojewédztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych
Lokalnych, GUS, 2015

Wykres 10. Wzgledna zmiany liczby bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, w latach 2000-
2014 w odniesieniu do roku 2000. Zmiany dla miasta Bydgoszcz i wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego.

Spadek liczby bezrobotnych w grupie os6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
(tab. 10) wynika z dwoch przyczyn:

a) niskiej podazy nowych absolwentow szkot zawodowych, w stosunku do lat

poprzednich,

b) atrakcyjnosci dla pracodawcoéw pracownikow w $rednim i starszym wieku o takim

wyksztalceniu.

Obie te przyczyny spowodowaly radykalne zmniejszenie bezrobotnych wsrod tej grupy
bezrobotnych, zmiany te sa korzystniejsze niz dla wszystkich bezrobotnych na badanych
obszarach. Nalezy przypuszcza¢, ze ta tendencja si¢ umocni i bedzie to grupa osoéb o
najmniejszym odsetku bezrobotnych.
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Tabela 11. Bezrobotni z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej w Bydgoszczy w latach 2000 — 2014

rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

wyszczegblnieni€
Wojewodztwo kuj-pom. ~ |67634| 73181 | 75213 | 74809 | 71312 | 67886 | 58746 |44954 | 38312 | 44805 | 46003 | 44839 | 47458 | 48108 | 41254

miasto Bydgoszcz 5627 | 6386 6601 6830 5592 5361 4360 | 2864 | 2209 | 3333 | 3641 | 3602 | 3880 | 3901 | 3364
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych
Lokalnych, GUS, 2015
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Wykres 11. Wzgledna zmiany liczby bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej, w latach 2000-
2014 w odniesieniu do roku 2000. Zmiany dla miasta Bydgoszczy i wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego.

Analogicznie jak dla oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, zmiany liczbie
bezrobotnych o wyksztatceniu gimnazjalnym i ponizej poprawiajg si¢ (tab. 11). Tendencje te sg
dla wszystkich analizowanych obszaréw bardzo zblizone i1 zblizone s3 do zmian zachodzacy dla
wszystkich bezrobotnych w wojewodztwie.

Sytuacja ta wystgpuje przede wszystkim ze zmniejszajacej si¢ podazy osob o takim
wyksztalceniu przy odchodzeniu na emeryture¢ osob bez wyksztalcenia zawodowego. Mozna
przyja¢, ze w dluzszej perspektywie bezrobocie w tej grupie spotecznej z powodow w/w bedzie na
niskim poziomie.

3. Bezrobocie wedlug plci

Istnieje zjawisko uzaleznienie bezrobocia od pici. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim
réwniez wida¢ réznice w ilo$ci bezrobotnych kobiet i m¢zczyzn. Na przestrzeni lat 2000-2014
wigcej jest bezrobotnych kobiet (Tabela 13) niz mezczyzn (Tabela 12).
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Wykres 12. Stosunek ilosci bezrobotnych kobiet do ilosci bezrobotnych mezczyzn (k) w wybranych latach
pomiedzy 2000r. -2014r. w odniesieniu do roku 2000. Zmiany dla miasta Bydgoszczy i wojewédztwa

kujawsko-pomorskiego.

Mozna zaobserwowa¢ malejgca roznice w proporcji ilosci bezrobotnych kobiet do liczby
bezrobotnych mezczyzn na przestrzeni lat (wykres 12). Zmiana jest w korelacji ze zmianami
zachodzacymi na rynku pracy dla calego wojewddztwa. Na przestrzeni lat sytuacja bezrobotnych
kobiet poprawia si¢ wraz ze spadkiem bezrobocia. Chociaz dynamika zmian bezrobocia ogdlnego
niekorzystnie wplywa na wspolczynnik proporcji, w okresie prosperity (lata 2005-2007) to
mezezyzni byli beneficjentami poprawiajacej si¢ koniunktury na rynku pracy i to oni szybciej
znajdowali pracg. Natomiast po roku 2008 to rowniez mezczyzni w wigkszym stopniu tracili
prace.
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Tabela 12. Bezrobotni mezczyzni w Bydgoszczy w wybranych latach pomiedzy: 2000r. — 2014r.

—_ Tk 2000 2003 2006 2009 2012 2014
wyszczegllnienie
M - wojewodztwo kuj-pom | 78745 99332 66332 62022 68340 57033
M - Bydgoszcz 7014 10183 5815 6003 6691 5827

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych
Lokalnych, GUS, 2015

M — mezczyzni
K — kobiety

Tabela 13. Bezrobotne kobiety w Bydgoszczy w wybranych latach pomiedzy: 2000r. — 2014r.

— ok 2000 2003 2006 2009 2012 2014
wyszczegolnienie
K - wojewodztwo kuj-pom || 102485 112734 93729 72105 80254 70078
K - Bydgoszcz 10486 11331 7902 6371 7226 6287

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego wojewédztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych
Lokalnych, GUS, 2015
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Wykres 13. Wzgledna zmiana liczby bezrobotnych w zaleznosci od plci w wybranych latach pomiedzy 2000r. -
2014r. w odniesieniu do roku 2000. Zmiany dla miasta Bydgoszczy i wojewédztwa kujawsko-

pomorskiego. M- mezczyzni, K-kobiety.

Poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy w latach 2000-2014 ma stala tendencje 1 w
mniejszym stopniu zalezna jest od chwilowych zmian w stopie bezrobocia (wykres 13). Sposréd
analizowanych obszaréw terytorialnych, najszybciej ilo§¢ bezrobotnych kobiet zmienila si¢ w
Bydgoszczy 1 w roku 2014 zmniejszyta si¢ o 40% w stosunku do roku 2000. W tym samym
okresie liczba bezrobotnych mezczyzn dla Bydgoszczy ulegta zmianie tylko o 15%.
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4. Bezrobocie wedlug okresu pozostawania bez pracy

Na podstawie dtugosci okresu pozostawania w zasobie bezrobotnych w syntetyczny sposob
oceni¢ mozna efektywnos$¢ danego rynku pracy, a w konsekwencji porownywacé ze sobg rynki
regionalneg. Czas trwania okresu pozostawania bez pracy jest jednak przede wszystkim wazna
charakterystyka spoteczng zjawiska bezrobocia.

Od czerwca 1994 roku w Polsce obowigzuja nastgpujace kategorie trwania bezrobocia:

- do 1 miesigca,

- od 1 do 3 miesigcy,

- od 3 do 6 miesigcy,

- od 6 do 12 miesiecy,
- od 12 do 24 miesigcy,
- powyzej 24 miesigcy.

W  zalezno$ci od trwania okresu poszukiwania pracy wyroznia si¢ bezrobocie
dhugookresowe (w Polsce tj. od 6 do 12 miesiecy) i1 krotkookresowe (do 3 miesiecy).

Wyréznia si¢ takze bezrobocie dlugotrwale (powyzej 1 roku) oraz chroniczne — powyzej
dwoch lat. Dla przyktadu w krajach gospodarczo rozwinigtych (np. Norwegia) za dlugotrwale
przyjmuje si¢ juz poiroczne bezrobocie. Najwiece] bezrobotnych w Polsce przypada na grupe
obejmujaca okres pozostawania bez pracy powyzej 24 miesigcy. Udzial poszczegdlnych kategorii
przedstawia tab. 14, na podstawie ktdrej zauwazamy silne zroznicowanie badanego zjawiska.

Tabela 14. Liczba bezrobotnych pozostajacych poszczegolnych kategoriach czasu pozostawania bez pracy w
Bydgoszczy w wybranych latach pomiedzy: 2000r. — 2014r.

rok rok
Obszar administracyjny | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2011 | 2013 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2011 | 2013
ponizej 1 miesiaca od 1 do 3 miesi¢cy

L, . 11868 14056 11362 | 13392 12407 | 12897 | 11868 | 14056 | 11362 | 13392 | 12407 | 12897
wojewodztwo kuj-pom

. 1318 1539 1199 1612 1315 1373 1318 1539 1199 1612 1315 1373
miasto Bydgoszcz

od 3 do 6 miesiecy od 6 do 12 miesiecy
wojewodztwo kuj-pom 27862 26100 21389 | 24608 23362 | 24703 | 31416 | 32157 | 23237 | 26655 | 25264 | 27162
miasto Bydgoszcz 3324 3129 2021 2711 2371 2461 3598 3702 2094 2780 2724 3078
od 12 do 24 miesiecy powyzej 24 miesiace

wojewddztwo kuj-pom 37763 38482 24092 | 18680 28696 | 27909 | 44996 | 73094 | 54526 | 19620 | 22785 | 32047

miasto Bydgoszcz 3315 4058 2045 1117 2173 2461 2831 5860 4235 814 1257 2198

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego wojewédztwa kujawsko-pomorskiego US w Bydgoszczy, Bank Danych
Lokalnych, GUS, 2015

® Malarska, 2000
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Wykres 14. Wzgledna zmiany liczby bezrobotnych w zalezno$ci od czasu pozostawania bez pracy w latach

pomiedzy 2000r. -2014r. w odniesieniu do roku 2000. Zmiany dla miasta Bydgoszczy i wojewédztwa

kujawsko-pomorskiego.

Z prezentowanych danych obserwujemy w latach 2000-2013 wplyw czasu pozostawania bez
pracy na wzgledng zmiang liczby bezrobotnych w analizowanych obszarach. W badanym okresie
nieznacznie zwigkszyla si¢ grupa osOb pozostajaca bez pracy w okresie ponizej 1 miesiecy
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(Wykres 14 a). Dla 0séb pozostajacych bez pracy pomiedzy 1 a 6 miesigcami wystepuje blisko
20% zmiana liczby bezrobotnych wzgledem roku 2000 (Wykres 14 b, ¢). Najdynamiczniejszy
spadek liczby oséb pozostajacych bez pracy mozna zaobserwowaé w grupie osob dlugotrwale i
chronicznie pozostajacych bez pracy (Wykres 14 e, f).

Ograniczenie bezrobocia w tej kategorii oséb odbywa si¢ gldéwnie poprzez szeroko
realizowane programy aktywizujace w oparciu o Powiatowe Urzedy Pracy, sktadajace si¢ gtownie
z prac interwencyjnych oraz robot publicznych. Oprocz tej kategorii osob bezrobotnych, w
szczegoblnej sytuacji na rynku pracy znajdujg si¢ takze:

- bezrobotni do 25 roku zycia,

- bezrobotni powyzej 50 roku zycia,

- bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych,

- bezrobotni niepetnosprawni,

- bezrobotni samotnie wychowujacy dziecko do lat 7.

Poniewaz niewatpliwie niekorzystng wilasciwoscig polskiego bezrobocia jest jego
dlugotrwatos¢, na szczeg6lng uwage zastuguja te wskazniki, ktére dotycza bezrobotnych
pozostajacych bez pracy powyzej jednego roku, a w tym rowniez powyzej dwoch lat.
Zrdznicowanie tej grupy bezrobotnych prezentuje tab. 14.

Jak uwaza wielu socjologow, dlugotrwate bezrobocie - jest poczatkiem marginalizacji
spotecznej. Wydluzajaca si¢ bezczynnos¢ zawodowa w znaczny sposOb zmniejsza szanse tej
grupy bezrobotnych na ponowng aktywizacje zawodowa.

Dhugotrwale bezrobotny wpada w zaklety krag niemozno$ci: narastajagcych wiasnych barier
psychicznych, potagczonych z niechgcig pracodawcéw do zatrudniania oséb dtugo pozostajacych
bez pracy'®. Zjawisko to jest dobrze znane w krajach o utrwalonej polityce rynkowej, gdzie
dlugotrwate bezrobocie jest postrzegane jako przyczyna wielu patologii spotecznych. Dlatego
»dlugotrwale bezrobotni to z reguly ludzie bezradni, przygnebieni bieda, pesymistycznie
nastawieni do $wiata, apatyczni, o zachwianej pozycji spotecznej, mato odporni na stres™*.

W najgorszej sytuacji znajduja si¢ osoby o niskim poziomie wyksztatcenia, w wieku 45-60
lat, tzw. aktywni — niemobilni, ktorzy nie sg w stanie sprosta¢ oczekiwaniom rynku pracy. Nie sg
tez do obecnej sytuacji przygotowani psychicznie, gdyz jak pisze E. Trafialek (2003) ,,bezrobocie
ich zaskoczylo, jako Ze zgodnie z obowiazujaca do 1989 r. zasada, uwazali i1 nierzadko nadal
uwazaja, ze praca powinna by¢ powszechnie dostepna dla wszystkich”.

5. Bezrobotni niepelnosprawni

Pod terminem ,,bezrobotny niepetnosprawny”, kryje si¢ osoba spelniajaca wszystkie kryteria
osoby bezrobotnej 1 jednoczesnie posiadajaca orzeczenie stwierdzajace niepetnosprawnos¢ (moze
to by¢ orzeczenie powiatowego zespolu ds. orzekania o niepelnosprawnosci czy orzeczenie
lekarza orzecznika ZUS). Z pomocy nie skorzystaja wigc niepelnosprawni uprawnieni m.in. do
renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty socjalnej, zasitku statego, $wiadczenia
rehabilitacyjnego, poniewaz wg ustawy nie mogg zosta¢ uznani za bezrobotnychlz. Oznacza to, ze
zapisana W ustawie o promocji zatrudnienia pomoc skierowana do o0sOb bezrobotnych
niepetnosprawnych, to pomoc dla waskiej grupy ludzi.

Z przeprowadzonych badan 1 analiz wynika gwaltowne narastanie zjawiska
niepetnosprawnosci zarowno w kraju jak i w naszym wojewddztwie. Wedlug szacunkowych
danych Gtownego Urzedu Statystycznego, ustalonych na podstawie Narodowego Spisu
Powszechnego z 2002 r., na terenie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego w 1998 r. mieszkalo

10 Czyszkiewicz R., (2004) Kregi bezrobocia. Socjologiczna analiza dokumentu urzedowego jako Zrédla wiedzy o
bezrobotnym i bezrobociu, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin.
" Trafiatek E., (2003) Cztowiek stary, [w:] Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, t. I, red. T. Plich, Warszawa.

12 pUP Bydgoszcz, 2007
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136 588 0s6b niepetnosprawnych, tj. 6,5% ogodtu mieszkancow, a w 2002 r. juz 303 300 osodb, tj.
14.7% ogdtu mieszkancow.

Niepetlnosprawnos$¢ jest, wigc udzialem coraz wigkszej czesci spoteczenstwa. Obejmuje
wszystkie podstawowe plaszczyzny funkcjonowania dotknig¢tego nig czltowieka, wplywa na
rozw0j 1 jako$¢ zycia. Sytuacja taka wymusza podejmowanie dziatan dla zapewnienia tej czesci
spoteczenstwa godnych warunkéw zycia, pracy i rozwoju.

Niepetlnosprawni stanowig szczegélng kategori¢ spoteczng. Osoba niepetlnosprawna, w
ujeciu przepisow prawnych, definiowana jest jako osoba, ktorej stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypelnianie rol
spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej13 pod warunkiem,
ze uzyskata ona odpowiednie orzeczenie organdw orzekajacych o zakwalifikowaniu do jednego z
trzech stopni niepetnosprawnosci lub o catkowitej czy tez czesciowej niezdolnosci do pracy.

Problem pracy 0sob niepelnosprawnych, pomimo przeprowadzanych préb podjecia srodkow
znoszacych bariery architektoniczne, prawne, finansowe, informacyjne i mentalne, nadal jest
bardzo duzy'. Niepemosprawni zatrudniani sa z wickszymi oporami niz ludzie zdrowi, co
powoduje zwigkszenie liczby osob utrzymujacych si¢ z rent, a to z kolei prowadzi do wielkich
kosztow spotecznych i budzetowych (doptata ZUS i KRUS), marginalizacji i wykluczenia

spotecznego.
Szansa wzrostu aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych osob jest ciggle pomniejszana z
powodu zmienianego wcigz prawa i Sprawozdawczo-kontrolnej biurokracji, a takze

nieuksztattowanego wzorca kulturowego oraz mitow, ktore wplywaja na utozsamianie
niepelnosprawnego z rencista, na przekonanie, ze firma zatrudni takg osobe tylko wowczas, gdy
otrzyma za to dotacje lub ulge podatkowa®™. Mity te hamuja wzrost empatii, wrazliwosci i
obiektywizmu u pracodawcow.

W ostatnim czasie obserwujemy, ze coraz wigcej osob niepelnosprawnych poszukuje pracy
(tab. 16), co zgodne jest z tendencja ogdlnokrajows. Jednym z powoddéw pogarszania si¢ sytuacji
na rynku pracy osob niepetnosprawnych jest fakt, ze wiascicielom zaktadéw pracy chronionej
przestaje si¢ oplaca¢ zatrudnia¢ inwalidow. Koszty zatrudnienia takiej osoby zaczynaja by¢
wieksze niz przy zatrudnieniu pracownika petnosprawnego.

Whioski
Analiza zmian na rynku pracy i bezrobocia na badanym obszarze pozwala na sformutowanie
nastepujacych wnioskow:

1. W latach 2000-2014 w Bydgoszczy bezrobocie rejestrowane ma tendencje¢ spadkows.

2. Najwigksza dynamika zmian charakteryzuje si¢ grupa bezrobotnych w wieku od 18 do 24
lat, ktorej udziat na przestrzeni lat 2000 — 2014 zmniejszyt si¢ (tab. 2). Zasadniczy wptyw
na spadek liczby bezrobotnych do 25 roku zycia miaty szeroko wdrazane programy
aktywizujace dla tej grupy bezrobotnych. Rownolegle z tym zjawiskiem nastgpit znaczny
wzrost udziatu procentowego bezrobotnych w wieku 55 lat i wiece;.

3. Zmiany liczby bezrobotnych w wieku od 25 do 34 lat w Bydgoszczy, sg bardzo zblizone
do zmian zaobserwowanych w wojewodztwie.

4. Bezrobocie wsrod ludnosci w wieku od 35 do 44 lat w calym badanym okresie (2000-
2014r.) cechuje zauwazalny spadek udziatu tej grupy wiekowej w liczbie bezrobotnych.
Na poprawe sytuacji w tej grupie wickowej miaty wpltyw miedzy innymi programy robot
publicznych i prac interwencyjnych.

3 Bulenda T., Zabtocki J., (1993) Ludzie niepelnosprawni w srodowisku spotecznym, (w:) Plich T., Lepalczyk J.1.
(red.) Pedagogika spoteczna. Cztowiek w zmieniajagcym si¢ $wiecie. Wyd. ,,Zak”, Warszawa.

“ Trafiatek E., (2003) Czlowiek stary, [w:] Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, t. I, red. T. Plich, Warszawa.
15 Trafiatek E., (2004) Ludzie starzy jako kapitat spoteczny, [w:] Frackiewicz L., Raczaszek A., (red.) Kapitat

spoteczny, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Katowice, str. 159 — 167.

764



5.

W grupie wiekowej 45 do 54 lat w pierwszych lat badanego okresu (2000-2005)
zaobserwowano bardzo silny wzrost bezrobocia w tej grupie wiekowej co wynikato z
konczacej sie restrukturyzacji przedsigbiorstw. Sytuacje t¢ wida¢ wyraznie dla Bydgoszczy
(skupisko duzych restrukturyzowanych przedsigbiorstw). W latach 2000-2003 w
Bydgoszczy wzrost liczby bezrobotnych w tej grupie wiekowej siggnat 55%.

Zmiany liczby bezrobotnych powyzej 55 roku zycia na badanym obszarze jak i
wojewodztwie kujawsko-pomorskim charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa (Wykres
6.), ma to zwigzek z brakiem lokalnych mozliwosci zatrudnienia oraz z niskiej mobilnosci
ludnosci w tym wieku, z niedostatecznej kwalifikacji czgsci tych bezrobotnych itd.
Wigkszos¢ bezrobotnych w tej grupie stanowig mezczyzni, co wynika przede wszystkim z
faktu, iz kobiety wcze$niej osiagaja wiek emerytalny (60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn).

Analizy zjawiska bezrobocia pokazuje, ze w skali kraju liczba bezrobotnych kobiet jest
wicksza od liczby bezrobotnych mezczyzn. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim réwniez
wida¢ roéznice w ilosci bezrobotnych kobiet i m¢zczyzn. Jest to zwigzane z ré6znymi przyczynami
ekonomicznych, spotecznych (w tym opieka nad dzie¢mi) i fizjologicznych. Badany obszar nie
tworzy wyjatku. W calym badanym okresie liczba bezrobotnych kobiet w Bydgoszczy jest
wicksza. Ale mozna zaobserwowaé zmniejszenie réznic w ich proporcji ilosci bezrobotnych

kobiet do liczby bezrobotnych mezczyzn na przestrzeni lat. Poprawa sytuacji kobiet na rynku
pracy w latach 2000-2014 na badanym obszarze ma statg tendencje i w mniejszym stopniu zalezna
jest od chwilowych zmian w stopie bezrobocia. Najszybciej liczba bezrobotnych kobiet zmienita
si¢ w Bydgoszczy 1 w roku 2014 zmniejszyta si¢ o0 40% w stosunku do roku 2000. W tym samym
okresie liczba bezrobotnych me¢zczyzn dla Bydgoszczy ulegta zmianie tylko o 15%.
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