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Przemiany polityczne w wybranych krajach Europy w latach 1985-1991 i ich wplyw na
integracje¢ kontynentu

The political changes in the years 1985-1991 in selected European countries and their
impact on the integration of the continent

Kromych Grzegorz, Rabant Hubert

Instytut Geografii, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Streszczenie: Artykul omawia przemiany polityczne w Europie w latach 1989-1991. Do
analizy wybrane zostaty trzy kraje: byte ZSRR, Polska oraz Niemcy. Wskazano najwazniejsze
wydarzenia polityczne, ktore umozliwily demokratyzacje tego obszaru. Omowiony zostaty
takze wptyw tych przemian na mozliwosci integracji europejskie;j.

Abstract: The article discusses the political changes in Europe in the years 1985-1991. Three
countries: the former Soviet Union, Poland and Germany were selected to the analysis. There
were pointed the main political events that enabled to the democratization process of the area.
Also the impact of these changes on the European integration was discussed.
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Wstep

Okres przelomu lat osiemdziesiatych i1 dziewig¢cédziesigtych w Europie wschodniej to
czas glebokich przemian politycznych i1 gospodarczych. Przyczynity si¢ one do zmian
w stosunkach migdzynarodowych nie tylko na kontynencie ale i na catym $wiecie. W wyniku
procesu demokratyzacji panstw bylego bloku wschodniego pojawita si¢ mozliwos¢
zjednoczenia catej Europy. Celem niniejszej analiza jest charakterystyka dynamiki przemian
politycznych w wybranych panstwach europejskich oraz wptywu, jaki wywarty na integracj¢
kontynentu. Istotnym jest rowniez okreslenie, czy jakiekolwiek zmiany bylyby mozliwe bez
tych zapoczatkowanych w Zwigzku Radzieckim oraz wpltywu wydarzen w Polsce na
dynamike¢ przemian w pozostatych krajach, takze integracji dwoch panstw niemieckich.
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Dominujacg metoda badan byta analiza literatury, poréwnywanie spojrzen réznych
autorow na ten sam temat. Metoda ta umozliwita takze usystematyzowanie badanych
zagadnien.

Na temat przemian politycznych oraz integracji europejskiej powstata bogata
literatura. Szczegdlnie dotyczy to przeksztalcen systemu komunistycznego w Zwigzku
Radzieckim. O przebiegu ,,pieriestrojki” pod wzgledem gospodarczym oraz politycznym,
a takze o ksztaltowaniu si¢ nowego systemu Federacji Rosyjskiej pisal W. Marciniak (2001)?,
z kolei J. Smaga (1992)* skupia si¢ na calej historii ZSRR. Prawny i instytucjonalny aspekt
przemian charakteryzuje A. Czajowski (2001)% opisujac poszczegélne wybory oraz zakres
kompetencji organéw wiadzy zarbwno w Zwigzku Radzieckim, jak i Rosji.

Obszerna literatura dotyczy takze transformacji ustrojowej w Polsce rozpoczetej
w roku 1989. Obrady Okraglego Stotu szczegélowej analizie poddata P. Codogni (2009)*.
Procesem zmiany ustrojowej w Polsce zajat sic A. Dudek (2007)°. Przedstawil on sytuacje
pograzonego w kryzysie panstwa, dazenie spoteczenstwa do wolnosci, a takze znaczenie
uzyskanych przy Okraglym Stole porozumien. Natomiast szczegdélowych informacji
0 wyborach czerwcowych 1989 roku dostarczyt A. Czubinski (2000).°

Proces Zjednoczenia Niemiec omoéwiony zostal przez E. Cziomera (2006)’,
zanalizowatl on przemiany polityczne w NRD oraz problemy w scalaniu dwoéch panstw
niemieckich i ich gospodarczym zréwnywaniu. Z kolei A. Centkowska (2005)° w wiekszym
stopniu skoncentrowata si¢ na zagadnieniach trudno$ci spotecznych i mentalnych
zjednoczenia. Na temat ten z innej perspektywy pozwolita spojrze¢ pozycja H. Teltschika
(1992)9, ktory bedac doradca kanclerza RFN Helmuta Kohla, precyzyjnie opisat kazdy dzien
od upadku muru berlinskiego do faktycznego Zjednoczenia Niemiec.

Bardzo bogata jest takze literatura na temat integracji europejskiej pod koniec XX oraz
na poczatku XXI wieku. Informacji o historii Unii Europejskiej dostarczyli J. Laptos,
W. Prazuch i A. Pytlarz (2003)'°, ktorzy skomentowali reakcje panstw zachodnich na
wydarzenia w Europie Wschodniej, a w szczegdlnosci trudnosci wlaczenia do Wspodlnoty
NRD. Kwesti¢ rozszerzenia UE o 10 krajow postkomunistycznych w 2004 r. szeroko omowit
A. Mayhew (2002)™. Istote rozwoju Wspélnoty, a takze jej stosunki z innymi krajami
europejskimi pomogli zrozumie¢ J. Pinder i S. Usherwood (2009)*2. Zagadnienie stosunkow
Unii Europejskiej z Rosja, podj¢li bardzo obszernie A. Stepien-Kuczynska i A. Stowikowski
(2008)13. Opisem politycznej historii kontynentu europejskiego zajat si¢ obszernie S. Otok
(2004)™".

! Marciniak W., 2001, Rozgrabione imperium. Upadek Zwiazku Sowieckiego i powstanie Federacji Rosyjskiej,
ARCANA, Krakow.

% Smaga J., 1992, Narodziny i upadek imperium ZSRR 1917-1991, Wydawnictwo Znak, Krakow.
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4 Codogni P., 2009, Okrggty stot, czyli Polski Rubikon, Proszynski i S-ka, Warszawa.

*Dudek A., 2007, Historia polityczna Polski 1989-2005, ARCANA, Krakow.

®Czubifiski A.., 2000, Historia Polski XX wieku, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan.

"Cziomer E., 2006, Historia Niemiec wspotczesnych 1945-2005, Neriton, Warszawa.
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1 Mayhew A.; th. B. Glinska, K. Polgrabia, 2002, Rozszerzenie Unii Europejskiej: analiza negocjacji
akcesyjnych z parnstwami kandydujgcymi z Europy Srodkowej i Wschodniej, Departament Komunikacji
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Przemiany polityczne w wybranych krajach Europy
Zwigzek Radziecki

Zwigzek Radziecki umacniat swa potgge przez kilka dziesigcioleci XX w. Skutecznie
utrzymywatl kraje Bloku Wschodniego w strefie wptywoéw oraz rywalizowal ze Stanami
Zjednoczonymi o gospodarcza i militarng dominacj¢ w $wiecie. Jednocze$nie wewngtrznie
tym poteznym krajem targaly powazne problemy, jak kryzys gospodarczy i polityczny czy
korupcja. Mechanizmy obowigzujace w ZSRR zaczynaly si¢ wyczerpywac co uswiadamiato
sobie coraz wiecej czotowych cztonkéw radzieckiej partii. Podczas rozmowy dwodch z nich
w 1984 r. Eduard Szewardnadze skierowal do Michaita Gorbaczowa znamienne stowa:
Wszystko przegnifo. Konieczne sq Zmianyl5. Ten drugi w bardzo krotkim czasie odegrat
gtowng role W procesie przemian wewngetrznych —okreslanych jako pieriestrojka
(przebudowa). Pojecie to, obok stow glasnost (jawnos¢, otwartos¢) 1 uskorienije
(przyspieszenie), padto po raz pierwszy podczas plenum KC KPZR (Komitet Centralny,
Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego) w 1985 r.1e

Gorbaczow podczas swoich rzadow jako I sekretarz KC KPZR zaczal wprowadzac
reformy, ktore napotykaty jednak na rozne trudnosci w realizacji. Czgsto spotykaty si¢
z brakiem zdrowego rozsadku czy wrecz groteskowym postgpowaniem. Od lat 70. zaczeto
dostrzega¢ zjawisko degradacji wsi oraz depopulacji. W 1989 r. KC partii poinformowato
0 utraceniu w ostatnim okresie 25 milionéw hektaréw ziem uprawnych'’. Podobnie wygladata
sytuacja w przemysle. Brak zjawiska bezrobocia w rzeczywistos$ci oznaczal wykonywanie
przez wielu ludzi pracy przeznaczonej dla jednej osoby. Straty spowodowane
niegospodarnoscig liczono w miliardach rubli'®.

Pieriestrojka zaktadata transformacj¢ gospodarki na rzecz przemystlu maszynowego.
Postanowiono gwaltownie zwickszy¢ rozmiary inwestycji, by przyspieszy¢ postep naukowo-
techniczny. Efekt byl jednak odwrotny do zamierzonego — gospodarka na nowo zaczgla
pograza¢ si¢ w zastoju. Szybko rosty wydatki na cele wojskowe osiggajac w szczytowym
momencie horrendalng wartoéé¢ 20 % PKB'. Permanentnie powickszal sic takze deficyt
budzetowy.

Reformy polityczne zapoczatkowano na przetomie lat 1988/1989. Wowcezas proces
demokratyzacji nabral radykalnego charakteru®. Zapowiedzig zmian byla XIX konferencja
KPZR, ktéra odbyla si¢ latem 1988 r. Porownujac ja z poprzednim zjazdem mozna dostrzec
diametralng ewolucjf;Zl. Gorbaczow przestat wierzy¢ w mozliwos¢ odbudowy panstwa pod
rzagdami partyjnej nomenklatury. W przemowieniu inaugurujgcym obrady otwarcie mowit
o0 rozmiarach kryzysu, stagnacji, zacofania. Podsumowujgc obrady konferencji zapowiedziano
m.in. powstanie Zjazdu Delegatow Ludowych czy wprowadzenie trojpodziatu wladzy na
ustawodawcza, wykonawczg 1 sgdownicza.

Istotny wplyw na system panstwowy miata reforma konstytucyjna w latach 1988-89.
Wilasnie ona przewidywata wybory do Zjazdu Deputowanych Ludowych, ktore nie byty juz
tylko formalnym glosowaniem, pozwolono na swobodne dokonywanie decyzji przez
obywateli. W efekcie wielkie zwycigstwo odniost Borys Jelcyn, ktory bedac opozycjonista
Gorbaczowa, zdobyt 90 % glosow w stolicy?.

5 Marciniak W., 2001, Rozgrabione imperium. Upadek Zwigzku Sowieckiego i powstanie Federacji Rosyjskiej,
ARCANA, Krakow, s. 102.

1% Smaga J., 1992, Narodziny i upadek imperium. ZSRR 1917-1991, Wydawnictwo Znak, Krakow, s. 308.

' Ibidem, s. 322.

*® Ibidem, s. 325.

9 Marciniak W., 2001, Rozgrabione imperium..., ARCANA, Krakow, s. 106.

%% |bidem, s. 126.

2! Smaga J., 1992, Narodziny i upadek..., Wydawnictwo Znak, Krakéw, s. 316.

% Ibidem, s. 317.
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Wprowadzenie pewnych demokratycznych zmian w systemie nieodwracalnie
wplyneto na spoteczenstwo. Powszechnie zaczety powstawac nieformalne organizacje i kKluby
dyskusyjne. Na scenie politycznej znaczaca rolg odegral Ruch Demokratyczna Rosja. Skupiat
on wiele liberalnych partii. Kolejne zwyciestwo stato si¢ udzialem Borysa Jelcyna — zostat
przewodniczacym Rady Najwyzszej. Przyjeto deklaracje suwerennosci Rosyjskiej
Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (RSFRS). W wyborach prezydenckich
12 czerwca 1991 r. przy stosunkowo wysokiej frekwencji — 74,66 % - z odsetkiem 57,3 %
zwyciezyl Jeleyn®. Nalezat do zwolennikéw demokracji pluralistycznej?*, jako prezydent
zadecydowal 0 wyprowadzeniu organizacji KPZR z zaktadow pracy. Dezintegracja partii
postepowata bardzo szybko.

Obok ewolucji politycznej dokonywaty si¢ takze zmiany cywilizacyjne. Przecigtnemu
obywatelowi, zyjacemu przez wiele lat pod naciskiem propagandy sukcesu, trudno byto
przyja¢ do wiadomosci ogromne zacofanie kraju. Podobnie nietatwe stalo si¢ zrozumienie, ze
komunizm nie wnidst do cywilizacji wlaciwie zadnych warto$ci®®.

Za kres pieriestrojki uznaje si¢ wydarzenia z sierpnia 1991 r., nazywane puczem.
Przedstawiciele wladzy komunistycznej podj¢li ostatnig probg ratowania swych wpiywc')w%.
W tym celu, 19 czerwca wprowadzono w Moskwie stan wyjatkowy. Gorbaczow przebywat
wowczas w swojej letniej rezydencji na Krymie. Wtadze przejal Panstwowy Komitet Stanu
Wyjatkowego, a na ulice wyprowadzono sity zbrojne. W rzeczywistosci byt to jednak tylko
pokaz sity, a wprowadzenie stanu wyjatkowego zakonczylo si¢ porazka. Wydarzenia z dni
19-21 sierpnia wprowadzity wérod komunistow zamet oraz faktycznie przyspieszyly proces
rekonstrukcji elity rzadzacej?’.

Istnienie pozakonstytucyjnego organu wladzy spowodowalo powstanie stanu
dwuwtladzy. Borys Jelcyn nadal byt legalnie wybranym prezydentem. Nomenklatura partyjna
zostata postawiona przed koniecznosciag wyboru pomigdzy dwoma osrodkami wiladzy. Ten
krotki okres przyniost przede wszystkim destrukcje organéw wiadzy centralnej, a wiele ich
funkcji przejety wladze Rosji. Dodatkowo Jelcyn, wydajac odpowiednie dekrety, stworzyt
polityczno-prawne podstawy silnej wtadzy prezydenckie;j.

Ostatecznie aresztowano czltonkow Panstwowego Komitetu Stanu Wyjatkowego.
Bardzo szybko, bo 23 sierpnia Jelcyn wydal dekret zawieszajacy Komunistyczng Partie
RSFRS. Zaskoczony Gorbaczow ustapit ze stanowiska sekretarza generalnego, a nastepnego
dnia sam rozwigzat si¢ Komitet Centralny KPZR. Ostateczny dekret 0 rozwigzaniu obu partii
komunistycznych zostat wydany 6 listopada 1991 r.

Michait Gorbaczow podjal jeszcze probe uratowania jednolitego paﬁstwazs.
Przygotowat plan, wspolnie z przywddcami 9 republik, utworzenia Zwigzku Suwerennych
Panstw na zasadach konfederacji. Podpisano umowe¢ o Wspodlnocie Gospodarczej. Problem
stanowil jednak fakt, ze nie istnial juz rzad Zwigzku Sowieckiego, nowy utworzono natomiast
na poczatku listopada w Rosji. Gorbaczow starat si¢ jeszcze ratowaé swoja koncepcje, jednak
na uroczysto$¢ podpisania ukladu zwigzkowego nie przybyli przedstawiciele Ukrainy.
Porozumienie bez tego duzego kraju nie miatoby racji bytuzg, poniewaz Ukraina byla
gospodarcza potq%q ZSRR. Jej wktad do wspdlnego dochodu narodowego oscylowat
w granicach 25 %*°. Kres planow Gorbaczowa stanowily wybory na Ukrainie z 1 grudnia

28 Czajowski A., 2001, Demokratyzacja..., Atla 2, Wroctaw, s. 242.

* Smaga J., 1992, Narodziny i upadek..., Wydawnictwo Znak, Krakéw, s. 319.
% Ibidem, s. 333.

% Marciniak W., 2001, Rozgrabione imperium..., ARCANA, Krakow, s. 147.
*" Ibidem.

%8 Smaga J., 1992, Narodziny i upadek..., Wydawnictwo Znak, Krakow, s. 388.
9 Marciniak W., 2001, Rozgrabione imperium..., ARCANA, Krakéw, s. 183.
%0 Smaga J., 1992, Narodziny i upadek..., Wydawnictwo Znak, Krakow, s. 388.
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1991 r.3!. Zdecydowana wickszo$é obywateli opowiedziata si¢ za petna niepodlegtoscia, a na
prezydenta wybrano Leonida Krawczuka. W efekcie, 8 grudnia 1991 r. w Wiskulach
w Puszczy Bialowieskiej (na Biatorusi) doszio do spotkania przywddcoéw trzech panstw:
Rosji, Ukrainy i Biatorusi — Borysa Jelcyna, Leonida Krawczuka oraz Stanistawa
Szuszkiewicza. Powolano na nim do zycia Wspoélnote Niepodlegtych Panstw. Dokument ten
zaczynal si¢ od historycznych stow: My, Republika Biatorus, Federacja Rosyjska (RSFRS),
Ukraina, jako panstwa zatozycielskie Zwigzku SRS, ktore podpisaty Uktad Zwigzkowy 1922 r.
(...) konstatujemy, ze Zwigzek SRS jako podmiot prawa miedzynarodowego i jako
rzeczywistos¢ geopolityczna, przerywa swoje istnienie®’. Po kilku dniach Zwiazek Sowiecki
zostal ostatecznie rozwigzany decyzjami poszczegolnych panstw zatozycielskich.

Z biegiem wydarzen dlugo nie moglt pogodzi¢ si¢ Gorbaczow. Dopiero 25 grudnia
ustgpil ze stanowiska Prezydenta Zwigzku Sowieckiego. Dzien poOzniej druga izba
sowieckiego parlamentu — Rada Republik przyjeta deklaracje, ktora stwierdzata, ze imperium
to przestaje istnie¢ jako panstwo i jako podmiot prawa miedzynarodowego. Formalnie za kres
Zwiazku Socjalistycznych Regublik Radzieckich uznaje si¢ drugi dzien $§wiat Bozego
Narodzenia — 26 grudnia 1991 r*,

Zwiazek Radziecki rozpadat si¢ w do$¢ osobliwy sposob. Pozornie potezne imperium
dlawione bylo przez gigantyczny kryzys ekonomiczny oraz konflikty wewngtrzne
spowodowane jego wielonarodowym charakterem. Pod wzgledem politycznym okres
pieriestrojki przyczynit si¢ do upadku systemu komunistycznego. Najwigksze zastugi na tym
polu potozyt Michait Gorbaczow, cho¢ jego zamiary byly inne — gltgboko wierzyt w marksizm
i staral si¢ zreorganizowa¢ kraj pod rzadami nomenklatury34. Ideologia ZSRR okazala si¢
jednak bezradna wobec wyzwan XX wieku. Ten wieloaspektowy wymiar upadku ZSRR oraz
dziatania reformatorow, gtéwnie Gorbaczowa, Sprawiaja, ze komunizm bedzie glownie
wspominany jako najbardziej zdumiewajgca polityczna i intelektualna aberracja
dwudziestego wieku®.

Polska

Procesy przemian wewnetrznych w ZSRR rozpoczete w 1985r., azwigzane
z dojsciem do whadzy Michaita Gorbaczowa, umozliwity ewolucje polityczne takze w Polsce.
Z ekspertyz opracowanych w Zwigzku Radzieckim na poczatku 1989 r. wynika jasno, ze
Kreml godzit si¢c na zmiany w Polsce i innych panstwach bloku®. Nie zamierzano rzecz jasna
rezygnowaé z wptywoéw w Europie Srodkowej, lecz uznano, ze nie musi to by¢ tozsame
z utrzymywaniem komunistycznych rezimow. Kierownictwo PZPR (Polska Zjednoczona
Partia Robotnicza) podchodzito do tych zmian ostroznie. Z czasem jednak nastapita
sekwencja wydarzen wewnatrz kraju, ktore miaty decydujacy wplyw na przemiany polityczne
w Polsce.

Na wydarzenia 1989 roku istotny wptyw wywarla sytuacja z poczatku lat 80.
Pogarszajace si¢ nastroje spoleczne oraz rosngca autonomia NSZZ , Solidarno$¢”,
doprowadzily do zdecydowanej reakcji wladzy. Na terenie calej Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej 13 grudnia 1981 r. wprowadzono stan wojenny. Zostat on zniesiony 22 lipca 1983 r.
I pozwolil rzagdzagcym umocni¢ W pewnym stopniu swojg pozycje. W 1986 r. X zjazd PZPR
wprowadzil piecioletnig polityke ,,normalizacji”, ktora miata zwiekszy¢ akceptacje spoteczng
dla rezimu. Jednakze na przetomie 1986 i 1987 r. nastroje ludnosSci zaczely sie pogarszacé.
Doradcy sugerowali gen. Jaruzelskiemu, aby stangl na czele niezadowolenia i ostro zganit

*L Ibidem.

%2 Marciniak W., 2001, Rozgrabione imperium..., ARCANA, Krakéw, s. 185.
% Ibidem, s. 188.

% Smaga J., 1992, Narodziny i upadek..., Wydawnictwo Znak, Krakow, s. 396.
% Ibidem, s. 398.

% |bidem, s. 12.
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ztq, Slamazarng, niekonsekwentng dotychczasowq realizacje polityki, ktorg wytyczata
partia37. Zamiast zmian ekonomicznych zdecydowano si¢ jednak na publiczng debate,
a nastgpnie populistyczne referendum, w ktorym pytano o uzdrowienie gospodarki i proces
demokratyzacji. Okazato si¢ ono jednak wyrazng porazka wtadzy.

Pod koniec 1987 r. ekipa Jaruzelskiego zaczela realizowaé nowy scenariusz™.
Planowano podzieli¢ sie cze$cig wiladzy z umiarkowang opozycjg ina nig przerzuci¢
odpowiedzialno$¢ za przyszte, niepopularne decyzje gospodarcze. Dialog byt jednak trudny
do osiagniecia. Zapalnikiem, ktorego potrzebowano stat si¢ strajk pracownikéw komunikacji
miejskiej w Bydgoszczy®, rozpoczety 25 kwietnia 1988 r. Nastgpne protesty wybuchty
w krakowskiej Hucie im. Lenina (spacyfikowany przez ZOMO wnocy z4 na 5 maja),
w Hucie Stalowa Wola oraz w Stoczni Gdanskiej. Po brutalnej akcji milicji rozmowy
zawieszono. Niedlugo po tym rozpoczeta si¢ kolejna fala strajkow, obejmujac kopalnie oraz
ponownie stoczni¢ w Gdansku. Opozycja domagata si¢ legalizacji NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Przedstawiono to w oswiadczeniu, ktore 25 sierpnia zlozyt Lech Walgsa. Gen. Czestaw
Kiszczak odpowiedziat na to propozycja odbycia w mozliwie najszybszym czasie spotkania
Z przedstawicielami roznorodnych srodowisk spotecznych i pracowniczych. Mogloby ono
przybrac forme okrqgtego stolu™.

Jako pierwszy terminu ,,Okragly Stof” uzyt gen. Jaruzelski podczas VII Plenum KC
PZPR w czerwcu 1988 r*. Moéwil wowczas o koniecznosci otwartej dyskusji réznych
srodowisk. Pierwsze spotkanie Walesy z gen. Kiszczakiem nastgpito 31 sierpnia 1988 r.
w warszawskiej willi MSW przy ul. Zawrat. Kolejne rozmowy, ze wzgledu na zwigkszong
liczbe uczestnikow, przeniesiono do osrodka MSW w podwarszawskiej Magdalence.
Rozbieznosci w programach obu stron byly bardzo duze. Dopiero spotkanie na osobnos$ci
migdzy Kiszczakiem a Walesg i Mazowieckim doprowadzito do zlagodzenia stanowiska
opozycji. Postanowiono poczeka¢ na oczekiwane odwotanie rzagdu Zbigniewa Messnera.

Ostatecznie do przetamanie impasu w rozmowach przyczynit si¢ nieoczekiwanie
przewodniczacy OPZZ Alfred Miodowicz®?. Zagorzaly przeciwnik ,,Solidarnosci”
zaproponowal Walgsie debate telewizyjna, ktorag wyraznie przegral okazujac si¢ znacznie
gorszym polemistg. Miodowicza krytycznie ocenit sam gen. Kiszczak. W efekcie PZPR
podczas X Plenum przedstawito koncepcj¢ ugody z opozycja. Istotne znaczenie miato takze
utworzenie 18 grudnia Komitetu Obywatelskiego przy Przewodniczacym NSZZ
,,Solidarnoéc'”43. Zwigkszat on skuteczno$¢ dialogu z wladzami. Podczas spotkania Watesy
z gen. Kiszczakiem 27 stycznia 1989 r. ustalono wszystkie kwestie dotyczace obrad
,Okraglego Stolu™.

Obrady rozpoczety sig 6 lutego 1989r. wSali Kolumnowej Patacu
Namiestnikowskiego przy Krakowskim Przedmie$ciu w Warszawie. Zasiadto do nich 29
reprezentantow strony koalicyjno-rzadowej, ktorym przewodniczyt gen. Kiszczak oraz
26 przedstawicieli strony solidarnosciowo-opozycyjnej pod przewodnictwem Lecha Walgsy,
atakze trzech reprezentantéw Kosciola®. Na wstepie gen. Kiszczak kurtuazyjnie docenit
znaczenie strony opozycyjnej mowiac: Wszyscy zas odpowiadamy za Polske, ktora bedzie —
i fo jest podstawowe przestanie naszego dzisiejszego spotkania®. Walesa z kolei zwrocit
uwage na trudng sytuacje spoleczenstwa polskiego. Jednoczesnie byt $Swiadom, ze
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rozpoczgcie rozmoOw nie oznacza jeszcze ich pomyslnego zakonczenia. W przemowieniu
dobitnie podkreslil, ze absolutng podstawg wszelkich reform winno by¢ przywrocenie
pluralizmu zwigzkoweg0O iuznanie Zwigzku ,Solidarno$¢”. Nastgpnie glos zabral
przewodniczacy OPZZ Alfred Miodowicz. Jego wystgpienie okazato si¢ duzym
zaskoczeniem dla whadzy™. Miodowicz zdystansowat si¢ do rzadzacych. Uwypuklit podziat
na ,,ludzi pracy” oraz na wladze, ktére obawiaja si¢ spoteczenstwa. Wyrazit takze poparcie
dla przeprowadzenia w petni demokratycznych wyborow. Za swoje postepowanie zostat
skrytykowany przez strone¢ koalicyjno rzadowa.

Rzeczywiste negocjacje, rozpoczete 8 lute§o, prowadzono w réznych salach.
Obradowano w trzech gléwnych zespotach roboczych*': ds. gospodarki i polityki spoteczne;j,
ds. reform politycznych oraz ds. pluralizmu zwigzkowego. Jednak najwazniejsze decyzje
zapadaly poza tymi strukturami, w poufnych rozmowach toczonych przede wszystkim
w osrodku MSW w Magdalence. Wplyw na postawe swojej delegacji — gltownie przez
konsultacje telefoniczne — miat gen. Jaruzelski, mimo ze w samych rozmowach nie
uczestniczyl. Najostrzejsze spory wywolywaly trzy sprawy: ordynacja wyborcza, relacja
miedzy Sejmem i Senatem oraz kompetencje prezydenta. Opozycja od poczatku godzila si¢
na niedemokratyczne wybory. Domagata si¢ jednak, by kolejna elekcja byta juz w pehni
wolna. Wladza natomiast starata si¢ uzyska¢ wptyw na to, jakie konkretnie 0soby z opozycji
zasigda w parlamencie.

Przetomowg propozycje ztozyt Aleksander Kwasniewski podczas obrad
w Magdalence®®. Przedstawit plan, nicuzgodniony wezeéniej z gen. Jaruzelskim, by wybory
do Senatu byty catkowicie wolne. Druga strona oczywiscie szybko na to przystata. W ramach
konsensusu zgodzono si¢ na mniej korzystny podzial miejsc w Sejmie w proporcji 65:35.
Ponadto rozktad mandatéw na okregi wyborcze byt nieproporcjonalny — po dwoch senatorow
z kazdego wojewddztwa. Faworyzowalo to mate, rolnicze jednostki, gdzie wtadze oczekiwaty
zZwycigstwa.

Kolejng wazng sprawg bylo okreslenie wigkszosci, jaka Sejm bedzie mogt odrzucaé
weto senackie. Rzadzacy upierali si¢ przy wiekszosci 3/5, poniewaz mieli zagwarantowane
glosy 65 % postow. Opozycja postulowata wickszos¢ 2/3, ktéra ostatecznie zostata
przeforsowana. Odbylo si¢ to jednak kosztem ustepstw w kwestii uprawnien prezydenta.
Ustalono, ze bedzie on wybierany przez Zgromadzenie Narodowe na 6-letnig kadencje.
Posiada¢ miat prawo weta ustawodawczego oraz rozwigzywania parlamentu w przypadku
niepowolania rzagdu w okresie 3 miesiecy. Stawatl si¢ rowniez zwierzchnikiem sit zbrojnych.
Bez wigkszych problemow osiggni¢to zgod¢ na legalizacje ,,Solidarno$ci”, ktéra nastgpita
17 kwietnia 1989 r. Strona koalicyjna deklarowata zajgcie si¢ sprawa osob represjonowanych
w okresie stanu wojennego.

Zainteresowanie spoleczenstwa obradami bylo jednak umiarkowane®. Dodatkowo
pogarszajace si¢ nastroje obywateli przejawialy si¢ w nasilajacych si¢ strajkach. Dochodzito
do wielu demonstracji studenckich. Ostatecznie przezwyci¢zono wszelkie uprzedzenia,
w czym wielka role odegrali przedstawiciele Kosciota®®. Obrady zakoniczono 5 kwietnia,
adwa dni pdzniej podpisano porozumienie. Rada Panstwa wkrotce oglosita terminy
wyboréw: 4 1 18 czerwca. Wybierano 460 postow oraz 100 senatoréw. I tura wyborow
okazala si¢ niekwestionowanym zwycigstwem opozycji, ktora uzyskata 92 na 100 mandatow
senatorskich oraz 160 sposrod 161 przyznanych mandatow poselskich. Udana dla niej byta
takze II tura, cho¢ frekwencja wyniosta wowczas zaledwie 25 %. Komitet Obywatelski

*® |bidem, s. 177.

*" Dudek A., 2007, Historia..., ARCANA, Krakow, s. 21.

8 lbidem, s. 23.

* Dudek A., 2004, Pierwsze lata..., ARCANA, Krakow, s. 39.

%0 Codogni P., 2009, Okrggly stél..., Proszynski i S-ka, Warszawa, s. 194.

56



tacznie uzyskal 99 mandatéow senatorskich 1161 poselskich. PZPR nie byta zdolna do
utworzenia rzadu. Przyjeto zatem propozycje utworzenia koalicji z,,Solidarnoscig”. Na
stanowisko premiera zostal powotany Tadeusz Mazowiecki, ktory w krotkim czasie
skompletowat rzad. Przeprowadzono szereg podstawowych reform oraz zmieniono ustrdj
polityczny i nazwe panstwa z Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na Rzeczpospolita Polska.
Na urzad prezydenta wybrano, zgodnie z ustaleniami, gen. Jaruzelskiego, ktory zostal jednak
usunigty przed koncem kadencji. W 1990 r. odbyty si¢ demokratyczne wybory prezydenckie,
wygrane przez Lecha Walese.

Okragly Stét to wydarzenie do dzi$ budzace kontrowersje>’. Jego przeciwnicy uwazaja
te obrady za zdrad¢ narodowa. Oponenci zarzucaja, ze do rozmow zasiedli tylko
przedstawiciele najsilniejszego nurtu opozycji. Wydarzenie to zostalo w dodatku
zdeprecjonowane w Europie iutoneto nieco w blasku obalenia Muru berlinskiego. Brak
rewolucji w Polsce spowodowal natomiast niezauwazalne wrgcz zniszczenie poprzedniego
systemu. Sukces osiagnicty przy Okraglym stole nie byl planowany®’. Opozycja nie
spodziewala si¢ tak szybkiego przejecia wiadzy, a komuni$ci wcale nie zamierzali si¢ nig
dzielic. Mimo wielu krytycznych opinii, podjecie rozmdéw nalezy oceni¢ pozytywnie.
Nawigzanie dialogu ze znienawidzong wiladzg pozwolitlo na bezkrwawa zmian¢ systemu
i stato si¢ bodzcem dla innych krajow Europy.

Niemcy

Najwymowniejszym symbolem podzielonej po II wojnie §wiatowej Europy stat sie
Mur Berlinski. Jego budowg rozpoczeto w nocy z 12 na 13 sierpnia 1961 r. decyzja
przywodcow panstw Ukladu Warszawskiego. Miat by¢ odpowiedziag na rosnaca fale
uciekinieréw emigrujagcych z NRD na Zachod. Mur oddzielal Berlin Zachodni od Berlina
Wschodniego na dlugoéci 43 km, a tacznie liczyl 165 km>. W czasie istnienia muru probe
ucieczki podjeto ok. 23 tys. 0séb, a $mier¢ na granicy poniosty 733 osoby>”.

Wzajemna izolacja obu panstw niemieckich oraz dysproporcje migdzy nimi narastaty.
Witadze NRD nie zamierzaly i$¢ droga Michaita Gorbaczowa w ZSRR i przeprowadzaé¢
jakichkolwiek zmian. Polske¢ z kolei uwazano za kraj pochtoniety kontrrewolucja 1 wyrazano
gotowos¢ do przyjscia jej zpomoca. Takze opozycja NRD-owska nie byta zbyt silna.
Skiadata si¢ z wielu matych grup, ktére mimo usilnych staran nie zaistniaty szerzej w zyciu
publicznym az do roku 1989. Do tego czasu w kraju wschodnioniemieckim panowat status
quo, w czym duza rol¢ odgrywata potezna struktura sit bezpieczenstwa.

Przetomem okazata si¢ wiosna 1989 r. Najpierw szerokim echem odbity si¢
wydarzenia w Polsce, a nastepnie okazato si¢, ze majowe wybory komunalne w NRD zostaty
sfalszowane. Po wystgpieniach Przewodniczacego Rady Panstwa Ericha Honeckera, ktory
m.in. popierat rezim Ceaucescu W Rumunii, spoteczenstwo zdato sobie sprawg, ze nie moze
liczy¢ na zmiang kursu politycznego przez wladze. Rownie waznym wydarzeniem majacym
miejsce W maju tego roku stato si¢ jednak zdemontowanie przez wiadze wegierskie muru
z drutu kolczastego na granicy z Austrig, co spowodowato emigracje 110 tys. Niemcow
wschodnich do RFN.

W tym czasie coraz odwazniej o potrzebie zburzenia muru mowili zachodni politycy,
m.in. prezydent USA George Bush. Jednoczesnie nastapito ocieplenie stosunkow migdzy
ZSRR a RFN z kolei NRD zaczeta znajdowac si¢ w izolacji. Na Zachodzie trwata zmasowana
propaganda przeciw panstwu socjalistycznemu. Kraj stangt w obliczu demokratycznych
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manifestacji, ktore objety Lipsk, Drezno, Berlin Wschodni oraz inne miasta. Pomimo
brutalnego ich tlumienia z polecenia Honecker przynosity one pewne efekty. Radzieckie
wojsko nie zareagowato, a W kierownictwie partii rzadzacej doszlo do zmian. Odwotano
sekretarza generalnego partii i powotano na to stanowisko Egona Krenza. Przesilenie
nastgpito 9 listopada. Wtedy to wladze NRD oglosity pozwolenie na swobodne przekraczanie
granicy z Niemcami Zachodnimi. Wieczorem Mur Berlinski rungt a tysigce berlinczykoéw
zaczeto spontanicznie tworzy¢ kolejne przejscia.

Wieczorem 10 listopada w Urzedzie Kanclerskim w Bonn odbyla si¢ narada
najwazniejszych osob w RFN. Kohl rozmawiatl takze telefonicznie z prezydentem Bushem
oraz premier Margaret Thatcher. Podczas rozméw rzadzacy doszli do wnioskow, ze wszelka
wspotpraca gospodarcza obu panstw niemieckich musi zostaé poprzedzona zdecydowanymi
reformami w NRD.

Proces zjednoczenia Niemiec rysowal si¢ jednak wowczas jako trudna
i skomplikowana operacja. Migdzy oboma panstwami wystepowaly wyrazne dysproporcje
pod wzgledem gospodarczym, ekonomicznym czy politycznym. Istotng rolg w udanym
polaczeniu odegraly niewatpliwie przemiany wewnetrzne w NRD®. Juz od lata 1989 r. trwalo
stopniowe zatamywanie si¢ starych struktur systemu politycznego. Wiekszos¢ spoteczenstwa
wolata postawi¢ na Sprawdzone juz struktury w RFN istamtad oczekiwa¢ pomocy.
Koalicyjny rzad Hansa Modrowa, powotany 18 listopada 1989 r., przystgpit jednak do
procesu reformacji kraju. Planowano podnie$¢ produkcj¢ towarowa, polepszy¢ zaopatrzenie
ludnos$ci, uporzadkowaé budzet oraz aktywizowa¢ handel zagraniczny. W rzeczywistosci
celem nadrzednym stalo si¢ utrzymanie samodzielno$ci I suwerennosci NRD®. Nie
dopuszczano mysli o zjednoczeniu, a Egon Krenz wprost méwit 0 potrzebie istnienia dwoch
panstw niemieckich. Sytuacja zaczgla si¢ jednak rozwija¢ dynamicznie. Powotano komisj¢ do
przygotowania zmian w prawie wyborczym i konstytucji NRD. W wyniku jej dziatania
w areszcie domowym znalazt si¢ m.in. Erich Honecker. W grudniu Izba Ludowa wykreslita
z konstytucji zapis o kierowniczej roli SED (Socjalistycznej Partii Jedno$ci Niemiec) oraz
zdecydowata o rozwigzaniu STASI — urzedu bezpieczenstwa.

W zjednoczeniu Niemiec wigkszg wage miaty jednak dziatania RFN. Helmut Kohl
przedstawil 28 listopada 1989 r. w Bundestagu dziesigciopunktowy plan zjednoczenia.
Wyrazit w nim przekonanie o osiagnieciu zaktadanego celu oraz przedstawit dwie strategie
polaczenia — wspolpraca zNRD oraz wbudowanie tego zjednoczenia W porzadek
miedzynarodowy®’. Rzad wschodnich Niemiec uznal koncepcje Kohla za malo
prawdopodobne do realizacji. W dniach 19-20 grudnia 1989 r. doszto w Dreznie do spotkania
przywodcow obu panstw — Modrowa i kanclerza RFN. Zdecydowali oni 0 wspotpracy przy
tworzeniu wspdlnoty traktatowej, otwarciu Bramy Brandenburskiej, ogloszeniu amnestii dla
wiezniow politycznych czy ulatwieniu obywatelom RFN podrozy do NRD w okresie Swiat
Bozego Narodzenia™. Niemcy Zachodnie wplywaly rdwniez na kampani¢ przed zblizajacymi
si¢ wyborami do Izby Ludowej. W NRD doszto, przy poparciu partii RFN, do znacznego
przegrupowania sit politycznych®®. Wickszosé wyborcow opowiedziala si¢ za ugrupowaniami
rzadzacymi w RFN, a tym samym za przyspieszeniem procesu zjednoczeniowego®.

Na przewodniczaca Izby Ludowej wybrano 5 kwietnia 1990 r. Sabine Bergmann-Pohl,
ktora faczyla t¢ funkcje ze stanowiskiem tymczasowe] glowy panstwa. Parlament na
pierwszym posiedzeniu znidést Radg¢ Panstwa oraz wykreslit z preambuly konstytucji
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sformutowanie, ze NRD jest socjalistycznym panstwem robotnikow i chtopow 1 ksztattuje
rozwinigte spoleczenistwo socjalistyczne®’. Koalicje utworzyly CDU/DSU/DA oraz SPD
I liberalowie, a premierem powotanego rzadu zostal Lothar de Maiziere z CDU (Unii
Chrzescijansko — Demokratycznej).

Po kilku miesigcach negocjacji, 18 maja 1990 r., doszto do ratyfikowania pierwszego
traktatu zjednoczeniowego - uktadu o ustanowieniu unii walutowej, gospodarczej
i spotecznej. Uktad panstwowy NRD-RFN wszedt w zycie 1 lipca 1990 r®2. Ustanowiono
nadzor Niemieckiego Banku Federalnego nad wprowadzong w catych Niemczech marka,
podstawa stata si¢ spoteczna gospodarka rynkowa z prywatng wilasno$cig oraz swoboda
przeptywu kapitalu. Waznym wydarzeniem bylo takze podpisanie pierwszego
ogoblnoniemieckiego uktadu wyborczego 3 sierpnia 1990 r.

Najbardziej skomplikowane byly prace nad traktatem zjednoczeniowym. Na
posiedzeniu nadzwyczajnym z 23 sierpnia 1990 r. Izba Ludowa przyjeta kompromisowy
whniosek 0 przystapieniu NRD do obszaru obowigzywania UZ® zgodnie z artykulem 23 UZ
z waznoscig od 3 pazdziernika 1990 r*. Traktat zjednoczeniowy podpisano 31 sierpnia
w Berlinie Wschodnim. Wszedt on w zycie 3 pazdziernika i tg dat¢ uznaje si¢ za ostateczne
potaczenie dwoch panstw niemieckich. Dzien ten ustanowiono §wietem narodowym, a stolicg
Niemiec zostal ponownie Berlin.

W procesie jednoczenia germanskiego panstwa nie mozna pomingé aspektow
zewnetrznych. W dziataniach miedzynarodowych istotny wplyw wywarla dyplomacja RFN,
ktéra stosunkowo szybko uzyskala przychylno$¢ wigkszosci partneréw zachodnich oraz
ZSRR. Gorbaczow podczas spotkania z Kohlem w Moskwie 10 lutego 1990 r. potwierdzit, ze
0 losie Niemcoéw maja prawo decydowaé sami Niemcy®. Polaczenie panstw niemieckich
miato jednak szerszy wymiar. Przedstawiano je jako akt zakonczenia zimnej wojny oraz
przezwyci¢zenia podziatu Europy. W dodatku nowe Niemcy stawaly si¢ duzym i silnym
panstwem na starym kontynencie. Obawiano si¢ zatem zaburzenia tadu. Niezb¢dne okazato
si¢ zorganizowanie konferencji w tej sprawie. Zgodzono si¢ na koncepcj¢ rozmow 2+4, ktore
mialy obejmowa¢ RFN, NRD oraz cztery mocarstwa: USA, Wielka Brytani¢, Francje¢
i ZSRR®. Ich przedstawiciele spotkali sic W trzech etapach: w Bonn 5 maja, w Berlinie
22 czerwca oraz W Paryzu 17 lipca 1990 r. Poruszano gtownie kwestie granic w Europie oraz
petnej suwerennosci Niemiec.

Zjednoczenie Niemiec byto procesem niezwykle dynamicznym. Przebiegato w zbyt
duzym pos$piechu, a przez to nie uwzgledniatlo w petni odmiennos$ci obu panstw. Zatamanie
gospodarcze, jakie dotkngto wowczas NRD, wywotato nietad spoteczny i ekonomiczny. Jego
oznaki sg widoczne do dzi$, a efektem tych dziatan bylo powstanie pewnego rodzaju muru
psychologicznego®. We wschodnich Niemczech zainwestowano miliardy marek, ale
mieszkancoOw tych obszardw nie nauczono zy¢ wedlug nowych schematow.

Integracja Europy

Przemiany polityczne w Europie zlat osiemdziesiatych i dziewig¢édziesiatych XX
wieku miaty duzy wplyw na dalsze losy kontynentu. Rozpad Zelaznej kurtyny iBloku
Wschodniego potozyt kres dwubiegunowosci Starego Kontynentu. Ta diametralna zmiana
sytuacji postawita panstwa na Zachodzie przed nowymi wyzwaniami oraz stworzyta szanse
na pelng integracje.
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Po upadku Imperium Sowieckiego istotnym problemem stata si¢ kwestia Niemiec
Wschodnich. NRD nalezato do dwdch organizacji antagonistycznych wzgledem RFN — Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej oraz Ukladu Warszawskiego. Obie zostaly jednak
rozwigzane W potowie 1991 r. Zjednoczone Niemcy zaczely uczestniczy¢ w strukturach
NATO, aulatwit to stosunek Gorbaczowa, ktéry juz wczesniej ocenial, ze sq dwa panstwa
niemieckie (...) i kazde moze WNOSi¢ swoj wkiad do sprawy Europy i Swiata®®. Wiaczenie
NRD do Wspdlnoty Europejskiej budzito jednak pewne obawy. Polgczone Niemcy stawaty
si¢ pot¢znym panstwem, mocarstwem W skali europejskiej. Z drugiej strony Niemcy
Wschodnie juz wczesniej stanowily niewidzialnego czlonka Wspolnoty. W Traktatach
rzymskich ustanawiajacych Europejskg Wspodlnote Gospodarczg zezwolono na swobode
handlu migdzy panstwami niemieckimi. Znacznie utatwito to wcielenie terendw NRD bez
potrzeby rewizji traktatow, jak uznata Rada Europejska 28 kwietnia 1990 r. w Dublinie.

Uwolnienie si¢ panstw Europy Wschodniej spod radzieckiej kontroli bardzo szybko
spowodowato rozbudzenie w nich checi akcesji do Wspolnoty. Na Zachodzie generalnie
zgadzano sig, ze poszerzenie to wlasciwy krok. Mimo tego nierzadko pojawialy si¢ glosy
obaw przed wiaczeniem do struktur stabo rozwinigtych ido niedawna socjalistycznych
krajow. Prawo jednak jasno mowito, ze cztonkiem Unii Europejskiej moze zosta¢ kazde
panstwo europejskie przestrzegajace zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci oraz parstwa prawnego®™. W 1993 r. Unia, podczas
szczytu w Kopenhadze, przyjeta zasade oferowania peilnego cztonkostwa. Potencjalni
kandydaci musieli spelni¢ tzw. Kryteria kopenhaskie™, czyli m.in. stabilna demokracje,
gospodarke rynkowa czy zdolnos¢ sprostania sitom rynkowym UE.

Jako pierwsze z oficjalnymi wnioskami o czlonkostwo w Unii wystapity Polska
i Wegry wiosng 1994 r. W grudniu tego samego roku UE przyjeta strategie przedakcesyjng
dla panstw kandydujacych z Europy Srodkowej i Wschodniej. Kolejnym waznym punktem
byto podpisanie traktatu amsterdamskiego w 1997 r. Miat on przygotowa¢ Uni¢ do
rozszerzenia. W roku nastepnym uznano, ze Czechy, Estonia, Wegry, Stowenia oraz
najwigkszy z tych krajow, Polska dokonaty wymaganego postepu’’. Wkrotce rozpoczeto
Z nimi negocjacje (wsrdd nich znalazt si¢ takze Cypr). W roku 2000 do tej grupy dotaczono
kolejne panstwa: Bulgarie, Lotwe, Litwe, Rumunig, Stowacje | Maltg.

Ostatecznie negocjacje z 10 krajami (poza Bulgarig i Rumunig) zakonczono w grudniu
2002 r. podczas szczytu w Kopenhadze. Dawni dysydenci z Europy Srodkowo-Wschodniej
(z polskiej strony byli to Bronistaw Geremek, Jacek Kuron, Tadeusz Mazowiecki i Adam
Michnik) wystosowali do uczestnikow tego zjazdu apel, w ktorym konstatowali: Apelujemy,
aby sprawa zjednoczonej, solidarnej i demokratycznej Europy, 0 ktérg walczylismy przez
dziesigtki lat, ptacqc nieraz wysokq cene, nie zostata zredukowana wytgcznie do Zmudnych
negocjacji, aby ta wielka idea nie przegrata z interesami grupowymi i lokalnymi. (...) Niech
zaufanie, jakie w Was pokiadalismy w najczarniejszych chwilach dyktatury, znajdzie godne
potwierdzenie. Przywrdccie historyczny wymiar zjednoczeniu, ktore ma sie dokonaé
i 0 ktérym marzylismy — Wy i my’2. Wezesniej, 26 lutego 2001 r., podpisano jeszcze Traktat
nicejski okreslajacy sposob funkcjonowania rozszerzonej Unii Europejskiej. Traktat
akcesyjny parafowano w Atenach 16 kwietnia 2003 r., aoficjalne przystapienie

% Ibidem, s. 143.

% Ppinder J., Usherwood S.; th. J. Sawicki, 2009, Unia Europejska, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa, s. 137.

" Mayhew A.; tt. Glinska B., Polgrabia K., 2002, Rozszerzenie Unii Europejskiej: analiza negocjacii
akcesyjnych z panstwami kandydujgcymi z Europy Srodkowej i Wschodniej, Departament Komunikacji
Spotecznej i Informacji Europejskiej, Warszawa, s. 16.

™ Pinder J., Usherwood S.; tt. J. Sawicki, 2009, Unia Europejska, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa, s. 141.

2 Laptos J., Prazuch W., Pytlarz A., 2003, Historia ..., Albatros, Krakow, s. 190.

60



10 kandydatow nastgpito 1 maja 2004 r. W roku 2007 do Wspolnoty dotaczyly Butgaria
i Rumunia, a nast¢pnie w 2013 r. Chorwacja.

Tak duze rozszerzenie UE na wschod musiato spowodowac reakcje Rosji. Szczegdlnie
istotne bylo tu przylaczenie panstw wchodzacych do niedawna w skltad Zwigzku
Radzieckiego — Litwy, Lotwy, Estonii. Po rozszerzeniu w 2004 r., migdzy Federacja
a Wspdlnota wzrosta, inadal rosnie, dysproporcja ekonomiczna. PKB Rosji tuz po
rozbudowaniu UE wynosito zaledwie 4 % PKB unijnego’. Obie strony staja si¢ jednak od
siebie zalezne w stosunkach handlowych, szczegolnie jesli wzig¢ pod uwage eksport
surowcow energetycznych. Najwigksze znaczenie w tym obrocie maja wlasnie nowe kraje
Unii. Jeszcze przed rozszerzeniem, Rosja zapewnila sobie z nimi umowy na dostarczanie
surowcoOw. Polityka otwarcia na Zachod, prowadzona przez prezydenta Putina, zacie$nia
kontakty z catag Wspolnotg. Na szczycie Unia — Rosja 21 maja 2004 r. przyjeto szereg
dokumentoéw dotyczacych kwestii energetyki, bezpieczenstwa, polityki migracyjnej, nauki
czy kultury. Wlasnie dialog energetyczny ma niezwykle istotne znaczenie dla wspdlnych
interesow' . Kraje UE staja si¢ coraz bardziej zalezne od sprowadzanego z Rosji gazu i ropy
naftowej. Zdrugiej jednak strony Federacja, posiadajac niewatpliwy atut w postaci
surowcow, wykorzystuje dobrg koniunkture, by wzmocni¢ swoja pozycje wobec panstw
europejskich. To natomiast budzi obawy co do przysztosci wzajemnych relacji. W stosunkach
tych wyraznie dostrzegalna jest asymetria pod wzgledem gospodarczym.

Obecne stosunki Unii Europejskiej z Rosja sa nadal skomplikowane. Mimo
poglebiania relacji gospodarczych, napigcia budzi kwestia dalszego rozszerzania Wspolnoty.
Polityka w tym aspekcie nie zostata jeszcze ostatecznie okreslona. Rosje niepokoi natomiast
perspektywa rozszerzania wpltywow Unii na terenie WNP. Dlatego tak istotne jest
ksztaltowanie wspOlpracy przygranicznej. Federacja wyraza zainteresowanie zblizeniem si¢
do UE, oczym $wiadczy chocby powotanie w 2001 r. Komitetu Rosji w Zjednoczonej
Europie, stanowigcego forum dla dyskus;ji.

Rosja to dzi§ nadal potgzne panstwo w Europie oraz na $wiecie. Zacie$nianie z nig
relacji przez Uni¢ jest niezbedne do dalszego poglebiania integracji kontynentu. Unia
Europejska takze opracowuje plany dotyczace rozwoju wspolpracy z Europa Wschodniag.
Skupiajg si¢ one nie tylko na bilateralnych stosunkach z Rosjg, ale obejmuja ponadto
Europejska Polityke Sasiedztwa (ENP), dotyczaca Biatorusi, Ukrainy i Motdawii.

Duzy wptyw na ksztaltowanie relacji Unii ze wschodnimi sgsiadami wywarty Niemcy,
ktore objety prezydencje w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2007 r. W swojej
propozycji  (nazwanej  Ostpolitik) postulowaty gléwnie zacie$nianie politycznych
I gospodarczych zwigzkow z Rosjg. Planowano wspomaga¢ przez to przemiany
demokratyczne w Federacji Rosyjskiej. W stosunku do dalszego rozszerzania UE, Niemcy
zajmowaly sceptyczna postawe'c. Niemieckich planéw nie udalo si¢ jednak w pelni
zrealizowaé. Spowodowat to glownie sprzeciw panstw z potudnia Europy, ktére znalazty sie
w kryzysie gospodarczym i politycznym. Unia prowadzi zatem dzi§ politykg wspierania
W réwnym stopniu modernizacji w Europie Wschodniej i w basenie Morza Srédziemnego.

Kierunek ksztattowania si¢ stosunkow unijno-rosyjskich pozostaje kwestig otwarta.
Rosja domaga si¢ wprowadzenia relacji partnerskich zamiast permanentnego wymuszania
przemian i dostosowywania si¢ do standardow europejskich. Unia natomiast nie wyraza
gotowosci na zmiang tego stanowiska. Istotny bedzie rozwoj sytuacji w panstwach
potozonych na obszarze wspdlnego sasiedztwa Rosji 1 UE. Najwazniejsze dla dalszych losow
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integracji Europy beda przemiany w krajach Europy Srodkowej’’. Odbywajaca si¢ w nich
transformacja gospodarcza oraz obrana polityka zagraniczna wptynie na przyszte stosunki
mi¢dzynarodowe na kontynencie.

Podsumowanie

Polityczne przemiany w krajach europejskich w latach 1985-1991 wywarty istotny
wplyw na dalsze stosunki miedzynarodowe na kontynencie. Obalenie systemu
komunistycznego i procesy demokratyzacji poszczegolnych panstw stworzyly szanse na peing
integracje Europy. Ewolucje polityczne na calym kontynencie uwarunkowane zostaty
procesami zapoczatkowanymi przez Michaita Gorbaczowa w Zwigzku Radzieckim. Dazenie
do odnowy, zreformowania starych, zuzytych mechanizméow wiadzy, w dalszej perspektywie
doprowadzity do rozpadu imperium. Rosyjska pieriestrojka miata powazne skutki w caltym
Bloku Wschodnim. Pozostate kraje socjalistyczne nie tyle rozpoczely wowczas walke
0 demokracjg, co uwierzyly w jej powodzenie.

Najistotniejsze przemiany, poza ZSRR, odbywaly si¢ w dwodch panstwach — Polsce
i Niemieckiej Republice Demokratycznej. PRL byla najwigkszym krajem, poza Zwigzkiem
Radzieckim, po wschodniej stronie Zelaznej kurtyny ito wiasnie tutaj rozpoczeto si¢
wypieranie komunizmu. Obrady Okrgglego Stotu przeszty do historii jako symbol
pokojowego obalenia totalitaryzmu, rewolucji bez ofiar. Rozwoj sytuacji w NRD w latach
1989-1990 mial niezwykle dynamiczny charakter. Niemcy gwaltownie przystapili do
zniszczenia Muru Berlinskiego. Nastepnie Starano si¢ scali¢ dwa obszary o zupehnie réznym
poziomie rozwoju gospodarczego — RFN i NRD. W prawnym i politycznym wymiarze
uporano si¢ ze zjednoczeniem stosunkowo tatwo. Trudniejszy byl aspekt ekonomiczny,
w ktérym nadal wystepuja dysproporcje.

Procesy polityczne zlat 1985-1991 w Europie Wschodniej zbiegly si¢ w czasie
Z poglebiajacy si¢ integracja na Zachodzie. Zacie$niano zwigzki miedzy krajami Wspolnoty
Europejskiej. Wkrotce po rozpadzie Bloku Wschodniego Unia rozpoczgta negocjacje
akcesyjne z bylymi panstwami komunistycznymi. Wiaczenie ich do Wspdlnoty nastgpito
w roku 2004 po dtugich pertraktacjach oraz poczatkowej nieche¢ci dawnych cztonkéw UE. Ta
pewnego rodzaju ingerencja na tereny dawnych wplywoéw ZSRR wymusita okreslenie
stosunkow UE z Rosja.

Europa to obecnie kontynent o duzym potencjale ekonomicznym oraz spotecznym co
stwarza spore mozliwosci rozwoju. Poszerzenie Unii Europejskiej do 28 cztonkow znacznie
zwigkszylo jej site gospodarcza. Powstaly rowniez nowe mozliwosci 1Szanse na
wykorzystanie wigkszego rynku. Swobodny przeptyw kapitatu stworzyly niepowtarzalng
szans¢ na przeksztalcenie zjednoczonej Europy w mocarstwo porownywalne ze Stanami
Zjednoczonymi. Trudno poming¢ w tym temacie znaczenie przemian politycznych w latach
1985-1991. Bez zlikwidowania Zzelaznej kurtyny nadal Stary Kontynent bylby sztucznie
podzielony na dwa wrogo nastawione bloki, miedzy ktorymi rostyby dysproporcje.
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