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Prawne aspekty Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
Legal aspects of Fund of Development of Physical Culture

Agata Klimczyk
Nicolaus Copernicus University in Torun
Streszczenie

Celem publikacji jest przedstawienie prawnych aspektow Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej. W pracy dokonano analizy aktéw prawnych oraz positkowano si¢ przegladem
specjalistycznej literatury. Wskazano ze rozwoj sportu w Rzeczypospolitej finansowany jest
ze $rodkoéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz ze srodkéw pienigznych w ramach
tego funduszu rozdzielanych pomigdzy potrzebami 0 charakterze regionalnym, a takze
ogoblnopolskim. Stwierdzono, ze W ramach funduszu finansowane sg takze osrodki naukowo-
dydaktyczne zwigzane ze sportem przygotowujgce mtodych ludzi do rywalizacji sportowe;j.

Stowa kluczowe: fundusz, kultura fizyczna, prawo.

Abstract

The main aim of this work is to show legal issues related to Fund of Development of
Physical Culture. The author had analysed legal acts and reviewed specialist literature. It was
presented that sport in Poland is funded by above- mentioned Fund. The author shows that
financial support related to this Fund is earmarked for regional and nation wide issues. It was
states that thanks to this support are financed sports scientific and sports schools in which
young people are prepared to sports competition.
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Finansowanie wszelkich przedsiewzi¢¢ realizowanych przez panstwo wymaga
szczegblnej formy, ktéra zapewni¢ powinna przede wszystkim transparentnos¢, a takze
gospodarnos¢. Szczegdlng rolg z punktu widzenia organizacji i wykonywania zadan
publicznych zwigzanych ze sportem w zakresie zapewnienia Srodkow pienieznych odgrywa
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, ktory pozostaje w dyspozycji Ministra Sportu i
Turystki. * Omowienie problematyki zarysowanej w zdaniach poprzednich wymaga przede
wszystkim odwotania do Rozporzadzenia Ministra Sportu z dnia 10 pazdziernika 2014 roku
oraz szeregu ministerialnych programow, ktorych celem jest dofinansowanie dziatan w

zakresie sportu.

Na wstepie pracy nalezy wytlumaczy¢é czym jest kultura fizyczna i jakie sg jej cele.
Najwazniejszymi zatozeniami jest dbalo$¢ o prawidtowy rozwoj psychofizyczny i zdrowie
wszystkich obywateli.? Cele te sa spetniane poprzez sport, wychowanie fizyczne, rekreacje
ruchowa, rehabilitacje ruchowa®. Z najwazniejszego celu kultury fizycznej wyplywaja cele
w zakresie ksztalcenia, okreslajace konieczno$¢ ksztaltowania u wychowankow
zainteresowan, zamitowan i pozytywnych postaw wobec kultury fizycznej.* Wszystkie te cele
a przede wszystkim wychowanie fizyczne maja zapewni¢ prawidlowy rozwdj jednostki,
wspomaganie rozwoju fizycznego, motorycznego 1 zdrowia, oraz pomnazanie tych

whasciwosci w zyciu dorostym®

Rozporzadzenie Ministra Sportu 1 Turystyki z 10 pazdziernika 2014 roku Dz. U. poz.
1391 okresla migdzy innymi problematyke dofinansowania zadan inwestycyjnych w zakresie
sportue oraz zwigzanych z rozwojem tej dziedziny aktywnos$ci ludzkiej.7 Pierwsze sposrod
wymienionych w zdaniu poprzednim zagadnien zostalo uregulowane w przedmiotowym
rozporzadzeniu poprzez wprowadzenie pojgcia programu. 8 W omawianym akcie prawnym
wprowadzono trzy rodzaje programow. Pierwszym z nich jest program inwestycji o

szczegblnym znaczeniu dla sportu®, natomiast drugi to program rozwoju regionalnej

! http://www.msport.gov.pl/fundusz-rozwoju-kultury-fizycznej-dis ,

?art. 2 Ustawa o kulturze fizycznej z dnia 18 stycznia 1996 roku,

*art. 2 Ustawa o kulturze fizycznej z dnia 18 stycznia 1996 roku,

K. Gérna, W. Garbaciak, Kultura fizyczna w szkole.Materiaty pomocnicze dla nauczycieli., Katowice 1994 r., s.5,
>, Nowotny, O. Nowotny- Czupryna, K. Czupryna, R. Plinta, Edukacja i reedukacja ruchowa, Podrecznik dla
studentéw fizjoterapii i fizjoterapeutow, Krakéw 2003 r., s.4,

%84 Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 roku,,

7§10 Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 roku,

884 Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 roku,

°8§4.1. Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 paZzdziernika 2014 roku,
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infrastruktury sportowej.’® Trzeci natomiast rodzaj programdw zostal okreslony jako inne
programy.’’ Mozna zatem zauwazyé, ze dwa pierwsze programy stanowia konkretne
desygnaty pojeciowe, a rodzaj programéw wprowadzony w paragrafie 4 punkcie 3 stanowi
otwarcie katalogu programéw. Istotnym wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na fakt, ze pierwszy
sposréd wymienionych programéw ma charakter ogolnopolski i stuzy realizacji programow
odgrywajacych istotne znaczenie dla rozwoju sportu narodowego. Drugi sposrod programéw
odnosi si¢ do regiondw, co stanowi pojecie prawa unijnego i odnosi si¢ w przypadku
Rzeczypospolitej Polskiej do wojewodztwa. Nalezy jednocze$nie zwrocié uwage na fakt, ze
powierzenie ministrowi kompetencji w zakresie sportu lokalnego, stanowi preferowanie
dziatan ,, odgérnych i zewnetrznych” w ramach rozwigzywania probleméw regionalnych.12
Istotnym problemem dotyczacym finansowania sportu w ramach dziatalnosci funduszu,
bedacego przedmiotem niniejszego artykutu, wydaje si¢ bez watpienia stopien
dofinansowania poszczegdlnych inwestycji w zakresie sportu. Na podstawie uregulowan
zawartych w §5 omawianego rozporzadzenia mozna  dokonal spostrzezenia, ze w
obowigzujacym systemie finansowania sportu wystepuje zjawisko preferowania pewnych
okreslonych rodzajowo inwestycji. Mianowicie przepis o charakterze ogdlnym zawarty §5
ust. 1 stanowi, ze dofinansowanie inwestycji o charakterze sportowym moze wynies¢
maksymalnie 50%. Przepisy szczegbélne zawarte w jednostkach redakcyjnych od §5 ust.2 do
§5 ust. 4, stanowigce lex specialis w stosunku do tresci §5 ust. 1 przewiduja korzystniejsze
warunki finansowania pewnych przedsigwzig¢. Mianowicie dofinansowanie moze wynosi¢
nawet 70% w przypadku : obiektow szkoleniowych w szkotach mistrzostwa sportowego,
akademiach wychowania fizycznego oraz pelnowymiarowej sali gimnastycznej, pod
warunkiem, ze zostanie ona usytuowana w gminie, w ktorej nie znajduje si¢ taki obiekt.
Mozna zatem zauwazyc¢, ze szczegélnie korzystne warunki finansowania dotycza placéwek
stuzacych szczegdélnemu rozwojowi kultury fizycznej ws$rdd utalentowanej sportowo
mtodziezy, trenujacej zarowno na akademiach wychowania fizycznego, jak 1 w szkotach
mistrzostwa sportowego. Na rowni z finansowego punktu widzenia stawiane sg potrzeby
mlodych o0s6b wyrdzniajacych si¢ predyspozycjami sportowymi i mieszkancéw gmin, w
ktérych nie zostala wybudowana jeszcze sala gimnastyczna. Mozna stwierdzi¢ na podstawie
§5 ust. 2 omawianego rozporzadzenia, ze ulatwiony dostep do kultury fizycznej jest

traktowany na rowni z rozwojem fizycznym sportowcow szkolacych si¢ w szkotach o profilu

0842 Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 roku,
843, Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 roku,
Zw. Bokajta, K. Dziubka(red.), Unia Europejska leksykon integracji, Wydawnictwo Europa, Krakow 2003, str. 90

’
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sportowym oraz akademiach wychowania fizycznego. Nalezy zwrdci¢ ponadto uwage na fakt,
ze na dofinansowanie si¢gajace 80% moga liczy¢ inwestycje, ktore stuza odbudowie
obiektéw uszkodzonych przez zywiol, pod warunkiem spetnienia szeregu dodatkowych
warunkow. ™ Szczegbdlne zasady dofinansowania, bedace niemalze finansowaniem dotycza
Centralnego Osrodka Sportu oraz Instytutu Sportu, poniewaz ich inwestycje moga by¢
dofinansowane nawet w 99%.* Dla inwestycji zawartych w dtugoterminowych planach
wojewodzkich, zostato przeznaczone 33% dofinansowania kosztorysowej warto$ci inwestycji,
oczywiscie wystepuja pewne wythki.l5 Przed przejsciem do analizy konkretnych programow
nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku podzialu srodkow finansowych pochodzacych z
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej brana jest pod uwage migdzy innymi liczba ludnosci
wojewodztwa, wielkosci naktadow danego wojewoddztwa na aktywno$¢ fizyczng dzieci,
mlodziezy oraz o0so6b niepetnosprawnych oraz stopien zrealizowania zesztorocznego
dofinansowania. ** Uzasadnionym wydaje si¢ zatem, ze wysokoé¢ dofinansowania zalezy od
sytuacji demograficznej wojewddztwa oraz dotychczasowego wykorzystania na terenie
wojewodztwa srodkdw na cele sportowe. Ponadto mozna zauwazy¢, ze szczegolnie istotne dla
prawodawcy znaczenia ma promocja aktywnosci fizycznej wsérod osob miodych jak i
niepetnosprawnych, ktorym sport jest potrzebny zarowno ze wzgledu na prawidtowy rozwoj
psychofizyczny w przypadku dzieci i mlodziezy, jak i ze wzglgdu na terapi¢ w przypadku
0sOb niepetnosprawnych. Powyzsza opini¢ potwierdza fakt, ze dofinansowaniu rozwijania

sportu podlega réwniez wspieranie szkolenia dzieci, mlodziezy oraz oséb niepetnosprawnych.
17

Podejmujac temat konkretnych programow realizowanych poprzez ministerstwo
nalezy zwroci¢ szczegdlng uwagg na szerokie spektrum zadan realizowanych w ich ramach.
Do najwazniejszych programow naleza program rozwoju infrastruktury lekkoatletycznej 8
program rozwoju szkolnej infrastruktury szkoleniowej®®, program remontowy?® oraz program

budowy hal tenisowych®. Mozna zatem zauwazy¢, ze giowne pola wykorzystywania

P§5.3 Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 roku,
“§5.4 Rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 paZdziernika 2014 roku,
' http://www.sztucznatrawa.eu/art/26/fundusz-rozwoju-kultury-fizycznej-107.html,
*56.3 Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 roku,
7 810 Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 roku,
18
http://www.msport.gov.pl/program-lekkoatletyczny,
9 http://www.msport.gov.pl/program-rozwoju-szkolnej-infrastruktury-sportowej,
2% http://www.msport.gov.pl/program-remontow,
21 .
http://www.msport.gov.pl/program-tenisowy,

383


http://www.sztucznatrawa.eu/art/26/fundusz-rozwoju-kultury-fizycznej-107.html

Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej wigzg si¢ z promowaniem rozwoju dzieci i mtodziezy

oraz propagowania gry w tenisa, a takze uprawiania lekkiej atletyki.
Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze rozwo6j sportu w Rzeczypospolitej finansowany jest ze $rodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Srodki pieniezne w ramach tego funduszu rozdzielane
sg pomiedzy potrzeby o charakterze regionalnym, a takze ogolnopolskim, a szczegolnie
istotnymi grupami korzystajacymi ze wsparcia finansowego panstwa sa dzieci oraz mtodziez,
a takze osoby niepelnosprawne. Godnym uwagi jest fakt, ze w ramach funduszu finansowane
sg takze o$rodki naukowo- dydaktyczne zwigzane ze sportem jak Instytut Sportu czy
Akademie Wychowania Fizycznego, a takze szkoly mistrzostwa sportowego przygotowujace

miodych ludzi do rywalizacji sportowej oraz rozwijajace ich zainteresowania.
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