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Zwiazki terroryzmu dzihadystycznego
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Jihadi Terrorism and Drug Trafficking.
The Case of Spain

e Abstrakt °

Opracowanie wlasciwej strategii antyterro-
rystycznej implikuje potrzebg zrozumienia
mechanizméw  krystalizacji zagrozedd gene-
rowanych przez ekstremizm dzihadystycz-
ny. Istotnym w tym zakresie zadaniem jest
diagnoza Zrédel finansowania dzialalnosci
terrorystycznej, ktéra umozliwia nakreslenie
wieloplaszczyznowego obrazu wyzwan dla
bezpieczeristwa, zaréwno w kontekscie mig-
dzynarodowym, jak i wewnatrzpaistwowym.
Artykut podejmuje watek zwiazkéw nurtéw
radykalnego salafizmu z aktywnoscia orga-
nizacji przestgpczych, szczegélnie w zakresie
pozyskiwania profitéw z handlu substancjami
psychoaktywnymi. Analizuje szereg przypad-
kow powiazai sieci kryminalnych z komérka-
mi i grupami terrorystycznymi w Europie (w
Hiszpanii) oraz w regionie péinocnej Afryki.
Artykut przedstawia charakter i wymiary sym-
biozy tych relacji w kontekscie wyzwan dla bez-
pieczeristwa Hiszpanii i innych paristw Konty-
nentu oraz podejmuje refleksje nad kierunkami
dziatan realizowanych w ramach neutralizacji
tych zagrozen.

Stowa kluczowe: terroryzm dzihadystyczny;
handel narkotykami; przestgpczos$é; bezpieczen-
stwo; Hiszpania

e Abstract °

Militant Islam is presumed to be an increas-
ingly potent force in Europe. The radical ideol-
ogy, which stands behind it, has been creating
many challenges to the international security.
Jihadi terrorism is one of the most dangerous
phenomena that has threatened different West-
ern societies and its impact on the European
security is severe. To understand the challenges
for the international and regional security it is
necessary to analyze the financing of terrorism:
legal and illegal activities that provide financial
support for extremist organizations or indi-
vidual terrorists. The article explores the link
between jihadi terrorism and organised crime,
especially when it comes to drug trafficking
in Europe (Spain) and in Maghreb. It focuses
on the character of the symbiotic relationship
between organized and common crime groups
and the jihadi network. The paper examines
the security threats and some important issues
of counter-terrorism strategy.
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Terroryzm i przestepczo$¢ zorganizowana nieustannie dostarczaja powaznych wy-
zwan dla bezpieczeristwa w wymiarze wewnatrzpadstwowym i miedzynarodo-
wym. Organizacje przestgpcze — podobnie jak komorki terrorystyczne — charakte-
ryzuje duza dynamika, elastyczno$¢ i zdolno$¢ do przeobrazen, ktére to czynniki
utrudniajg w znacznym stopniu strategie prewencyjne, sklaniajac je do stalej ak-
tualizacji. Wspélczesnie granica pomiedzy tymi dwiema sferami zagrozen staje
si¢ coraz bardziej plynna, co obrazuje ich przenikanie si¢ i swoista komplemen-
tarno$¢. W toku badania mechanizméw funkcjonowania sieci terrorystycznych
niezmiernie waznym aspektem pozostaje uchwycenie ich zaplecza finansowego,
w tym réwniez kanaléw pozyskiwania funduszy niezbednych do przygotowywa-
nia i realizowania przedsiewzi¢¢ logistycznych i operacyjnych. Ich trajektorie oraz
zrédla sa oczywiscie réznorodne; obejmuja one m.in. profity plynace z legalnych
przedsiewzi¢é, prywatne i instytucjonalne donacje oraz transfery w ramach sys-
temu hawala, a takze §rodki pochodzace z dzialalnosci o charakterze przestep-
czym (Brisard, 2002). W obrgbie tych ostatnich sytuuja si¢ fundusze pozyski-
wane z ,prania brudnych pieni¢dzy”, ze sprzedazy dziet sztuki, z przemytu débr,
porwari dla okupu, handlu ludZmi, bronia oraz narkotykami (Williams, 2007,
s. 126-141; Subramanian, 2016, s. 125-134). Zjawisko to — wystepujace w tak
licznych przypadkach — obrazuje praktyka przecinania si¢ kanaléw funkcjo-
nowania transnarodowych i lokalnych sieci przestgpczych oraz organizacji ter-
rorystycznych. Dotyczy ono takze aktywnosci niewielkich komérek lub nawet
pojedynczych oséb pozyskujacych srodki na dziatalnos¢ terrorystyczna z obrotu
substancjami psychoaktywnymi.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie jednego z waznych Zrédet finansowa-
nia dzihadyzmu na Starym Kontynencie, dotyczacego zwiazkéw zaplecza wspot-
czesnego terroryzmu z dzialalnoscig przestgpcza — w tym wymiarze sprzedaza
srodkéw odurzajacych. Konsumpcja tego typu uzywek co prawda jest pigtnowana
przez islam i s3 one — obok alkoholu — zakazane (haram), jednak nurty radykal-
ne aprobuja ich sprzedaz, argumentujac, ze zdobywane dzigki temu $rodki shu-
23 wspélnotom wyznawcéw tej religii. Innymi stowy, w ramach tak pojmowane;j
wyktadni handel narkotykami stanowi element prowadzenia dzihadu, poniewaz
dostarcza funduszy na jego realizacjg, a poza tym, co jest dodatkowym ,,proficem”,
ofiarg uzaleznien od substancji odurzajacych padaja w duzej mierze ich zachodni
konsumenci, a wiec ,niewierni”, czyli wrogowie islamu.

Jako egzemplifikacja mechanizméw znamiennych dla tego procederu wybra-
ne zostaly doswiadczenia krajéw europejskich, a zwlaszcza Hiszpanii w zmaga-
niach z islamistycznymi siatkami terrorystycznymi. Znamienne jest, ze w latach
2005-2011 co najmniej 20% o0séb pozbawionych wolnosci z powodu zaanga-



Stanistaw Kosmynka ¢ Zwiazki terroryzmu dzihadystycznego z handlem narkotykami 43

zowania w przedsigwzi¢cia o charakterze terrorystycznym w tym panstwie miato
wezesniejsze doswiadczenia pobytu w wigzieniu na mocy wyrokéw orzeczonych
z powodéw réznego rodzaju naruszeri prawa. W Hiszpanii zaobserwowaé mozna
szereg wyznacznikéw charakeerystycznych dla rozwoju zagrozen dla bezpieczen-
stwa Europy Zachodniej i Poludniowej, generowanych przez posrednie i bezpo-
$rednie formy terroryzmu, dotyczacych m.in. meandréw procesu radykalizacji,
aktywnosci komérek i pojedynczych oséb autoafiliujacych si¢ do ruchu ,globalne;j
$wictej wojny”. Metodologia badad nad terroryzmem implikuje koniecznos¢ do-
boru interdyscyplinarnego wachlarza metod (Bolechéw, 2012, s. 24 i 33). W ana-
lizie meandréw powiazan aktywnosci komérek dzihadystycznych ze strukturami
przestgpczymi pomocna okazala si¢ integracja metody historycznej — szczegélnie
w kontekscie uchwycenia relacji przyczynowo-skutkowych krystalizacji okreslo-
nych mechanizméw — oraz systemowej, pozwalajacej na diagnoz¢ badanych zagad-
nien jako powigzanego zespolu elementéw, w ramach ktérego uwaga skupiona jest
zaréwno na ich czgéciach skfadowych, jak i wzajemnych powiazaniach.

Zwiazki drobnej i zorganizowanej przestgpczosci oraz ekstremizmu dziha-
dystycznego sa bardzo istotne i wieloplaszczyznowe nie tylko w jego ,mateczni-
kach”, lecz takze na kontynencie europejskim. Nalezy wszak pamigtaé, ze w wielu
przypadkach proces radykalizacji i konwersji na skrajna posta¢ salafizmu dokonat
si¢ podczas pobytu w zakladach penitencjarnych. Na charakter i znaczenie tych
zaleznosci zwracal uwage m.in. raport Parlamentu Europejskiego z 2012 r., zaty-
tutowany Europejska sie¢ kryminalno-terrorystyczna: powiqzania pomiedzy grupami
terrorystycznymi i przestgpczymi w Unii Europejskiej (Europe’s Crime-Terror Nexus:
Links Between Terrorist and Organised Crime Groups in the European Union) —
(Clarke, 2016, s. 10; Europe’s Crime Terror..., 2012). To wlasnie wigzienia bywaly
czgsto ,inkubatorami terroryzmu”; miejscem, w ktérym odbywajacy kare z tytu-
tu prowadzenia dziatalnosci przestepczej stykali sie z ideami ekstremistycznymi
oraz je uwewngtrzniali. Stad tez tak wiele programéw zapobiegania radykalizacji
w Europie obejmuje wieloptaszczyznowe przedsigwzigcia realizowane w zakladach
penitencjarnych, polegajace m.in. na monitoringu tresci, z ktérymi stycznos$¢ maja
osoby pozbawione wolnosci, oraz na wysitkach podejmowanych na rzecz ich inte-
gracji i inkluzji spotecznej.

Wspomniany raport wskazywal na istnienie swoistego strategicznego sojuszu
faczacego organizacje kryminalne i terrorystyczne. Te pierwsze si¢gaja niejedno-
krotnie po metody znamienne dla ekstremizmu polityczno-religijnego — instru-
mentarium terroru; drugie zas$ realizuja przedsiewzigcia stricte przestgpcze w celu
osiggniecia zamierzeri operacyjnych. Przemoc kryminalna jest szczegdlnie niebez-
pieczna w sytuacji, gdy dochodzi do jej mariazu z przemocy polityczng — terrory-
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zmem, separatyzmem czy ruchami rewolucyjnymi. W takim wypadku zwiazki te
ulatwiajg finansowanie ekstremizmu, a jednocze$nie, wraz z uptywem czasu, po-
woduja krystalizacj¢ kryminalno-politycznych hybryd (Clarke, 2016, s. 11). Wiele
przykladéw wskazuje, ze egzemplifikacja tego zjawiska sa mechanizmy funkcjono-
wania siatek dzihadystycznych w Europie.

Konwergencja struktur walczacego salafizmu obejmuje zatem zaréwno ,,mi-
sjonarzy dzihadu”, rekrutujacych i werbujacych mlodych muzutmanéw, aktywi-
stéw zaangazowanych w przedsiewzigcia ofensywne, jak i osoby znajdujace si¢
na obrzezach siatek, majace dorazny i niestaly w nich udzial. T¢ swoista wielo-
plaszczyznowos¢ relacji mozna zobrazowaé w postaci ,jadra” i kolejnych warstw,
kregéw funkcjonowania komérki terrorystycznej, na peryferiach ktérej znajduja
si¢ osoby wspéttworzace zaplecze logistyczne tych struktur (Kosmynka, 2015,
s. 192-194). Wsréd nich istotne miejsce zajmuja whasnie grupy o charakterze kry-
minalnym badz jednostki uwiklane w procedery przestepcze.

Takie ujecie struktury sieci terrorystycznych splata si¢ z typologia protagoni-
stéw dzihadystycznej radykalizacji zaproponowana przez Petera Nessera. Wyréznia
on: ,przedsi¢biorcéw” (lideréw komorek, aktywnie dziatajacych w procesie socjali-
zacji i werbunku); ,protegowanych” (ludzi mlodych, idealistéw, doswiadczajacych
nierzadko kryzysu tozsamosci, poszukujacych identyfikacji z okreslajacymi ich
tozsamo$¢ wartoéciami i wyznajaca je grupa) oraz ,wyrzutkéw” (Bolechéw, 2012,
s. 129-130). Ci ostatni sa ,.czgsto stabo funkcjonujacy w srodowisku spotecznym,
notowani za czyny karalne. (...) Radykalizacja i rekrutacja dokonuje si¢ zwykle
w kontekscie probleméw osobistych, lojalnosci wobec przyjaciét lub polaczenia
obu tych czynnikéw. Motywacja jest uzyskanie stanu «uzdrowienia duchowego».
Rekrutowani nierzadko w wigzieniach lub srodowiskach podziemia kryminalnego,
czgsto stabo wyksztalceni, ale charakteryzujacy si¢ sprytem oraz dobrg kondycja
fizyczna. Niejednokrotnie sg starymi przyjaciétmi czy znajomymi cztonkéw komo-
rek terrorystycznych. Nie cieszg si¢ wielkim powazaniem ani statusem w struktu-
rach terrorystycznych, ale sa wykorzystywani w bezposrednich dziataniach opera-
cyjnych” (Bolechéw, 2012, s. 130) W kazdym z powyzszych modeli teoretycznych
uwidacznia si¢ zatem rola aktoréw wywodzacych si¢ ze $wiata przestgpczego, stano-
wiacych wazne ogniwo w logistyce wspélczesnego terroryzmu.

W kwietniu 2015 r. raport hiszpariskiego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
podkreslit potrzebe intensyfikacji wysitkéw stuzacych rozpracowaniu i zneutrali-
zowaniu zrédet finansowania dzihadyzmu na Pétwyspie Iberyjskim, podkreslajac
znaczenie nielegalnych, przestgpczych kanaléw pozyskiwania srodkéw (Inzerior
investiga. .., 2015). Sekretarz Departamentu Bezpieczeristwa Francisco Martinez
w 2015 1. wskazal na istnienie az ok. 200 przypadkéw powiazan pomiedzy ak-



Stanistaw Kosmynka ¢ Zwiazki terroryzmu dzihadystycznego z handlem narkotykami 45

tami famania prawa o charakterze kryminalnym a dziatalnoscia terrorystyczna
(Interior investiga..., 2015). Operacje i toczone $ledztwa, wymierzone przeciwko
komérkom radykalnego salafizmu, unaocznity w niektérych przypadkach charak-
ter tych zwiazkéw. Ilustruja je ponizsze przyklady.

W ramach zrealizowanej w 2009 r. operacji pod kryptonimem ,Fish” zatrzy-
mano na terenie Barcelony i Walencji 11 Pakistanczykéw, ktérym postawiono za-
rzuty falszowania dokumentéw, handlu ludZmi oraz narkotykami. Cz¢s¢ z zyskéw
przeznaczona byla na prowadzenie dziatalnosci ekstremistycznej. Z kolei na po-
czatku 2015 r., dzigki skoordynowanej akeji pionu antynarkotykowego hiszpan-
skiej policji (operacja pod kryptonimem ,Nessi”), udalo si¢ rozbi¢ funkcjonujaca
w réznych cze$ciach kraju (Madryt, Badalona, Burgos, Algeciras, okolice Malagi,
Ceuta) zlozong gléwnie z imigrantéw z Maghrebu siatke, parajacy si¢ sprzedaza
substancji psychoaktywnych. W rezultacie operacji zatrzymanych zostato 55 oséb,
przechwycono okolo 22 ton haszyszu, a takze skonfiskowano ponad 2 mln euro
i bron palna. Byly to karabiny typu AK-47 oraz colt M4, ktére najprawdopo-
dobniej trafity do Hiszpanii z terytorium Libii (Ortega, 2015). Prowadzone wraz
z policja francuska oraz marokariska ledztwo wykazalo, ze siatka ta stanowita wy-
cinek szerszej struktury przestgpezej funkcjonujacej na obszarze Maghrebu, ktéra
cz¢$¢ zyskow przeznaczaka na finansowanie komérek dzihadystycznych. Jej przed-
stawiciele wykorzystywali w tym zakresie réwniez legalne mechanizmy — system
hawala oraz prowadzone przez imigrantéw przedsigbiorstwa (np. sklepy migsne
halal) w celu ,prania brudnych pieniedzy”. W lutym 2017 r. w Badalonie policja
kataloniska zatrzymata dwéch Marokanczykéw, nalezacych do komérki salafickiej
identyfikujacej si¢ z przestaniem tzw. Paristwa Islamskiego i werbujacej w imieniu
tej organizacji ochotnikéw do udziatu w dziataniach zbrojnych w jej szeregach na
terytorium Syrii i Iraku. Komérka dystrybuowata materialy propagandowe Daesh
w przestrzeni wirtualnej oraz pozyskiwala fundusze ze sprzedazy narkotykéw
i z drobnych kradziezy. W kwietniu tego samego roku réwniez na terenie Katalo-
nii (Barcelona, U'Hospitalet, Cornella, Santa Coloma, Ripollet, Masquefa) policja
zatrzymala osiem os6b, ktérym postawiono zarzuty obrotu $rodkami odurzajacy-
mi i uczestnictwa w dziatalnosci terrorystycznej (Operacion contra el terrorismo.. .,
2017). Sledztwo ujawnito zwiazki taczace ekstremizm z aktywnoscia srodowisk
podziemia kryminalnego, dla ktérych przemyt i sprzedaz substancji psychoak-
tywnych i w tym przypadku stanowity lukratywne zrédto dochodu.

Biografie niektorych dzihadystow ilustrujg mechanizmy radykalizacji, wéréd
keérych wazny etap stanowit takze konflikt z prawem i czerpanie zyskéw z obro-
tu §rodkami odurzajacymi. Przykladem tego typu drogi ku ekstremizmowi jest
historia Marokariczyka, Dzalala Ahmidana, uwiktanego w przygotowania zama-
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chu w Madrycie w 2004 r., bedacego najkrwawszym do tej pory aktem terrory-
stycznym przeprowadzonym na Pétwyspie Iberyjskim. Trudnil si¢ on handlem
narkotykami, za co trafil do wigzienia na terenie Maroka, gdzie nastapit wazny
etap jego radykalizacji. Po odzyskaniu wolnosci udat si¢ do Hiszpanii, a p6zniej
podjat tam dzialalnos¢ dzihadystyczna, finansujac zakup materialéw wybucho-
wych whasnie m.in. dzigki profitom plynacym ze sprzedazy substancji psycho-
aktywnych (Kosmynka, 2015, s. 226-227). Biografie zamachowcéw z 11 marca
2004 r. w wielu zreszta przypadkach egzemplifikujg zwiazki terroryzmu z gru-
pami przestepczymi — do$¢ wspomnieé, ze materiaty wybuchowe uzyte w ataku
zostaly zdobyte dzigki posrednictwu jednej z takich grup. Losy imama Abd al-
-Bakiego as-Sattiego, jednego z architektéw przeprowadzonego z kolei w sierpniu
2017 r. zamachu w Katalonii, réwniez w charakterystyczny sposéb ilustrujg ty-
powe watki biografii dzihadystéw w Europie. Kilka lat spedzil on w hiszpariskim
wigzieniu, gdzie zostat osadzony z powodu handlu narkotykami. Po odbyciu kary
pelnil obowiazki imama w Geronie oraz w miasteczku Ripoll. Nastgpnie wyjechal
do Belgii. Sledztwo wykazato, ze zajmowat si¢ werbunkiem mlodych muzutma-
néw jako kandydatéw na bojownikéw tzw. Paristwa Islamskiego. As-Satti ponidst
$mier¢ w wyniku eksplozji gazu 16 sierpnia 2017 r. w miejscowosci Alcanar, gdzie
opracowano plan zamachu i przygotowywano materialy wybuchowe.

Zwiazki ze srodowiskami kryminalnymi wpisane byly réwniez w losy innych
terrorystéw, aktywnych poza granicami Hiszpanii. Odpowiedzialni za zamach
samobdjczy w Brukseli w marcu 2016 r. bracia Al-Bakrui popadli w konflikty
z prawem, za co odbyli kar¢ pozbawienia wolnosci. Podobny los stat si¢ udzialem
kilku sposréd sprawcéw ataku przeprowadzonego w Paryzu w listopadzie 2015 r.,
m.in. Salaha Abdeslama, koordynujacego akcje, oraz Cherifa Kuachi — jednego
z zamachowcdw, ktory w styczniu 2015 r. wzigh udzial w uderzeniu w stolicy Fran-
cji na redakeje czasopisma Charlie Hebdo. Ustalenia belgijskiej prokuratury po-
twierdzily, ze przynaleznos$¢ do grup przestgpezych ulatwita w wielu wypadkach
stworzenie swoistego zaplecza logistycznego dla dzihadystéw, pomagajac im zara-
zem ukrywac si¢ przed wymiarem sprawiedliwosci (Hilsman, 2016).

Istotnymi punktami na mapie obrotu substancjami psychoaktywnymi sa dwa
miasta-cksklawy nalezace do Hiszpanii, usytuowane na terytorium Maroka —
Ceuta i Melilla. W licznych analizach wskazuje si¢, ze osrodki te w pierwszej
dekadzie XXI w. staly si¢ obszarem zintensyfikowanej aktywnosci grup przestep-
czych, zajmujacych si¢ ,praniem brudnych pieniedzy” i handlem narkotykami,
zwlaszcza haszyszem pochodzacym z marokaniskiego regionu Rif (Blickman,
2017). Ceuta i Melilla, bedac niejako ,,brama” do Hiszpanii, a zarazem Unii Eu-
ropejskiej, s3 miastami szczeg6lnie narazonymi na przemyt haszyszu. Zjawisko
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to jest tym bardziej niepokojace, jesli wezmie si¢ pod uwage problemy spolecz-
ne, bedace udzialem wielu mieszkajacych tam mlodych muzulmanéw (wysokie
wskazniki bezrobocia i wykluczenia spotecznego), ktérzy ulegaja czgstokro¢ po-
kusie uzyskania profitéw wynikajacych z zaangazowania w dzialalno$¢ srodowisk
kryminalnych. Na przelomie 2014 i 2015 r. nie mialo pracy az 72% mieszkaricéw
Ceuty i 57% mieszkancéw Melilli ponizej 25. roku zycia. Odsetek miodych oséb
przerywajacych nauke byl réwniez wysoki; wynosit on kolejno: 40 i 33% (Una
Universidad busca. .., 2015).

Nalezy jednocze$nie doda¢, ze Ceuta i Melilla, szczegélnie dzielnice Principe
Alfonso i La Cafada, to takze miasta w istotnym stopniu naznaczone procesem
radykalizacji salafickiej. Obok regionu Katalonii osrodki te zajmuja szczegélne
miejsce na mapie zagrozen ze strony terroryzmu dzihadystycznego dla bezpie-
czefistwa Hiszpanii. Dla do$wiadczajacych marginalizacji i ekskluzji oséb ekstre-
mistyczne tresci porzadkujg w wielu przypadkach §wiatopoglad, nadaja poczucie
sensu i przynaleznosci oraz staja si¢ filarem tozsamosci. Jest znamienne, ze sposrod
zatrzymanych w Hiszpanii w latach 2013-2014 dzihadystéw az ok. 70% wywo-
dzilo si¢ z tych dwéch miast. Z samej Ceuty natomiast wyruszylo 24% hiszpan-
skich muzutmanéw, ktérzy udali sig do Syrii, by walczy¢ w szeregach tzw. Paristwa
Islamskiego (Una Universidad busca..., 2015). Dane te obrazujg skale wyzwan,
ktére w odniesieniu do tych osrodkéw komendant gléwny policji w Ceucie Al-
fonso Sdnchez okredlit jako trzy splecione ze sobg czynniki: dzihadyzm, nielegalna
imigracja oraz narkohandel (Yibadismo, inmigracion y narcotrdfico..., 2014). Juz
po zamachu w Madrycie przeprowadzonym w 2004 r. wskazywano zreszta, ze
marokanska mafia narkotykowa, dzialajaca na terenie Ceuty i Melilli i dystrybu-
ujaca haszysz na Pétwyspie Iberyjskim, przeznacza cz¢$¢ zyskéw na finansowanie
aktywnosci grup zwiazanych z siecig Al-Kaidy na obszarze Europy i Maghrebu
bad? do niej si¢ afiliujacych. Sledztwa, keérymi objeto protagonistéw zamachu,
umozliwity ustalenie charakteru i powtarzalnosci tych powiazan.

Mechanizmy funkcjonowania komoérek terrorystycznych na terenie Hiszpa-
nii pozostaja oczywiscie elementem znamiennym dla proceséw charakteryzuja-
cych siatki dzihadystyczne takze w innych panstwach europejskich. Ilustruje to
m.in. raport Europolu z 2017 r., dotyczacy aktualnego stanu zagrozen dla Starego
Kontynentu, wynikajacych z motywowanego réznymi odcieniami ideologiczny-
mi terroryzmu, w tym réwniez ekstremizmu salafickiego (Europol, 2017). Wedle
raportu, fundusze pozyskiwane przez $rodowiska radykalne cechuje rosnaca dy-
wersyfikacja; obejmuja one zaréwno legalne, jak i nielegalne Zrédla. Okoto 40%
przedsiewzi¢¢ terrorystycznych zrealizowanych na terenie Europy w 2016 r. fi-
nansowanych bylo z dzialan kryminalnych — szczegdlnie handlu narkotykami,
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kradziezy, przemytu débr (Europol, 2017). Jak zaznaczono, proceder ten wynika
z wyktadni ideowej dzihadyzmu, ktéry uzasadnia takie poczynania jako element
walki z ,niewiernymi” i apostatami.

W odpowiedzi na skal¢ omawianych zagrozent w pazdzierniku 2014 r. wladze
Hiszpanii powotaly przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Centrum Wywia-
dowcze Zwalczania Terroryzmu i Przestgpczosci Zorganizowanej (Centro de Inteli-
gencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado — CITCO), integrujace prace
instytucji realizujacych zadania z zakresu walki ze zorganizowana przestgpczoscia
iz terroryzmem, m.in. przez powotane 28 maja 2004 r., w odpowiedzi na zamach
w Madrycie na stacji Atocha, Krajowe Centrum Koordynacji Antyterrorystycz-
nej (Centro Nacional de Coordinacién Antiterrorista — CNCA). Organ ten zostat
stworzony w celu badania powiazan taczacych te dwa sektory zagrozen i ich statego
monitoringu oraz, w konsekwencji, wypracowania efektywniejszych instrumentéw
zapobiegawczych, stuzacych poprawie poziomu bezpieczeristwa i eliminacji moz-
liwie najwickszego wachlarza wyzwan. Wsréd zadan realizowanych przez CITCO
nalezy wymieni¢ przede wszystkim: pozyskiwanie i analiz¢ materialéw operacyj-
nych dotyczacych przestgpczoéci zorganizowanej, dzihadyzmu oraz mechanizméw
radykalizacji salafickiej w Hiszpanii; udoskonalenie koordynacji dziatari odpowied-
nich stuzb na szczeblu krajowym i mig¢dzynarodowym; przygotowywanie corocz-
nych raportéw o stanie aktualnych zagrozeri dla bezpieczeristwa, wynikajacych ze
stycznosci trajekrtorii przeobrazen terroryzmu oraz aktywnosci drobnej i zorgani-
zowanej przestgpczosci; opracowanie i rekomendowanie ministerstwu stosowne;j
strategii dziatani zapobiegawczych, bedacych odpowiedzia na ksztalt ewoluujacych
zagrozen (Ministerio del Interior, 2014). Dodajmy, ze u schytku 2017 r. premier
Hiszpanii Mariano Rajoy oglosit projekt wdrozenia kompleksowego i wieloptasz-
czyznowego planu walki z terroryzmem, obejmujacego m.in. analiz¢ desygnagji
podrézujacych oséb, podejrzewanych o radykalizm, oraz efektywniejsza walke
z handlem narkotykami — gtéwnie haszyszem i kokaing — jako jednym z istotnych
zrédet finansowania dzihadzmu.

Waznym aspektem reagowania na zaistniale zagrozenia jest wspomniana juz
wspotpraca migdzynarodowa. Dotyczy ona wymiany informacji i koordynacji
dzialan ze stosownymi stuzbami partneréw zagranicznych — zwlaszcza sasiadu-
jacych z Hiszpania Maroka i Francji. Wiosna 2017 r. policja katalofiska podjeta
takze wspotprace ze strong belgijska w ramach programu agencji Eurojust — Eu-
ropejskiej Jednostki Wspdltpracy Sadowej, inicjatywy, ktorej gléwna przestan-
kg stalo si¢ zapewnienie koordynacji dziatai prokuratur krajowych paristw UE
w celu walki ze zorganizowana przestgpczoscia transgraniczng. W ramach tej ko-
operagji strony udostepnity sobie informacje dotyczace stycznosci komérek dzi-
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hadystéw ze strukturami przestgpczymi, co umozliwito w konsekwencgji rozbicie
siatki kryminalno-terrorystycznej na terenie Katalonii i Brukseli. Do§wiadczenia
Belgii w walce z terroryzmem réwniez wskazujg na zwiazki ekstremizmu salafic-
kiego ze sprzedaza $rodkéw odurzajacych, zwlaszcza na obszarach, na ktérych
bezrobocie w§réd mlodych muzutmanéw sigga 45% (Casado, 2015), a zaangazo-
wanie w nielegalne przedsigwzigcia stanowi sposéb na osiaganie profitéw, czemu
jednoczesnie towarzyszy kontakt z radykalna ideologia.

Hiszpania wzi¢la rowniez udziat u boku innych paristw europejskich w reali-
zowanej od 2013 r. operacji, majacej na celu poprawe monitoringu wéd Morza
Srédziemnego i walke z przemytem broni i narkotykéw, ktéry nasilit sic w wy-
niku kryzysu wewngetrznego Libii po upadku rezimu Muammara al-Kaddafiego
i postepujacej dysfunkcyjnosci tego pafstwa. Jesienia 2016 r. policja hiszpariska
udaremnifa m.in. przemyt ok. 20 ton haszyszu, przewozonego na statku pod ban-
dera panamska. Sledztwo wykazato powiazania siatki przestepczej z grupami ter-
rorystycznymi dziatajacymi na terenie Libii i Syrii (Requeljo, 2016).

Na podstawie danych pochodzacych z pierwszej dekady XXI w. mozna stwier-
dzi¢, ze blisko 19% imigrantéw mieszkajacych na terenie Hiszpanii pozostawalo
w konflikcie z prawem, czerpiac dochody m.in. z handlu narkotykami (Obra So-
cial ,La Caixa”, 2011, s. 98). Z raportu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, do-
tyczacego nielegalnej sprzedazy srodkéw odurzajacych (gléwnie haszyszu, kokainy,
marihuany, LSD, amfetaminy i tabletek ecstasy) w 2013 r., wynikalo, ze okoto
65% zatrzymanych stanowili obywatele Hiszpanii, okoto 35% za$ bylo cudzoziem-
cami (w tym 36% Marokanczykéw i 12% Kolumbijezykéw) (Evolucion del trifico
ilfcito..., 2013). Zaznacza si¢ wiec wyraznie stosunkowo wysoki odsetek 0séb wy-
wodzacych si¢ z Afryki Pétnocnej, ktére partycypuja w procederze narkohandlu.
Trzeba jednoczesnie podkresli¢, ze reprezentanci radykalnego salafizmu stanowia
wsréd muzutmarniskich wspélnot imigracyjnych niszowy i niewielki liczebnie pro-
cent. Uproszczeniem byloby oczywiscie postrzeganie wszystkich tych przyktadéw
jako elementu finansowania siatek terrorystycznych, nie nalezy jednakze bagate-
lizowa¢ zwiazkéw wywodzacych si¢ z regionu Maghrebu organizacji zajmujacych
si¢ obrotem substancjami psychoaktywnymi z budowaniem zaplecza logistycznego
komorek terrorystycznych. Dlatego tez pojawita si¢ potrzeba udoskonalenia mo-
nitoringu $rodowisk (post)imigracyjnych, a zwlaszcza oséb nieposiadajacych sta-
fego zatrudnienia i popadajacych w konflikt z prawem. Wedle niektérych Zrédel,
zjawisko to w ostatnim czasie w Hiszpanii wykazuje tendencj¢ rosnaca (Pagola,
Munoz, 2014) i w tym kontekscie uzasadnione s kroki podejmowane na rzecz
komplementarno$ci wypracowania metod prewencyjnych, wymierzonych zaréw-
no w struktury §wiata przestepczego, jak i w misjonarzy i zolnierzy ,$wictej wojny”.
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Zwiazki nurtéw radykalnego salafizmu z przestgpczoscia zorganizowang widad
wyraznie na przykladzie regionu Sahelu — obszaru o strukturze plemiennej, w wie-
lu jego czg$ciach pozbawionego efektywnej kontroli paistwa. Dotyczy to trzech
gléwnych metod pozyskiwania srodkéw finansowych: handlu narkotykami, ludz-
mi oraz bronig. To wlasnie deficyt silnej i stabilnej wladzy paistwowej w polacze-
niu z trybalng struktura spolteczng i znaczeniem wigzi plemiennych i klanowych
sa czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi dziatalnosci kryminalnej.

Jesli chodzi o przemyt substancji psychoaktywnych, wyszczegdlni¢ tu nalezy
zwlaszcza haszysz i kokaing. Okolo 80% haszyszu trafia rokrocznie do Europy
przez Ciesning Gibraltarska (Fuente Cobo, 2014, s. 4), a 40% kokainy sprzedawa-
nej na obszarze Starego Kontynentu jest przemycane tam przez Afryke (Cristiani,
2010). Szacunkowe dane z 2010 r. méwily o 50—60 tonach kokainy przerzuca-
nej z Ameryki Laciniskiej przez region Sahelu do Europy (Cristiani, 2010). Szlaki
przemytu narkotykéw wiodg przez péinocne Maroko (wspomniany region Rif),
Sahar¢ Zachodnia i Mauretani¢, Mali i Niger. W odniesieniu do kokainy region
Sahelu zaznaczy} si¢ na mapie jej przerzutu szczegdlnie od poczatku XXI w., kiedy
to transnarodowe iberoamerykanskie grupy przestgpcze zmuszone byly znalez¢
nowe trasy przemytu tego narkotyku do Europy. Mozna w tym kontekscie méwic
o ,strategicznym sojuszu” lokalnych i mi¢dzynarodowych organizacji przestep-
czych, operujacych na trzech gtéwnych szlakach przerzutowych, ktérymi szacun-
kowo trafia do Europy ok. 10% wszystkich $rodkéw odurzajacych (Fuente Cobo,
2014, s. 7):

— Gwinea Bissau, Gambia, Senegal i Sierra Leone;

— Nigeria, Benin, Togo i Ghana;

— Mali i pétnocna Afryka.

Narkohandlarze w ramach wynagrodzenia oplacaja lokalne ugrupowania bio-
race udzial w przemycie. Dotyczy to takze aktywnych na obszarze Sahelu Za-
chodniego siatek dzihadystycznych, ktére kontroluja szlaki przemytu i je eskortuja
oraz partycypuja w plynacych z tego tytulu zyskach. Siatki te stanowia jedno
z ogniw posrednikéw w tym lukratywnym procederze, ktéry — co jest niezwykle
wazne w tym kontekscie — zapewnia stale i wysokie dochody. Wedle informacji
wloskiej agencji antyterrorystycznej z 2016 r. krystalizacja i rozwdj tzw. Paristwa
Islamskiego — ktéremu sprzedaz narkotykéw dostarczala szacunkowo ok. 7%
ogdtu pozyskiwanych srodkéw (Jorddn, 2015, s. 126) — oraz pojawienie si¢ komé-
rek tej organizacji w trawionej konfliktami wewnetrznymi Libii zaowocowaly roz-
budowa wspélpracy w ramach handlu marihuana z mafig wloska i stworzeniem
dodatkowych tras jej przerzutu do Europy, wiodacych z Maroka przez Algierie,
Tunezje i Libi¢ (Elefheriou-Smith, 2016). Warto tez wzia¢ pod uwage hipotezy
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moéwiace o organizacjach islamistycznych aktywnych w innych czesciach Afryki,
pozyskujacych fundusze z handlu narkotykami w wymiarze regionalnym i mie-
dzynarodowym — Asz-Szabab i Boko Haram (Zenn, Pearson, 2014).

Intratne zrédlo zysku stanowia réwniez, jak wspomniano, profity plynace
z handlu ludZmi. UchodZcy ze srodkowej Afryki, uciekajacy przed konfliktami
zbrojnymi i bieda, pragnac dotrze¢ do Europy wielokrotnie, na dtugim szlaku
swej wedréwki, padaja ofiarami zorganizowanych grup przestgpczych, ktére po-
zbawiajg ich $rodkéw materialnych i wolnosci. Grupy dzihadystéw bywaja istot-
nym ogniwem w procederze handlu ,zywym towarem” w regionie Sahelu czy na
poludniu Libii (Fuente Cobo, 2014; European Parliament, 2013). W celu prze-
ciwdzialania nielegalnej imigracji na Wyspy Kanaryjskie wladze Hiszpanii podpi-
saly umowy dwustronne z rzadem Senegalu i Mauretanii w zakresie wspSlpracy
policyjnej i koordynacji podejmowanych wspélnie przedsiewzie¢ wymierzonych
w nielegalne trasy przerzutu imigrantéw. Jakkolwiek udato si¢ ograniczy¢ ich na-
plyw na Wyspy Kanaryjskie, powaznym — jak wiadomo — wyzwaniem pozostaje
kryminalizacja trajektorii organizowania nielegalnej imigracji przez terytorium
Maroka oraz w basenie Morza Srédziemnego, szczegdlnie z wybrzezy libijskich.
Nalezy takze pamigtad, ze istotne zrédto dochodéw dla ugrupowan dzihadystycz-
nych stanowia zyski ptynace z porwan cudzoziemcéw dla okupu. Wedle szacun-
kowych danych integrujaca szereg skrajnie salafickich nurtéw organizacja Al-Ka-
ida Muzulmariskiego Maghrebu (Al Qaeda in the Islamic Maghreb — AQIM)
w latach 2004-2014 uzyskata z tytutu okupu za uwolnienie zaktadnikéw ponad
40 mln dolaréw (Fuente Cobo, 2014, s. 5). W regionach o wysokich wskaznikach
dysfunkcyjnosci paristwa — takich jak np. znaczna cz¢$¢ obszaru Sahelu, Libia,
Somalia — mozna wigc méwic o relacji symbiotycznej, faczacej grupy kryminalne
i nurty radykalnego salafizmu.

Rozwéj dzihadyzmu w zachodnim Sahelu spowodowal interwencje francuska
w Mali w styczniu 2013 r., w ktérej wziat udziat réwniez kontyngent jednostek
hiszpanskich (Arteaga, 2013). Biorac pod uwagge powyzej nakreslone mechanizmy
wyzwan dla bezpieczenistwa, obejmujacych przedsigwzigcia szricte kryminalne, jak
i te o charakterze terrorystycznym, rysuje si¢ bezsprzeczna potrzeba ustawicznego
podejmowania dziatani zapobiegawczych, wdrazanych nie tylko na obszarze UE,
ale takze u zrédta owych wyzwan. Przestanki te znalazly wyraz np. w wypowie-
dzi przedstawiciela hiszpanskiego Ministerstwa Obrony, generata Juana Antonio
Molinera Gonzaleza: , Zagrozenia nie wynikaja jedynie z dzihadyzmu, lecz takze
z handlu narkotykami, bronig i ludZmi, z ktérego czerpie profity radykalny isla-
mizm i ktéry dotyka Europe¢ oraz — z uwagi na polozenie geograficzne — bezpo-
$rednio nasz kraj” (Moliner, 2014).
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Warto jednocze$nie doda¢, ze domniemywane sa zwiazki radykalnego islamu
ze $rodowiskami kryminalnymi, zajmujacymi si¢ przemytem i sprzedaza substan-
gji psychoaktywnych, réwniez w wymiarze transatlantyckim. Z analiz amery-
kanskiej agencji DEA (Drug Enforcement Administration) zwalczajacej handel
narkotykami wynikalo, ze na poczatku drugiej dekady XXI w. w péinocnym
Meksyku, w regionie transgranicznym, w procederze tym partycypowaly ko-
morki szyickiej organizacji Hezbollah (Ibrahim, 2012), sponsorowanej w duzym
stopniu przez Iran. Rzady tzw. latynoamerykanskiej ,nowej lewicy”, szczegdlnie
prezydenta Wenezueli Hugo Chaveza, doprowadzily na przestrzeni pierwszych
kilkunastu lat XXI w. na plaszczyznie mi¢dzynarodowej do rozbudowy wspét-
pracy z Iranem, czego niejawnym skutkiem stalo si¢ prawdopodobnie umozliwie-
nie dzialalnosci Hezbollahu na kontynencie latynoamerykanskim (Kosmynka,
2017, s. 308). Mozna domniemywa¢, ze wspétpracujac z latynoskimi kartelami
przedstawiciele tego ugrupowania uczestniczyli w przemycie narkotykéw do USA,
a takze porwaniach i w handlu ludZmi (Kosmynka, 2017, s. 308).

* k%

Konkludujac, nalezy zauwazy¢, ze z perspektywy Europy Zachodniej i Potudnio-
wej zagrozenia wynikajace ze zwiazkéw drobnej i zorganizowanej przestgpczo-
§ci oraz ekstremizmu dzihadystycznego maja zatem charakter egzo- i endogen-
ny. Wymiar egzogenny charakteryzuje wzajemne przenikanie si¢ intereséw sieci
kryminalnych i organizacji salafickich, ktére czerpia profity z przedsigwzigé na-
ruszajacych prawo, w tym szczegélnie z przemytu i sprzedazy substancji psycho-
aktywnych. Konwergencja ta wspéttworzy obraz zaplecza logistycznego struktur
ekstremizmu polityczno-religijnego, ktéry bywa przydatnym partnerem dla orga-
nizacji kryminalnych, zwlaszcza na obszarach o niedostatecznej kontroli ze strony
organdw panistwa, charakteryzujacych si¢ zarazem szerokim wachlarzem proble-
moéw spolecznych i dysfunkeyjnoscig polityczng.

Wymiar endogenny tych zagrozen jest pochodng mechanizméw transnarodo-
wych. Manifestuje si¢ on zaréwno w aktywnosci siatek kryminalnych juz na te-
renie Europy, jak i w oddzialywaniu prozelickim w duchu radykalnego islamu na
odbywajacych kary pozbawienia wolno$ci muzutmanéw w zaktadach penitencjar-
nych. Jak zauwazono, duza cz¢$¢ zatrzymanych lub zlikwidowanych w Europie
ekstremistéw rozpoczynala krystalizacj¢ antysystemowych postaw od drobnych
konfliktéw z prawem. Warto przytoczy¢ w tym miejscu obserwacje Petera Neu-
manna, dyrektora brytyjskiego Centrum Badan nad Radykalizacja, ktéry podkre-
$lit, ze nicomal wszystkim zamachom terrorystycznym zrealizowanym w Europie
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od 2015 r. towarzyszyly przedsiewzigcia z zakresu drobnej przestgpczosci: ,,znacza-
cy odsetek pochodzacych z Europy dzihadystéw mial przesztos¢ gangsterska lub
kryminalna” (Hodgson, 2017). Neumann zauwaza, ze komponent ten stanowi
element obrazujacy proces ewolucji walczacego salafizmu, ktéry 20 lat temu przy-
ciggal do sieci Al-Kaidy m.in. zafascynowanych radykalng ideologia studentéw
z klasy $redniej, ulegajacych ekstremistycznej socjalizacji pod wplywem uwew-
netrznienia okreslonych doktryn. Dzi§ konwersja na dzihadyzm jest przyspieszona
i bardziej uproszczona, co w oczywisty sposéb oddziatuje na strategie prewencyj-
ne. Zarazem trzeba doda¢, ze i w latach minionych dzihadysci rekrutowali osoby
znajdujace si¢ w kolizji z prawem; trajektorie ekstremizmu polityczno-religijnego
oraz sieci przestgpczych czgsto si¢ krzyzowaly. Osoby o przesztoéci kryminalnej
majg zazwyczaj ulatwiony dostgp do broni, falszywych dokumentéw oraz tatwiej
im pozyskiwaé profity z nielegalnej dziatalnosci, ktére moga by¢ spozytkowane
w trakcie realizacji przedsigwzigé terrorystycznych. Wydarzenia ostatnich lat
wskazuja tez na uciekanie si¢ do metod agresji niewymagajacych gromadzenia po-
kaznych funduszy. Egzemplifikacje mechanizméw ,terroryzmu za kilka dolaréw”
(small-dollar terrorism; Hodgson, 2017), ktérych przygotowanie oraz realizacja
niewiele kosztuja, stanowia na przyklad czeste na przestrzeni ostatnich lat ataki
przeprowadzane przy uzyciu pojazdéw mechanicznych.

Nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze przypadki dyskryminacji, uprzedzen oraz isla-
mofobii bywaja instrumentalizowane przez $rodowiska salafickie jako uwiarygod-
nienie prowadzonego przez nie dyskursu oraz wykorzystywane jako katalizatory
radykalizacji. Mechanizmy te ilustruja stowa francuskiego socjologa Farhada Kho-
stokhavara, kt6ry zacytowal wypowiedz mlodego wigznia pochodzenia algierskie-
go: ,Jesli jeste$ muzutmaninem i deklarujesz pragnienie uczestnictwa w piatko-
wych modlach, zapisuja twoje nazwisko i przekazujg je odpowiednim stuzbom.
Jesli chee zabra¢ swéj dywanik modlitewny na dziedziniec [wigzienia — przyp.
S.K.], zabraniaja mi. Jesli zapuszczam brodg, nazywaja mnie bin Ladenem i drwia
ze mnie. Nienawidzg islamu. Lecz islam weZzmie odwet!” (Hilsman, 2016).

Dwupostaciowoséci wyzwan egzo- i endogennych powinna towarzyszy¢ kom-
plementarnos¢ i koordynacja inicjatyw prewencyjnych, obejmujaca rozbudowe in-
strumentéw walki z migdzynarodowymi strukturami przestgpczymi oraz udosko-
nalanie projektéw zapobiegania radykalizacji, takich jak np. przyjety w styczniu
2015 r. hiszpariski Narodowy Plan Strategiczny Walki z Radykalizacja (Kosmyn-
ka, 2017, s. 172—173; Plan Estratégico Nacional de Lucha Contra la Radicaliza-
cién Violenta — PEN-LCRV), ktérego waznym elementem byty wysitki podejmo-
wane na rzecz resocjalizacji wi¢zniéw szczeg6lnie narazonych na oddzialywanie
ekstremistycznej narracji. Stad tez w wielu przypadkach walke z drobng i zorgani-
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zowang przestgpczo$cia nalezy ujmowaé w szerszej perspektywie jako wazny ele-
ment strategii antyterrorystycznej, keérej wielotorowos¢ musi obejmowaé takze
i te sfere.
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