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Indonesia’s Foreign Policy-Making Process after 1998

Abstract: Indonesia has become one of the most internationally “compelling” entities nowadays.
Its economic development, large and mobile society, political reforms as well as the impressive com-
bination of Islam and democracy attract world’s attention. Indonesia has every right to be regarded
as one of the regional powers, or even the emerging leader in Southeast Asia. The breakthrough came
along with the overthrow of president Suharto in 1998. The new authorities started to implement
variety of reforms in the entire country that are still in process. The transposition of Indonesia’s role
and image in the world created also a need for adopting a new, completely fresh approach towards
its foreign policy. This paper focuses on foreign policy of Indonesia since 1998 till current days. It
examines its main goals and relations with its neighbors, world’s great powers, as well as the involve-
ment of Indonesia within the international organizations. Indonesia is without a doubt primus inter
pares in the Association of Southeast Asia Nations and in the Asia-Pacific Economic Cooperation.
Indonesia recognizes its participation within ASEAN as the cornerstone of national foreign policy.
Since ASEAN's establishment in 1967, Indonesia has lead that organization from behind. Nowadays,
Indonesia tries to overhaul the whole ASEAN system by pushing for the promotion of democracy
and human rights as one of the key agendas for the organization. Within last few years, there was
also a deeper Indonesian involvement in G20. Indonesian experience of financial crisis in late 90s
and years of economic recession during New Order helps to understand the challenges in today’s
world. Sharing that experience within G20, Indonesia initiated different action related to safeguard
the international financial institutions and world banking system. The last years brought also a great
change in the foreign policy of Indonesia in terms of its relations with the People’s Republic of China
and the United States of America. China is no longer regarded as a threat for Indonesias elites, but as
a prospective economic partner. The diplomatic relations with the United States have been strength-
ened in recent years as well. Last but not least, the paper focuses on the relations of Indonesia with
its closest neighbors. After years of diplomatic discourse and antagonism with the government in
Kula Lumpur, Singapore, or Canberra, Indonesia initiates a new phase of cooperation. The years of
Konfrontasi are over and Indonesian government opened a new chapter and enjoys the cooperation
with Australia, Malaysia, Singapore, and Thailand. Indonesia may be, without a doubt, considered as
both regional and middle power, as well as the emerging economic power.
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Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie syntetycznej analizy gléwnych
kierunkéw polityki zagranicznej Indonezji na przestrzeni ostatnich lat. Podjeta
zostanie tutaj préba okreslenia podstawowych zalozen, zasad, wyzwan, jak i spe-
cyfiki relacji Indonezji z zagranicznymi podmiotami. Temat ten jest szczegdlnie
istotny ze wzgledu na role tego pafstwa we wspélczesnym $wiecie. Indonezja to
jedno z najwickszych panstw Azji Potudniowo-Wschodniej, posiada czwarta naj-
liczniejsza populacje, w tym najwigksza liczbe wyznawcéw islamu na calym glo-
bie, a dodatkowo jest ona symbolem pokojowej transformacji i odejscia od syste-
mu rzadéw autorytarnych. Indonezja to réwniez niewatpliwy lider wsréd paristw
ASEAN i pewnego rodzaju ,pomost” faczacy kontynent azjatycki ze $wiatem za-
chodu, w tym z pobliska Australig i Nowg Zelandia. Wtadze w Dzakarcie to réw-
niez strategiczny partner ekonomiczny, imponujacy tempem rozwoju gospodar-
czego, uznany za pewnego rodzaju przeciwwagg dla potegi Chin czy Indii w regio-
nie. Réwnie istotnym elementem staje si¢ percepcja postrzegania $wiata zewnetrz-
nego przez indonezyjskie elity, zwigzana z coraz wigkszym zaangazowaniem tego
parnistwa w globalna polityke. Indonezja to cztonek G20, aktywnie dzialajacy na
rzecz APEC i kluczowy partner w Organizacji Wspé6lpracy Islamskiej'. Nie moz-
na réwniez zapominaé o coraz istotniejszej roli diaspory indonezyjskiej w regionie
azjatyckim, a takze o aspiracjach tego patistwa do reprezentowania spotecznosci
muzulmanskiej i pafistw rozwijajacych si¢ na forum migdzynarodowym.
Podjecie tematyki indonezyjskiej polityki zagranicznej motywowane byto réw-
niez pewnego rodzaju przemilczaniem tego zagadnienia ze strony $wiatowych
osrodkéw naukowych. Wigkszo$¢ instytucji zajmujacych si¢ studiami indonezyj-
skimi skupia si¢ na przemianach politycznych i kwestiach bezpieczedstwa w tym
panstwie. Centralnym przedmiotem zainteresowania stajg si¢ procesy demokraty-
zacji, modernizagji polityczno-gospodarczej, aspekty zwiazane z konfliktami w re-
gionie Aceh i na Papui oraz te, odnoszace si¢ do pozycji Indonezji w ramach ASE-
AN. Tylko nieliczni autorzy i instytucje — tacy jak Daniel Novotny i Instytut Stu-
diéw Wschodnioazjatyckich w Singapurze (ISEAS) — poswigcaja uwage polityce
zagranicznej Indonezji. Dodatkowo, literatura dotyczaca tego przedmiotu pocho-

! Organizacja mi¢dzynarodowa powstala w 1969 roku. Jej statutowym celem jest praca na
rzecz zacie$niania wspdlpracy o charakterze gospodarczym, naukowym i kulturowym pomie-
dzy paristwami muzutmanskimi. Indonezja jest jednym z czlonkéw zalozycielskich Organizacji
Wspétpracy Islamskie;j.
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dzi w przewazajacej mierze z zagranicznych o$rodkéw i ma postaé pozycji anglo-
jezycznych?. Wsréd rodzimych indonezyjskich instytugji jednymi osrodkami po-
dejmujacymi temat polityki zagranicznej sa wydzial studiéw politycznych i sto-
sunkéw miedzynarodowych Uniwersytetu Indonezyjskiego w Depok (Universitas
Indonesia) oraz Uniwersytet Gadjah Mada w Yogyakarcie. Niniejszy artykul be-
dzie préba przedstawienia zaréwno wymiaru podmiotowego, jak i przedmiotowe-
go wspdlczesnej polityki zagranicznej Indonezji. Analizie zostanie poddana rola
Indonezji w grupie paristw ASEAN, G20 i APEC, a takze jej relacje z takimi pan-
stwami, jak Chiny, Stany Zjednoczone czy Australia. W zakresie przedmiotowym
zostanie wskazane zas, jaka role w ksztaltowaniu i realizacji polityki zagranicznej
Indonezji odgrywaja zagadnienia zwiazane z gospodarka, demokratyzacja, bezpie-
czefistwem czy ekologia.

Cele indonezyjskiej polityki zagranicznej

Kazde wspoélczesne paristwo tworzy swoja polityke zagraniczna w oparciu o wie-
le czynnikéw zaréwno endo-, jak i egzogenicznych. Nie inaczej jest takze z In-
donezjg. Podstawowym elementem wplywajacym na polityke zagraniczng tego
paristwa jest bez watpienia jego historia. Indonezja jest relatywnie mlodym pan-
stwem, ktére uzyskalo niepodleglos¢ dopiero w 1945 roku, za$ w 1998 roku wy-
zwolilo si¢ z pod wieloletnich rzadéw autorytarnych, w tym rzadéw na poczat-
ku prezydenta Suharto, potem za$ Sukarno. Istotng rolg¢ w procesie ksztattowa-
nia polityki zagranicznej Indonezji odgrywa takze jej polozenie geopolityczne.
Jest to paristwo wyspiarskie ulokowane u wybrzezy dwéch oceanéw, geograficznie
zaliczane do kontynentu azjatyckiego, znajdujace si¢ w potudniowej jego czesci.
W rzeczywistosci jest to ,,pomost” faczacy tzw. Pétnoc z Poludniem graniczac po-
nizej réwnika z Australia, za$§ powyzej z Malezja, Wietnamem czy Filipinami.
Istotna rol¢ odgrywa réwniez bliskos¢ Chin, Singapuru, Japonii czy calego base-
nu Morza Potudniowochinskiego. Sasiedztwo tak wielu podmiotéw intensyfiko-
wana przez zaangazowanie w tym regionie Stanéw Zjednoczonych kreuje dla In-
donezji wiele atutéw, jak i trudnosci w procesie artykulacji efektywnej polityki za-
graniczne;j.

Istotnym czynnikiem warunkujacym zaangazowanie Indonezji na $wiecie jest
takze jej struktura wyznaniowa. Szacuje si¢, ze ponad 88% z 237 mln mieszkan-

* Szacuje sig, ze blisko 90% ksiazek i artykuléw z zakresu nauk o polityce poswieconych Indo-
nezji zostalo stworzone przez zagranicznych badaczy w innym jezyku niz Bahasa Indonesia.
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c6w Indonezji wyznaje Islam®. Religia ta odgrywa kluczows rol¢ we wszystkich
sferach zycia publicznego oddziatujac na tamtejsze partie polityczne, wladze sa-
morzadowe, stowarzyszenia, ruchy spoleczne, jak i system edukacyjny czy po-
zycje, 1 role kobiet!. Dodatkowo jest to ciaggle paristwo rozwijajace si¢, faczace
w sobie zaréwno system demokratycznych rzadéw prawa, radykalne myfli Islamu,
jak i (coraz mniej aktywne na przestrzeni ostatnich lat) przywiazanie do postawy
,niezaangazowania” na globalnej scenie polityczne;.

Kluczowe determinanty dziatan indonezyjskiej dyplomacji zostaly wskazane
przez prezydenta Yudhoyono podczas jego pierwszego przemdwienia dotyczace-
go polityki zagranicznej po objeciu nowej funkgji. Polityk ten stwierdzil, ze na
»miedzynarodows tozsamos$¢” Indonezji skladaja si¢ konstatacje, ze to czwarte
najwicksze pod wzgledem ludnosci paristwo $wiata, posiadajace najwicksza po-
pulacje wyznawcéw islamu i stanowiace trzecie najwicksze spoleczefistwo zyjace
w systemie rzadéw demokratycznych’. Yudhoyono podkreslit réwniez, ze jego
panstwo to unikatowy przyklad na to, ze demokracja, Islam i nowoczesno$¢ moga
ze sobg wspdldziata¢ dla dobra calego spoleczenstwa®. Jednoczesnie polityk ten
zaznaczyl, ze jego ojczyzna musi aktywniej podejmowad bardziej zdecydowane
dzialania, sta¢ si¢ podmiotem kreujacym i dba¢ o swoje strategiczne interesy. In-
donezyjska dyplomacja juz od dtuzszego czasu podejmowata wysitki na rzecz do-
kiadniejszego okreslenia strategicznych i zywotnych plaszczyzn oddziatywania
polityki zagranicznej swojego paristwa. Wsréd priorytetéw znalazly si¢ m.in. ta-
kie obszary zainteresowar, jak gospodarka, bezpieczefistwo, demokratyzacja re-
gionu, a takze ekologia i $ci$lejsza integracja o charakterze multi- i bilateralnym.

Jeszcze na krétko przed poczatkiem azjatyckiego kryzysu finansowego z 1997
roku $wiatowe instytucje prognozowaly wielki sukces indonezyjskiej gospodar-
ki. Bank Swiatowy uznat nawet, ze Indonezja moze sta¢ sic w przysztosci jednym
z tzw. azjatyckich tygryséw’. Poglad ten ulegl zmianie w wyniku recesji konca
XX wieku. Azjatycka zapas¢ finansowa doprowadzita Indonezj¢ na skraj bankruc-
twa. Pot¢zna inflacja, ubdstwo, problemy z waluta i w koncu spadek PKB o bli-

3 T. Miller, Mapping the Global Muslim Population: A Report on the Size and Distribution of the
World’s Muslim Population, Waszyngton 2009.

* Zob. M. van Bruinessen, Contemporary Development in Indonesian Islam, Explaining the
»Conservative Turn”, Singapur 2013.

> Przemowienie prezydenta Republiki Indonezji przed Indonezyjskaq Rada Spraw Zagranicz-
nych w Dzakarcie, w dniu 19 maja 2005 roku, www.presidenri.go.id, odczyt z 19.05.2013.

¢ Ibidem.

7 M. Ch. Basri, Indonesia’s Role in the World Economy: Sitting on the Fence, [w:| Indonesia Ris-
ing, The Repositioning of Asia’s Third Giant, red. A. Reid, Singapur 2012, s. 29.
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sko 14% w 1998 roku® zapoczatkowaly procesy transformacji panistwa i przyczy-
nily si¢ do obrania nowej drogi w zagranicznej polityce ekonomicznej. Obecnie
rozwoj gospodarczy paristwa to gléwny i zywotny cel dla indonezyjskich wiadz.
Administracja postawila na liberalizacje przepiséw dotyczacych wymiany handlo-
wej, podjeta dzialania na rzecz $ciggania zagranicznego kapitatu i otworzyla si¢
na wspélprace gospodarcza z nowymi, dotychczas uznawanymi za wrogie, pan-
stwami. Efektem tych dzialan stalo si¢ zawarcie wielu uméw o wspélpracy han-
dlowej i inwestycyjnej, wérdd ktérych nalezy wymieni¢ Wszechstronne Porozu-
mienie pomi¢dzy Indonezja i Japonia (Indonesia-Japan Comprehensive Agreement),
a w ramach ASEAN stworzenie strefy wolnego handlu z Chinami’. Kluczowym
elementem pozostaje réwniez kwestia regionalnej integracji gospodarczej z inny-
mi pafdstwami ASEAN. W tym zakresie Indonezja wspiera tzw. regionalne tréj-
katy wzrostu'’. Jest to forma wspétpracy pomiedzy prowincjami réznych paristw
obejmujaca wzajemne wspieranie inwestycji i rozwoju gospodarczego swoich re-
gionéw. Pierwszy taki trojkat powstat w 1989 roku, taczac Singapur, Johor Bahru
w Malezji i indonezyjska wyspe Riau''. Obecnie w regionie mamy juz kilkanascie
takich plaszczyzn kooperadji, za$ Indonezja jest jednym z gtéwnych paristw party-
cypujacych w tej formie wspotpracy.

Coraz istotniejsza role w indonezyjskiej polityce zagranicznej odgrywaja takze
kwestie bezpieczeristwa. Przez lata podejscie paristwa do tego zagadnienia opar-
te byto na zasadzie nieingerencji w kwestie zewnetrzne. Obecnie podejscie to ule-
glo modyfikacji. Przejawia si¢ ona po pierwsze w coraz wigkszym zaangazowaniu
na rzecz budowania regionalnych i globalnych systeméw bezpieczeristwa, po dru-
gie za$§ w promocji demokratyzacji i praw czlowieka. Pierwszy z wymienionych
elementéw zostal zamanifestowany poprzez wzmozong aktywno$¢ Indonezji,
w trakcie jej kadencji jako niestatego czlonka Rady Bezpieczeristwa ONZ. Pan-
stwo to wsparto m.in. rezolucje nr 1747 dotyczaca nalozenia sankgji na Iran'.
Dzakarta w ostatnich latach podjeta réwniez dziatania na rzecz normatywiza-
qji kwestii bezpieczeristwa ze swoimi najblizszymi sasiadami. Stuzy¢ temu mialy
m.in. porozumienia z Australig i Singapurem oraz wysitki na rzecz implementacji
rozstrzygnie¢ Uktadu o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej (Nuclear Non-Pro-
liferation Treaty, NPT) oraz ustanowienia strefy bezatomowej w regionie. Z punk-

8 H. Hill, 7he Indonesian Economy in Crisis, Singapur 1999, s. 23.

? M.Ch. Basri, op. cit., s. 39.

19 K.N. Nawrot, Determinanty rozwoju gospodarczego parstw ASEAN, Warszawa 2008, s. 80—83.

1 Tbidem, s. 80.

2 D.F. Anwar, The Impact of Domestic and Asian Regional Changes on Indonesian Foreign Policy,
[w:] Southeast Asian Affairs 2010, red. D. Singh, Singapur 2010, s. 130-131.
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tu widzenia krzewienia demokratyzacji i ochrony praw cztowieka mozna wska-
za¢ m.in. na préby nacisku wywierane przez Dzakart¢ na Myanmar. Stuzy¢ temu
mialo przykladowo spotkanie ministréw spraw zagranicznych Indonezji i Birmy
w 2011 roku. Marty Natalegwan stwierdzil wtedy, ze jednym z kluczowych celéw
jego resortu jest bliska wspdtpraca z wladzami w Rangunie na rzecz promocji de-
mokragji i reform politycznych w tym kraju®.

Indonezja jest paristwem polozonym w jednym z najbardziej nieprzyjaznych
pod wzgledem klimatu i srodowiska naturalnego regionéw. Czeste trzgsienia zie-
mi, erupcje wulkanéw, powodzie, a nawet tsunami nekaja obszar calego pafstwa.
Coraz bardziej palacym tematem stajg si¢ réwniez kwestie zwigzane z dewastacja
$rodowiska, w tym akwenéw morskich, oraz ze zmianami klimatycznymi, ked-
re stanowia gléwne zagrozenie dla bezpieczeistwa i rozwoju paristwa. Zdajac so-
bie sprawe z powagi sytuacji, Indonezja umiescita zagadnienia zwigzane z ekologia
i zmianami klimatycznymi w centralnym miejscu w hierarchii swoich celéw po-
lityki zagranicznej. Podejscie to poskutkowalo m.in. zorganizowaniem w 2008
roku konferencji w sprawie zmian klimatycznych na Bali, a rok pézniej Swiatowe]
Konferencja Oceandéw (World Ocean Conference) w miejscowosci Menado'. In-
donezja to takze jedno z pierwszych panistw, ktére ratyfikowalo Protokét z Kioto
i jeden z gléwnych beneficjentéw migdzynarodowej pomocy na rzecz walki ze
skutkami zmian klimatu®.

Wspétpraca Indonezji z organizacjami mi¢gdzynarodowymi

Wsréd najwazniejszych kierunkéw wspétpracy o charakterze multilateralnym In-
donezji znajduje si¢ Wspdlnota Gospodarcza Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific Econo-
mic Cooperation — APEC). Organizacja ta przyjmuje charakter regionalnego fo-
rum skupiajacego si¢ na promowaniu wolnego handlu i inwestycji wsréd paristw
wybrzeza Pacyfiku. Pomimo ze Indonezja jest cztonkiem wspélnoty od momentu
jej powolania, to dopiero w ostatnich latach mozna zauwazy¢ zwigkszajace si¢ za-
angazowanie Dzakarty na forum tej instytugji, za$ za punkt kulminacyjny inte-
gracji w ramach APEC nalezy uzna¢ rok 2013, kiedy to Indonezja przejmuje w niej
przewodnictwo. Wsréd priorytetéw na okres swojej prezydencji dyplomacja indo-
nezyjska umiescita m.in. implementacje tzw. Celéw z Bogor przyjetych w 1994

3 J. Lang, Indonesia-Myanmar Relations: Promoting Democracy in South-East Asia, www.fai-
robserver.com, odczyt z 20.05.2013.

4 F. Jotzo, Can Indonesia lead on Climate Change?, [w:] Indonesia Raisng..., s. 93-114.

15 Ibidem, s. 97-99.
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roku'®, zapewnienie paristwom cztonkowskim zréwnowazonego rozwoju oparte-
go na wzmacnianiu konkurencyjnosci malych i §rednich przedsi¢biorstw oraz pro-
mocj¢ powiazanii miedzy paristwami APEC poprzez wspieranie wzajemnych in-
westycji w infrastrukture, kapitat ludzki oraz instytucje”. Za gléwny cel swoje-
go przewodnictwa w APEC Indonezja przyjela generalng rewitalizacje i rozwdj tej
organizacji, optujac m.in. za implementacjq w ramach APEC postanowieri agen-
dy rozwoju z Doha, ktéry to proces znalazt si¢ de facto w impasie od 2008 roku'®.
Znaczenie integracji w ramach APEC oraz potrzebe dalszego zacie$niania wigzi
pomiedzy jej cztonkami podkresla sam prezydent Indonezji Yudhoyono. Polityk
ten podczas jednego ze swoich przeméwien stwierdzil, ze: ,kazdy dialog prowa-
dzony w ramach APEC bedzie determinowal przyszto$¢ zaréwno indonezyjskiej
gospodarki, jak i wszystkich cztonkéw tego forum™”. Dodatkowo Indonezja wi-
dzi w APEC mozliwo$¢ promowania regionalnej integracji gospodarczej oraz im-
plementacje szeroko pojetych zalozeni zréwnowazonego rozwoju w regionie Azji
Poludniowej. Stuzy¢ temu mial m.in. zwolany na Wyspe Bali w pazdzierniku
2013 roku szczyt przedstawicieli pafistw cztonkowskich tej organizacji. Spotkanie
to zostalo poswigcone w gléwnej mierze kwestiom zwigzanym z przeciwdziata-
niem §wiatowemu kryzowi finansowemu oraz oméwieniu najbardziej prawdopo-
dobnych form i $ciezek glebszej wspdtpracy gospodarczej w regionie®. Sam prezy-
dent Yudhoyoo otwierajac szczyt stwierdzil, ze wszyscy cztonkowie APEC dotkli-
wie odczuli skutki $wiatowej depresji, dlatego tez stoi przed nimi jeszcze wazniej-
sze zadanie polegajace na poglebianiu dalszej wspétpracy w celu odbudowy regio-
nalnej i globalnej gospodarki?'.

16 Cele z Bogor zostaly przyjete na podstawie tzw. Deklaracji z Bogor podczas spotkania przy-
wédeéw panstw APEC w 1994 roku w Indonezji. Skierowane zostaly zaréwno do grupy paristw
rozwinigtych (mialy zosta¢ osiagnicte przez nie do 2010 roku), jak i do krajéw rozwijajacych sie re-
gionu, dla ktdrych cezura czasowa ustanowiono rok 2020. Dotyczyly one gléwnie wzmocnienia
i otwarcia si¢ na multilateralng wymiang handlowa, liberalizacji zasad handlu w regionie oraz in-
tensyfikacji wspélpracy gospodarczej migdzy pafstwami cztonkowskimi APEC.

V" Indonesia’s APEC Chairmanship of 2013: Key Priorities and Future Agenda, [w:] RSIS Policy
Report, Singapur 2013.

8 L. Yulisman, Indonesia Asks APEC to Kickstart Doha Talks, The Jakarta Post, 21.04.2013,
s. 13.

' N. Osman, RI Urged to Seize Momentum at APEC, The Jakarta Post, 25.04.2013, s. 11.

2 Y.O. Thamrin, Panduan APEC Indonesia 2013, Mewujudukan Perekonomian Kawasan Yang
Tanggub, Penggerak Petumbuhan Global, Dzakarta 2013.

' Przeméwienie powitalne wygloszone przez prezydenta Indonezji Susuilo Bambang Yudhy-
ono z dnia 7 pazdziernika 2013 roku, wygloszone na indonezyjskiej Wyspie Bali w trakcie szczytu
przedstawicieli padstw APEC, www.voiceofrussia.com, odczyt z 27.12.2013.
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Integracja w ramach APEC to nie jedyny multilateralny przejaw zaangazo-
wania Indonezji we wspdlczesnym $wiecie. Na drugim miejscu, wéréd najwaz-
niejszych kierunkéw polityki zagranicznej Indonezji wymienia si¢ wspdtprace
tego panstwa z grupa panistw G20. Aktywnos$¢ Indonezji w tej organizacji sta-
ta si¢ m.in. kluczowym priorytetem dla prezydenta Yudhoyono. G20 uznawana
jest obecnie za jedna z najbardziej prominentnych oraz perspektywicznych form
wspdtpracy miedzynarodowej w dziedzinie przeciwdziatania miedzynarodowym
kryzysom gospodarczym. Paristwa wchodzace w jej sktad wypracowuja ponad
80% globalnego dochodu??, decydujac de facto o rozwoju lub stagnacji wszystkich
pozostatych podmiotéw spotecznosci migdzynarodowej. Czlonkami tej organi-
zacji s3 pafistwa ze wszystkich kontynentéw, zaréwno te wysoko rozwinigte, jak
i znajdujace si¢ jeszcze w fazie transformacji, do ktérych zaliczana jest wlasnie In-
donezja. Jej cztonkostwo ma szczegélne znaczenie nie tylko dla samych Indonezyj-
czykéw, ale i dla wielu innych panistw znajdujacych si¢ w fazie glebokich przemian
ustrojowo-gospodarczych. Panistwo to bowiem kreuje si¢ na reprezentanta grupy
krajéw rozwijajacych sig, za$ jako jedyny cztonek G20 z regionu Azji Poludnio-
wo-Wschodniej chee uchodzi¢ réwniez za rzecznika catego ASEAN?. Mozliwosé
interakeji z mocarstwami gospodarczymi §wiata w ramach tej organizacji to tak-
ze szansa na zdobycie uznania wéréd innych podmiotéw. Dodatkowo wspétpraca
z paistwami grupy G20 to dla indonezyjskiego rzadu wazny argument dowodza-
cy, ze wysitki administracji publicznej przynosza sukces, a Indonezja wywiera co-
raz wickszy wplyw na losy wspélczesnej gospodarki swiatowej*.

Z cztonkostwem Indonezji w G20 wiazg si¢ takze obowiazki wzgledem nie tyl-
ko wiasnych obywateli, ale i calej spolecznosci migdzynarodowej. Wsréd indone-
zyjskich decydentéw silne jest przekonanie o waznej roli ich paristwa w walce ze
skutkami globalnych kryzyséw finansowych, w przeciwdzialaniu korupcji i podej-
mowaniu dzialan na rzecz poprawy losu najbiedniejszych. W ramach omawiane;j
organizacji Indonezja brata bardzo aktywny udzial w wielu projektach poswigco-
nych m.in. poprawie zarzadzania dtugiem publicznym we wspélczesnych gospo-
darkach, implementacji dziatari aktywizujacych dla malych i srednich przedsie-
biorstw czy tez majacych na celu zmniejszenie wynagrodzen dla cztonkéw zarza-

22 Red. Y.P. Hermawan, 7he role of Indonesia in the G20: Background, Role and Objectives of
Indonesian’s Membership, Dzakarta 2011, s. 4.

2 W. Weck, ASEAN and G20 — Indonesia’s Foreign Policy Perspectives, KAS International Re-
port, nr 2, Berlin 2011, s. 22-37.

2 7. Salim, Indonesia in the G20: Benefits and Challenges Amidst National Interests and Priori-
ties, [w:] G20 — Perceptions and Perspectives for Global Governance, red. W. Hofmeister, Berlin 2011,
s. 98-99.
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déw najwigkszych bankéw”. Panstwo to odgrywa réwniez istotna role na plasz-
czyznie walki ze §wiatowym ubdstwem. Sukcesem Indonezji stato si¢ m.in. przy-
jecie tzw. Zobowiazan z Dzakarty (Jakarta Commitment) w 2009 roku. Doku-
ment ten dotyczy walki z bieda za pomoca m.in. bardziej efektywnego partner-
stwa wspolczesnych panistw?. Dodatkowo coraz czgéciej mozna zauwazy¢, ze In-
donezja na forum G20 zacie$nia wspdtprace z innymi przedstawicielami paristw
rozwijajacych sie, takimi jak RPA, Argentyna czy Brazylia, przyjmujac nawet role
ich lidera. Dzakarta zdaje sobie sprawe, ze wszystkie te pafistwa doswiadczaja de
Jacto tych samych trudnosci rozwojowych, a artykutujac je wspdlnie, sa w stanie
odnie$¢ wigkszy sukces w ich przezwycigzaniu.

Kolejnym i bez watpienia najwazniejszym forum realizacji celéw indone-
zyjskiej polityki zagranicznej o charakterze regionalnym pozostaje organiza-
¢ja panistw ASEAN. Zaangazowanie Indonezji w dziatania ASEAN, jak stwier-
dzit minister spraw zagranicznych Marty Natalegaw nie jest opcja do wyboru, ale
naturalnym stanem rzeczy”’. Integracja w ramach tego stowarzyszenia pozostaje
gléwnym i niepodwazalnym celem indonezyjskiej polityki zagranicznej. Podejscie
Indonezji do ASEAN uleglo jednak pewnej modyfikacji. W okresie ostatniej de-
kady mozna zauwazy¢, ze Dzakarta odrzucila tzw. niskie ujecie ASEAN (low poli-
¢y approach) i obiera $ciezke podejmowania bardziej zdecydowanych i wymagaja-
cych dziatad. Indonezja jest cztonkiem tego stowarzyszenia od poczatku jego ist-
nienia, a w Dzakarcie znajduje si¢ siedziba i sekretariat organizacji. Na przestrzeni
lat Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej wykazywalo si¢ raczej
pasywnym podejéciem do zewngtrznego $wiata. Sposob dziatania tej organizacji —
tak zwany ASEAN way — oparty zostal na zasadzie nieingerencji (non-interference)
w wewngtrzne sprawy panstw cztonkowskich, podejmowania decyzji za pomoca
konsensusu oraz na minimalizowaniu naciskéw w kwestii regionalnej integracji®.
Obecnie Indonezja widzi przysztos¢ ASEAN w bardziej aktywny sposéb, czemu
maja shuzy¢ liczne inicjatywy promowane na forum organizacji. Po pierwsze Dza-
karta zainicjowala dziatania majace na celu m.in. przeksztalcenie tej organizacji
w bardziej spdjna, a przez to efektywniejsza platforme integracji. Stuzy¢ temu
miala m.in. propozycja powolania tzw. Spotecznosci ASEAN (ASEAN Communi-
ty) zawarta w deklaracji z Bali z 2003 roku (Bali Concord II). Twér ten oparty zo-
statby na trzech filarach: pierwszym — zacie$nianiu wspétpracy gospodarczej mie-

» Ibidem, s. 100-102.

26 Tbidem, s. 101-103.

¥ Wypowiedz Ministra Spraw Zagranicznych Indonezji M. Natalegaw podczas siédmej ogél-
nej konferencji Rady Wspétpracy Bezpieczenistwa 16 pazdziernika 2009 roku w Dzakarcie.

% D.F. Anwar, op. cit., s. 132.
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dzy pafstwami cztonkowskimi, drugim — wickszej integracji w zakresie bezpie-
czenistwa oraz trzecim — intensyfikacji wspdtpracy na plaszczyinie spoleczno-kul-
turowej”. Indonezja podjeta réwniez wzmozone dziatania na rzecz implementa-
¢ji w ASEAN demokratycznej zasady rzadéw prawa, poszanowania praw cztowie-
ka oraz regu! tzw. dobrego zarzadzania (good governance). Wynikiem tego stalo
si¢ powotanie w 2009 roku Mi¢dzyrzadowej Komisji ds. Praw Czlowieka ASE-
AN (AICHR)®. Kolejnym krokiem Indonezji, nastawionym na demokratyza-
cje ASEAN, stalo si¢ stworzenie forum demokratycznego ASEAN (BDEF). Pierw-
sze — zwotane w 2008 roku na Bali — bylo przejawem integracji zaréwno paristw
o demokratycznym systemie rzadéw, jak i pozostatych, aspirujacych dopiero do
takiego miana. Forum to mialo takze sta¢ si¢ areng dla wymiany do$wiadczert
oraz plaszczyzna porozumienia ponadnarodowego w zakresie bezpieczenstwa
i rozwoju. Inicjatywa ta, ciagle rozwijana, zaczela przynosié¢ pierwsze rezultaty. Juz
na drugie forum, zwolane w 2009 roku do Denpasr, przybyty delegacje m.in. z Ja-
ponii, Brunei Darussalam i Timoru Wschodniego®.

Analizujac znaczenie ASEAN dla indonezyjskiej polityki zagranicznej, bez
watpienia nalezy wskazad, ze organizacja ta ma do odegrania znacznie waz-
niejsza role niz tylko zbudowanie platformy porozumienia dla panstw regionu.
ASEAN ma zapewni¢ tzw. dynamiczna réwnowage (dynamic equilibrium) dla
mniejszych paristw Azji Poludniowo-Wschodniej wzgledem rosnacych w sile
Chin czy Indii*’. Koncepcja ta polegataby na wypracowaniu wspélnej strate-
gii wobec mocarstw regionu i $wiata, zapewniajac w ten sposéb gwarancje prze-
strzegania praw ,maluczkich” w regionie. Dziatanie w tym kierunku nie jest
jednak tatwe, co ujawnito spotkanie paristw ASEAN w Phnom Penh w 2012
roku. Wysitki Indonezji i kilku innych paiistw podejmowane na rzecz wypraco-
wania wspdlnego sposobu postgpowania w sprawie dostgpu do Morza Potudnio-
wo-Chinskiego nie doprowadzity do osiagnigcia porozumienia®. Brak zgody
w tak istotnej kwestii ukazat stabos¢ ASEAN, rozdrobnienie procesu decyzyj-
nego i niemoznos$¢ uzyskania konsensusu nawet w najbardziej zywotnych dla
cztonkéw tej organizacji sprawach.

» Ibidem, s. 133.

% H.U.K. Joro-Jakti, Kebangkitan Kembali Asia Timur, Dzakarta 2012, s. 47-79.

3t D.F. Anwar, op. cit., s. 136-137.

2 C.P.F. Luhulima, Indonesia and ASEAN beyond 2014, Jakarta Post, 7.02.2013, s. 12—14.
3 Ibidem.
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Stosunki Indonezji z mocarstwami

Polozenie Indonezji nieopodal wybrzezy kontynentalnej Azji oraz w sasiedztwie
Oceanu Spokojnego i Indyjskiego spowodowalo, ze panstwo to poddawane jest
oddzialywaniu wielu mocarstw. Blisko$¢ Chin, Indii, Australii, a takze duze za-
angazowanie Stanéw Zjednoczonych w tym regionie ksztaltuja potrzebe obrania
przez Indonezj¢ odpowiedniej linii politycznej wzgledem wszystkich wymienio-
nych aktoréw. Bez watpienia pierwsze, najwazniejsze i kluczowe miejsce w rela-
cjach zagranicznych Dzakarty nalezy przyzna¢ Chinskiej Republice Ludowej. Hi-
storia stosunkéw indonezyjsko-chifskich nie nalezy jednak do najlatwiejszych.
Cieniem na wzajemnych relacjach kladzie si¢ okres prezydentury Suharto i silna
w Indonezji niech¢¢ do licznej tam chiriskiej diaspory. Polityka rzadéw New Or-
der zakazywala jakichkolwiek kontaktéw z kontynentalnymi Chinami, zamraza-
jac réwnocze$nie wzajemne stosunki dyplomatyczne. Chiny jednak to bez watpie-
nia kluczowe dla regionu i calego $wiata mocarstwo gospodarcze, z czego w ostat-
nich latach zaczeta zdawaé sobie sprawe réwniez administracja indonezyjska.
Ogoélne postrzeganie Chin przez elity indonezyjskie jest dosy¢ negatywne.
,Paristwo Srodka” zwykle przedstawiane jest przez nie jako arogancki, agresyw-
ny, nastawiony ekspansjonistycznie i rywalizujacy z Indonezja o wpltywy pod-
miot. Czgsto rowniez w mentalnosci tamtejszych politykéw Chiny utozsamiane
s z zagrozeniem dla intereséw ich paristwa®®. Jest to jednak warto$ciowy partner
gospodarczy i handlowy, a normalizacja wzajemnych relacji bez watpienia przyno-
si obopélne korzysci. Przefomowym momentem we wzajemnych stosunkach sta-
Yo si¢ podpisanie w 2005 roku porozumienia o strategicznym partnerstwie (Chi-
na-Indonesia Strategic Partnership). Jego sygnatariusze zobowiazali si¢ do promo-
wania wzajemnych inwestycji oraz nawiazania wspotpracy w sektorze energetycz-
nym. Pekin zobowiazat si¢ dodatkowo do udzielenia Indonezji niskooprocentowa-
nej pozyczki o wartosci 300 milionéw USD oraz do pomocy w odbudowie znisz-
czonej przez tsunami prowincji Aceh?. Porozumienie to stato si¢ punktem zwrot-
nym w relacjach migdzy obydwoma paristwami, zapoczatkowujac seri¢ wzajem-
nych wizyt na najwyzszych szczeblach politycznych i przyczyniajac si¢ do dalszych
ustgpstw po obu stronach. Z biegiem czasu zostaly podpisane takze kolejne poro-
zumienia dotyczace m.in. kwestii bezpieczedstwa i wymiany kulturalnej*. Klu-

3 D. Novotny, Torn between America and China, Elite Perception and Indonesian Foreign Poli-
¢y, Singapur 2010, s. 179-224.

3 W. Chongbo, Forging Closer Sino-Indonesia Economic Relations and Policy Suggestions, Rit-
sumekan International Affairs, Vol. 10, Tokio 2011, s. 119-140.

3 Ibidem.
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czowy role we wzajemnych relacjach ciagle jednak odgrywaja kwestie gospodar-
cze. Chiny sa jednym z gléwnych eksporteréw inwestycji bezposrednich do Indo-
nezji. Z roku na rok zwigksza si¢ réwniez warto$¢ wzajemnej wymiany handlowej.
W 2003 roku wynosita ona zaledwie 3,8 miliarda USD, a w 2010 roku si¢gneta
juz ponad 36 miliardéw?’.

Kolejnym podmiotem wskazywanym obecnie za jednego najwazniejszych
partneréw Indonezji nalezy uzna¢ USA. Podejécie Indonezji do relacji ze Stana-
mi Zjednoczonymi po zimnej wojnie mozna scharakteryzowa¢ jako ambiwalent-
ne i pelne sprzecznosci. Poczatek lat 90. ubieglego stulecia to okres napig¢ spo-
wodowanych m.in. coraz wigkszym zainteresowaniem USA regionem Azji Polu-
dniowo-Wschodniej, zarzutami Waszyngtonu dotyczacymi nierespektowania praw
czowieka przez wladze w Dzakarcie oraz imperialistycznymi zapedami USA na
forum Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (International Monetary Fund —
IMF) i Banku Swiatowego®®. Jako nietatwy okres nalezy réwniez okresli¢ poczatek
XXI wieku. Zbrojna interwencja wojsk amerykanskich w Afganistanie, a nastgpnie
w Iraku wywolata fal¢ demonstracji antyamerykanskich w catej Indonezji. Rady-
kalowie islamscy zazadali nawet zerwania stosunkéw dyplomatycznych z Waszyng-
tonem®. Ameryke posadzano réwniez o prébe zawlaszczenia korzysci z eksplo-
atacji indonezyjskich zasobéw naturalnych. Przykladem moze by¢ kazus przyzna-
nia amerykariskiemu konsorcjum ExxonMobil licencji na eksploatacje 46z w tzw.
obszarze Cepu. Wielu prominentnych czlonkéw najwigkszych partii politycznych
przeciwstawilo sie tej decyzji, uznajac ja za razace naruszenie intereséw paristwa.

Obecnie sytuacja wyglada znacznie lepiej. Dzakarta $wiadoma jest sity i zaan-
gazowania USA w regionie, dlatego tez podjeta usilne starania na rzecz zaciesnie-
nia wiezi ze Stanami Zjednoczonymi. Efektem tych staran stalo si¢ m.in. zwick-
szenie wspotpracy gospodarek obydwu paristw. Od 2009 roku eksport indonezyj-
skich débr do USA stale ro$nie, osiagnawszy w 2011 roku warto$¢ blisko 20 mi-
liardéw USD*. Indonezja poglebia swoje relacje ze Stanami réwniez na plasz-
czyznie bezpieczeristwa. USA zawsze jawily si¢ w tym kraju jako supermocarstwo
militarne mogace w razie potrzeby roztoczy¢ swéj parasol ochronny nad paristwa-
mi ASEAN. Cezura w reinterpretacji wzajemnych relacji stal si¢ réwniez wybér
na prezydenta USA Baracka Obamy. Fakt objecia stanowiska w Bialym Domu

% A.C. Chandra, L.A. Lontoh, Indonesia-China Trade Relations: The Depending of Economic
Integration and Uncertainty, International Institute for Sustainable Development 2011, s. 2—4.

3% D. Novotny, op. cit., s. 103-104.

% Ibidem, s. 103.

40 J. McBeth, Over a Barrel in Oil Search, FEER, 16.09.2004.

U United States-Indonesia Relations, www.state.gov, odczyt z 20.05.2013,
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przez pierwszego polityka wywodzacego si¢ z rodziny imigrantéw. Wiadomos¢
o odejéciu prezydenta Busha wywolalty wsréd Indonezyjczykéw prawdziwa eu-
forig. Jawit si¢ on bowiem w oczach wigkszo$ci wyznawcéw Islamu zamieszkuja-
cych Indonezje jako ,najezdzca” paiistw muzutmarnskich. Byl czesto krytykowa-
ny m.in. za akcje zbrojna w Afganistanie, a potem w Iraku. Nowy prezydent ozna-
czal nowa jako$¢ w relacjach na linii Dzakarta — Waszyngton. Zaréwno naréd, jak
i elity wychodzity bowiem z zalozenia, ze polityk o takim rodowodzie** lepiej zro-
zumie specyfike zycia w paristwach rozwijajacych sie.

Dyplomacji indonezyjskiej zalezy na zaciesnianiu kontaktow ze Stanami Zjed-
noczonymi takze z innego powodu. Nalezy przywota¢ tutaj (podkreslane takze
p6zniej w niniejszym artykule) wigzi faczace Waszyngton z sasiadami Indonezji.
To wyspiarskie paristwo otoczone jest przez wielu sojusznikéw i partneréw Ame-
ryki. Wietnam, Tajwan, Japonia czy Nowa Zelandia — to tylko niektérzy z nich.
Wzmacnianie wzajemnych relacji z USA moze przede wszystkim wplyna¢ na po-
prawe wizerunku Indonezji w oczach pozostalych sprzymierzedcéw Ameryki,
a takze umozliwi¢ czuwanie nad poczynaniami Waszyngtonu w regionie, przez co
mozna skuteczniej zabezpiecza¢ wlasne interesy.

Indonezyjska polityka sasiedztwa

Od momentu ogloszenia przez Indonezj¢ niepodleglosci w 1945 roku panstwo to
nie potrafifo nawiaza¢ dobrych stosunkéw z najblizszymi sasiadami. Codzienno-
$cig staly si¢ konflikty graniczne, spory o zasoby wodne, problemy zwiazane z nie-
legalnymi migracjami i zagrozenia ekologiczne. Turbulencje nie omingly tez sto-
sunkéw z Malezja. Relacji miedzy tymi paristwami nie mozna uzna¢ za dobro-
sasiedzkie. Okres od 1949 do 1965 roku w polityce obydwu paristw przeszedt
do historii jako tzw. konfrontasi. Toczyly one migdzy sobg liczne spory graniczne,
a stosunki dyplomatyczne de facto nie istnialy®®. Do nietatwych nalezal réwniez
okres lat 90. XX wieku, kiedy oba paristwa rozpoczely walke o prestiz i przy-
woédztwo w regionie (w tym w ramach stowarzyszenia ASEAN). Réwniez obec-
nie, pomimo wielu plaszczyzn porozumienia, stosunki pomiedzy Dzakarta a Kuala
Lumpur nie naleza do idealnych. Koscig niezgody pozostajg roszczenia do boga-
tych w zloza ropy obszaréw wokét Borneo, w tym do wéd Morza Celebes. Na

42 Ojciec prezydenta Obamy pochodzit z Afryki, urodzit si¢ w tamtejszym plemieniu Luo za-
mieszkujacym prowincje Nyanaz w Kenii.

® M.L. Weiss, Malaysia-Indonesia Bilateral Relations: Sibling Rivals in a Fraught Family, [w:]
International Relations in Southest Asia, red. N. Ganesan, R. Amer, Singapur 2010, s. 171-173.
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przyklad decyzja administracji malajskiej o przyznaniu w tym regionie koncesji
wydobywczej koncernowi petrochemicznemu Shell wywolala ostra reakeje ze stro-
ny Dzakarty. Tamtejsze wladze wystaly nawet w sporny region samoloty i okrety
wojskowe. Sytuacja stala si¢ na tyle grozna, ze media indonezyjskie nazwaly to zaj-
$cie poczatkiem konfrontasi I w relacjach miedzy oboma pafstwami*.

Elementem rzutujacym na stosunki miedzy Indonezja i Malezja pozostaje réw-
niez kwestia nielegalnej migracji Indonezyjczykéw do Malezji. Szacuje sig, ze na
dzien dzisiejszy w Malezji moze przebywaé nawet 1,5 mln pracownikéw z Indo-
nezji, co stanowi blisko siedemdziesiat procent wszystkich obcokrajowcéw w tym
panistwie®. Problematyczng kwestia pozostaje nie tylko sam naplyw nielegalnych
imigrantéw, ale i sposéb ich traktowania przez tamtejsze wladze i sektor prywat-
ny. Zaréwno warunki pracy, jak i zycia Indonezyjczykéw w Malezji pozostaja na
katastrofalnym poziomie. Czgsto takze sa oni wykorzystywani przez tamtejszych
pracodawcdw, nie sg im wyplacane wynagrodzenia, a w trakcie sporéw pozbawie-
ni zostaja jakichkolwiek praw ze wzgledu na swoje pochodzenie i brak zgody na
legalny pobyt. Cieniem na wzajemnych relacjach kada si¢ rowniez kwestie zwia-
zane z postepujacg w Indonezji degradacja $rodowiska, dotyczace zwlaszcza nie-
kontrolowanej wycinki laséw, wypalania terenéw zielonych oraz zanieczyszcza-
nia powietrza.

Pomimo licznych kwestii spornych, istnieje migdzy tymi parfistwami takze
wiele plaszczyzn strategicznego partnerstwa i wspétpracy. Od korica lat 90-tych
podpisaly one liczne porozumienia i umowy skutkujace m.in. poglebieniem sto-
sunkéw na plaszezyznie gospodarczej. Swietujac w 2006 roku pieédziesiata rocz-
nic¢ nawiazania stosunkéw dyplomatycznych, Malezja i Indonezja podkreslity
wage wzajemnej wspdtpracy w dziedzinie handlu i inwestycji. Malezja jest obec-
nie czwartym najwickszym inwestorem bezposrednim w Indonezji‘® i stanowi je-
den z gléwnych rynkéw zbytu dla tamtejszych towaréw. Zwigksza si¢ réwniez
rola wspéldziatania w dziedzinie bezpieczenistwa i przeciwdzialania terroryzmo-
wi. Niewatpliwym spoiwem wplywajacym na zaciesnianie relacji faczacych oma-
wiane paristwa pozostaja réwniez podobienistwa natury kulturowej i religijnej. Za-
réwno Indonezja, jak i Malezja to obszary, na ktérych dominujg wyznawcy Is-
lamu, a tamtejsze jezyki urzedowe (bahasa Indonesia i bahasa Malaya) s niemal
identyczne. Klamra spinajaca interesy tych paristw pozostaje takze ich cztonko-
stwo w ASEAN, w ktérym obydwa sa motorami nap¢dowymi calej organizacji.

4 Tbidem, s. 175.

® D. Asmarani, C. Hong, Indonesia and Malayasia Spats Expected to Blow Over, Straits Times,
12.10.2007, s. 13.

4 M.L. Weiss, op. cit., s. 171.
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Podobnie jak w sytuacji Malezji, tak i w przypadku pobliskiego Singapuru jego
relacje z Indonezja podlegaja znacznym fluktuacjom, przechodzac od okresu na-
pi¢¢, do momentéw bliskiej wspétpracy. Rzad centralny w Dzakarcie zdaje sig za-
uwazaé, a nawet wykorzystywaé dysproporcje miedzy tymi krajami, opierajac na
nich wzajemne stosunki. Singapur, jak powszechnie wiadomo, to male i niezbyt
znaczace pod wzgledem liczebnosci populacji i zasobéw naturalnych panstwo-
miasto. Z drugiej jednak strony stanowi on centrum finansowe regionu i przezna-
cza na wzmocnienie swej obronnosci wigkszy procent z budzetu paristwa niz In-
donezja”’. Dla Dzakarty Singapur odgrywa kluczows rol¢ w kreowaniu jej poli-
tyki sasiedztwa ze wzgledu na kilka aspektéw. Po pierwsze faczy te kraje (podob-
nie jak w przypadku Malezji) gléwnie wspélpraca gospodarcza. Warto$¢ wymiany
handlowej pomiedzy nimi wyniosta w 2012 roku blisko 80 miliardéw USD, wzra-

stajac o blisko 1,5 miliarda w stosunku do roku 2011%

. Jako drugi element nalezy
wymieni¢ wspélprace w dziedzinie bezpieczenistwa i walki ze zorganizowana prze-
stepczoscia. Zacie$nianiu wigzi na tych plaszczyznach mialo stuzy¢ m.in. podpi-
sanie w 2005 roku Porozumienia o Wspdtpracy ws. Obrony (Defence Cooperation
Agreement — DCA)®. Umowa ta miala dotyczy¢ m.in. zapewnienia w Indonezji
zaplecza ¢wiczebnego dla sit zbrojnych Singapuru i wymiany technologii wojsko-
wych. Implementacja porozumienia napotkata wprawdzie na opér ze strony indo-
nezyjskiej legislatywy, jednakowoz sam fakt rozméw w tej dziedzinie nalezy uzna¢
za istotny postgp we wzajemnych relacjach. Trzecim czynnikiem stanowiacym
o znaczeniu relacji miedzy Indonezjg a Singapurem jest fakt, ze Dzakarta dosko-
nale zdaje sobie sprawe z bliskich wigzi faczacych Singapur z USA, dlatego tez pa-
nuje tam przekonanie, ze musi ona $cisle te stosunki monitorowa¢. Niejednokrot-
nie dochodzilo juz bowiem do sporéw pomiedzy sasiadami w odniesieniu do dzia-
tan administracji amerykariskiej. Problemem stalo si¢ wsparcie Singapuru dla in-
terwencji wojsk amerykanskich w Afganistanie i Iraku oraz propozycja wigksze-
go zaangazowania floty USA w walce z piractwem morskim w regionie Azji Potu-
dniowej*®. Dzakarta dobrze rozumie, ze utrzymujac blizsze relacje z Singapurem,
moze ograniczy¢ poparcie tego kraju dla wzmocnienia amerykariskiej obecnosci
w regionie. Jako czwarty element, podobnie jak ma to miejsce w stosunku do Ma-
lezji, nalezy wskaza¢ fakt przynaleznosci Singapuru do ASEAN. Panstwo to, po-
mimo swojego niewielkiego obszaru, jest jednym z najbogatszych cztonkéw sto-

4 T. Huxley, Defending the Lion City, The Armed Forces of Singapore, St. Leonards 2000.

8 Stronger Ties with Indonesia Augurs Well for Singapore Companies: Rikvin, htep://www.rikvin.
com, odczytz 18.05.2013.

# N. Hamilton-Hart, Indonesia-Singapore Relations, [w:] International Relations..., s. 207.

0 Ibidem, s. 210-214.
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warzyszenia, a jego glos liczy si¢ na forum tej organizacji, dlatego tez dla dobra ca-
tego regionu Indonezja powinna zacie$nia¢ z nim stosunki.

Jednym z najwigkszych orgdownikéw uzyskania przez Indonezjg niepodleglo-
$ci w latach czterdziestych ubieglego stulecia byta Australia. Paristwo to, potozne
w bliskim sasiedztwie Indonezji, ogrywa kluczows rol¢ w procesie kreowania po-
lityki zagranicznej przez wladze w Dzakarcie. Wzajemne relacje nie nalezaly jed-
nak do najlatwiejszych. Szerokim echem we wzajemnych stosunkach odbifa si¢
kwestia uzyskania niepodleglosci przez Timor Wschodni, terroryzm oraz kwe-
stia Papui’’. Przyjazi migdzy wskazanymi partnerami opiera si¢ m.in. na bliskiej
wspotpracy w dziedzinie bezpieczeistwa i gospodarki. Warto$¢ wzajemnej wy-
miany handlowej w latach 2011-2012 wyniosta blisko 15 miliardéw USD, zas wy-
sokos¢ australijskich inwestycji osiagneta prawie 5,5 miliarda®. Indonezja jest tak-
ze gléwnym beneficjentem australijskiej pomocy gospodarczej. Sposréd zagranicz-
nych darczyricéw rzad w Canberze w najwickszym wymiarze partycypowal w po-
mocy dla Sumatry po wielkim tsunami z 2004 roku, a w roku 2008 przeznaczyt
650 milionéw USD na walke z kryzysem gospodarczym w Indonezji*.

Szczegélnie delikatne w relacjach migdzy tymi parfistwami pozostaja kwestie
bezpieczenistwa. Najwicksze zadraznienia wywotywala przez lata kwestia terrory-
zmu. Kluczowymi momentami staly si¢ bez watpienia zamachy na Bali w 2002
roku oraz wybuch bomby przy ambasadzie Australii w Dzakarcie dwa lata péz-
niej. Koscia niezgody stalo si¢ réwniez zaangazowanie australijskich wladz w kon-
flike w Timorze Wschodnim, wsparcie organizacji dziatajacych na rzecz ruchéw
wyzwolericzych na Papui oraz ogloszona pod koniec lat 90. XX wieku tzw. dok-
tryna Howarda’®. Pomimo wielu nieporozumier i utarczek, Australia zawsze zaj-
mowala kluczowa pozycje w polityce obronnej i dotyczacej bezpieczeristwa In-
donezji. Stuzy¢ temu mialo podpisanie porozumienia o wspdtpracy w dziedzi-
nie bezpieczeristwa pomiedzy obydwoma pafstwami w 1995 roku®, za$ w ostat-

>t R. Chauvel, 7he Centrality of the Periphery: Australia, Indonesia and Papua, [w:] Different Soci-
eties, Shared Futures Australia, Indonesia and the Region, red. ]. Monfries, Singapur 2006, s. 106-123.

52 Indonesia-Australia Comprehensive Economic Partnership Agreement Negotiations, Depart-
ment of Foreign Affairs and Trade 2013, heep://www.dfat.gov.au/, odczyt z 19.05.2013.

%3 M. Phil; Australia Offers Funds to Help Indonesia Survive Global Credir Crisis, Voice of Amer-
ica, 28.12.2008.

> John Howard byt premierem Australii sprawujacym wladze w latach 1996-2007. We wrze$niu
1999 roku oglosit on tzw. doktryng Howarda méwiaca o przyjeciu przez Australi¢ bardziej aktywnej
postawy w dziedzinie bezpieczeristwa. Dotyczyla ona zagwarantowania utrzymania wickszego bezpie-
czefistwa w regionie Azji i dopuszczala nawet interwencje wojsk australijskich na obszarach dotknie-
tych konfliktami. Doktryna oznaczala przyjecie przez Australie roli ,,Deputy Sheriff” w regionie, na
wzlr tej sprawowanej przez USA m.in. na kontynencie amerykariskim.

> D. Novotny, op. cit., s. 251.
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niej dekadzie — tak zwanego Porozumienia z Lombok (Lombok Agreement) z 2006
roku gwarantujacego wzajemne bezpieczeristwo’®.

Za poglebieniem relacji z Australig stoja takze inne przyczyny, zwiazane ze
zwickszajaca si¢ rolag USA i Chin w regionie. Australia to jeden z najblizszych so-
jusznikéw Stanéw Zjednoczonych, ktdre, jak bylo juz to wspomniane, coraz cz¢-
$ciej wykazuja zainteresowanie kontynentem azjatyckim. Zbyt bliskie relacje po-
tudniowego sasiada Indonezji z zamorskim sojusznikiem, w polaczeniu z amery-
kariska wspoélpraca z pobliska Japonig i Singapurem, to zagrozenie dla zywotnych
intereséw tego kraju. Paistwo to wiec (podobnie jak w przypadku budowania
wigzi z Singapurem) stawia sobie za cel ustanowienie partnerstwa z Canberra, co
moze choéby posrednio przyczynic si¢ do ostabienia wpltywéw USA w regionie”.
W odniesieniu zas$ do relacji z Chinska Republika Ludowa nalezy pamigtac o sil-
nym zaangazowaniu Indonezji na rzecz cztonkostwa Australii w East Asia Sum-
mit (EAS). Forum to mialo sta¢ si¢ kolejna plaszczyzna integracji i wspétpracy dla
narodéw regionu poludniowo-azjatyckiego. Administracja indonezyjska obawiala
si¢ jednak, ze moze ono zosta¢ zdominowane przez wladze w Pekinie, dlatego tez
podjeta usilne starania na rzecz whaczenia do tej formy wspétpracy takze Australii,
Nowej Zelandii i Indii. Taktyka ta miat zapewni¢ przeciwwage dla potegi Chin®®.
Kroki te moga wigc $wiadczy¢ o tym, ze Indonezja widzi w Australii partnera,
a by¢ moze nawet i przyjaciela, z ktorym jest w stanie przeciwstawi¢ si¢ wpltywom
innych panistw w swoim sasiedztwie.

Transformacja polityczno-gospodarcza Indonezji po 1998 roku miata kluczo-
wy wplyw na obraz wspélczesnej polityki zagranicznej tego paristwa. Zapoczat-
kowane pod koniec prezydentury Suharto otwarcie na $wiat i normalizacja sto-
sunkéw z innymi podmiotami staly si¢ poczatkiem wielkiej rewolucji w proce-
sie kreowania polityki zagranicznej Indonezji. Uznanie nowych wartosci, takich
jak demokratyzacja, prawa cztowieka i walka z ub6stwem, uczynilo z nich deter-
minanty procesu ksztaltowania polityki zagranicznej paristwa. Ponadto Indone-
zja rozpoczela proces przyjmowania bardziej aktywnej roli w regionie i na $wiecie,
inicjujac rozliczne dzialania i porzucajac wizjg paristwa niezaangazowanego. Prio-
rytetami indonezyjskiej polityki zagranicznej staly si¢ nie tylko takie kwestie, jak
bezpieczeristwo i gospodarka, ale i catkowite novum w postaci polityki proekolo-
gicznej, wymiany kulturowej czy dziatan na rzecz praw czlowieka. Nacisk zosta-
je potozony takze na normatywizacj¢ wspétpracy w tych obszarach przez tworze-

> Agreement between the Republic of Indonesia and Australia on the Framework for Security
Cooperation, http:/[www.dfat.gov.au, odezyt z 19.05.2013.

7 T. Novotny, op.cit., s. 253.

% Ibidem, s. 263-265.
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nie i przystgpowanie do wielu uméw i traktatéw migdzynarodowych. Catkowicie
nowg postawe daje si¢ zauwazy¢ takze w relacji do innych podmiotéw stosunkéw
mi¢dzynarodowych. Zredefiniowaniu zostaje poddana m.in. polityka sasiedztwa.
Podejmuje si¢ kroki na rzecz normalizacji stosunkéw nie tylko z Malezjg czy Sin-
gapurem, ale takze z Brunei Darussalam i Papug Nowa Gwineg. Punktem zwrot-
nym staje si¢ odmrozenie relacji z Chinami, partnerstwo z Australia i Nowa Ze-
landia, a takze uksztaltowanie nowego podejscia w stosunku do Stanéw Zjedno-
czonych. Nalezy pamigtad takze, ze nie tylko powigzania bilateralne staly si¢ klu-
czowym celem polityki zagranicznej Indonezji, ale takze mozliwos¢ coraz glebszej
integracji w ramach $wiatowych organizacji i foréw. Jednym z priorytetéw stala
si¢ metamorfoza ASEAN i wprowadzenie tej organizacji na $wiatowe salony jako
liczacego si¢ i cieszacego si¢ respektem podmiotu wspélczesnych stosunkéw mie-
dzynarodowych. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢ takze, ze w najblizszych latach
mozna spodziewac si¢ coraz wickszego wzrostu pozydji i zaangazowania wladz in-
donezyjskich na $wiecie. Swiadome s3 one swojego potencjatu i wyzwan, jakie sta-
wia przed nimi opinia publiczna, a takze korzysci, jakie z tym si¢ wiaza, dlatego
tez nalezy spodziewac¢ si¢ utrzymania dotychczasowych trendéw w polityce zagra-
nicznej Indonezji, a nawet jeszcze wiqkszego zaangazowania tego panstwa na are-
nie swiatowej.



