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Pawel Kowal — analityk i praktyk

o polityce wschodniej

P olityka wschodnia jest tematem sze-
roko poruszanym w polskiej prasie,
publicystyce i politycznych debatach. Spe-
cyficzne polozenie geopolityczne Polski
w Europie Srodkowo-Wschodniej pomie-
dzy aspirujacymi do roli §wiatowych poteg,
Rosja i Niemcami, determinuje prowadze-
nie takiej polityki, ktdra pozwalataby Pol-
sce zachowa¢ podmiotowos$¢ w relacjach
z obydwoma sasiadami. Jednocze$nie nasz
kraj pozostaje liderem wsréd paristw srod-
kowoeuropejskich. Z jednej strony jest to
szansa, by w oparciu o wspéprace z nimi
budowa¢ silng pozycje Polski na arenie
miedzynarodowej. Z drugiej strony po-
ciaga to za soba zobowiazanie, by wziad
na siebie ci¢zar wspierania pozostatych,
a nawet rezygnacji z wlasnych intereséw
na rzecz dobra calego regionu. To specy-

ficzne polozenie Polski bylo zauwazane juz
w przesztosci, dlatego dzi§ we wspélczesnej
mysli politycznej zaobserwowal mozna
rézne koncepcje polskiej polityki wschod-
niej. Na ,rynku idei” istnieja takie pojecia
jak ,polityka jagielloniska”, dla ktérej al-
ternatywa miataby by¢ ,polityka piastow-
ska”. Wskazuje si¢ rowniez na dwie réine
tradycje: pifsudczykowska i endecka. Silny
wplyw na dzisiejsze myslenie o Wschodzie
ma réwniez koncepcja stworzona przez Je-
rzego Giedroycia w $rodowisku paryskiej
»Kultury”.

Glosem w tej dyskusji jest ksiazka Mig-
dzy Majdanem a Smoleriskiem. Whasciwie
jest to opublikowany w formie ksiazkowej
wywiad rzeka przeprowadzony z Pawlem
Kowalem przez Piotra Legutke i Dobrosta-
wa Rodziewicza. Zaréwno doswiadczenie
polityczne jak i naukowy dorobek autora
wskazuja, ze jest on osoba niezwykle kom-
petentna w obszarze polityki wschodniej.
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Prezes partii Polska Jest Najwazniejsza
w latach 1998-2000 w czasie kadencji pre-
miera Jerzego Buzka, pracowal w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, gdzie byt naczel-
nikiem wydzialu w Departamencie Spraw
Zagranicznych. Do jego kompetencji nale-
zaly wtedy stosunki z Polonig i Polakami na
Wschodzie oraz organizowanie wizyt pre-
miera na Wschodzie. Od lipca 2006 r. do
listopada 2007 r. roku pelnit funkcje wi-
ceministra w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych. W roku 2009 r. uzyskal mandat
w Parlamencie Europejskim. Ze wzgledu
na swoje szerokie zainteresowania Wscho-
dem wybrany zostal na przewodniczacego
komisji Unia Europejska-Ukraina.

Piastowane przez niego funkcje mialy
zwiazek z jego zainteresowaniem wschod-
nimi sasiadami Polski. Pasja ta przelozyla
si¢ na naukowe badania nad skompliko-
wanymi relacjami pomiedzy Polska a pan-
stwami regionu jak réwniez na poglebiong
analizg ich sytuacji wewnetrznej. W latach
1998-1999 Pawel Kowal byl dyrektorem
programu Paristwo Polskie wobec Polakdw
na Wschodzie. Poszukiwanie modelu poli-
tyki w Osrodku Myfli Politycznej w Kra-
kowie. W Collegium Civitas prowadzit
zajecia poswigcone polityce wschodniej.
Obecnie jest pracownikiem Instytutu
Studiéw Politycznych PAN. Przeglad pu-
blikacji Pawta Kowala pozwala stwierdzi¢,
ze wickszo$¢ z nich dotyczyla kwestii
wschodnich. Zreszta recenzowana ksiaz-
ka nie jest tez pierwsza w jego dorobku.
W 2011 r. wydat Krajobrazy z Mistralami
w tle, ktdra w calosci poswigcona byla pol-
skiej polityce wschodnie;.

Tak szeroko zaprezentowana sylwetka
autora recenzowanej pozycji moze wy-
dawa¢ si¢ zbyt szczegélowa. Okazuje si¢
jednak niezbedna, gdyz Czytelnik na jej
podstawie moze mieé pewne przypusz-
czenia, czego spodziewac si¢ po lekturze

Migdzy Majdanem a Smoleriskiem. Przede
wszystkim oczekiwa¢ moze pewnego ro-
dzaju syntezy miedzy akademickimi kon-
cepcjami a polityczna praktyka jak réw-
niez konfrontagji teoretycznych zalozeri ze
skomplikowana rzeczywisto$cia miedzy-
narodowa. W tym zakresie ksigzka spetnia
oczekiwania. Przewaza w niej opis wyda-
rzeni i konkretnych sytuacji, ktére obrazu-
ja polityczne zaleznosci i uklady w pan-
stwach Europy Wschodniej. Wszystkiemu
towarzyszy jednocze$nie naukowa analiza,
ktéra wyznacza kierunek polskiej polityce
wschodniej. Przez pryzmat teorii stosun-
kéw migdzynarodowych i nauk politycz-
nych Pawel Kowal interpretuje konkretne
wydarzenia w pafstwach na Wschodzie
i stara sie dobra¢ takie narzedzia rozwiaza-
nia trudnych kwestii, ktére sa wyznaczone
przez podstawowy paradygmat dzialania.

Tytul ksiazki okre§la ramy czaso-
we, a wigc znaleZ¢é w niej mozna przede
wszystkim analiz¢ wydarzen, ktére mialy
miejsce pomigdzy ,pomaraficzowa rewo-
lucja” w 2004 r., a katastrofg smoleriskq
w kwietniu 2010. Przedzial ten nie jest
sztywny, wazniejsze jest calo$ciowe ujecie
poruszanej problematyki. Dwa rozdzialy
dotycza Ukrainy, co ma ukazaé zaréwno
wage wydarzen, ktdre si¢ tam rozgrywaja,
jak 1 istotne znaczenie tego paristwa dla
polskiej polityki wschodniej. Po jednym
rozdziale natomiast poswigcono Biatoru-
si, Gruzji i Rosji. W ksiazce osobna czgé¢
zostala przeznaczona dla polskiej polityki
wschodniej — jej ewolugji jak i charakte-
rystyki konkretnych dzialan w jej ramach
podejmowanych. Nie zabraklo réwniez
miejsca dla odniesienia si¢ do najtragicz-
niejszego w powojennej historii Polski
wydarzenia, jakim byla katastrofa smo-
leriska.

Koncepcja polskiej polityki wschod-

niej zaprezentowana przez Pawla Kowala
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miesci si¢ w duchu tradycji I Rzeczpospo-
litej, realizowanej przez obdz Jézefa Pit-
sudskiego. Polityke t¢ Pawel Kowal okre-
§la terminem prometeizmu, o ktérej méwi
w sposéb nastgpujacy: ,Idea przetrwala
dziesiatki lat w polskiej mysli polityczne;j,
jej altruistyczny motyw niesienia wolnosci
wbrew ciemig¢zycielom, a nawet ryzyko ze-
msty z ich strony — wszystko to odpowiada
wspdlczesnym intuicjom™. To jest wlasnie
paradygmat, jaki Pawel Kowal przyklada
do wszystkich polskich dziatalt na Wscho-
dzie. Nie jest to wigc polityka neutralnosci,
ale silnego i stanowczego zaangazowania
w Europie Wschodniej i na Kaukazie, na-
wet jesli z tego powodu nie do uniknigcia
staje si¢ w konflikt z Rosja, ktéra réwniez
w tym regionie posiada swoje strategiczne
cele. Dla Kowala ,prometejska” koncep-
cja polityki zagranicznej wyznacza polski
stosunek do stabszych parstw regionu,
dla ktérych pomoc nie jest motywowana
tylko polskim interesem, Jednoczesnie
wyznacza ona stosunek do Federacji Ro-
syjskiej, wobec ktorej zajmowacé trzeba sta-
nowisko autonomiczne z katalogiem jasno
sprecyzowanych intereséw wlasnych. Nie
oznacza to jednak zaniechania budowy
préby relacji dwustronnych. Jednak musi
si¢ to zawsze odbywaé w oparciu o pelny
realizm tego, czego mozna spodziewad si¢
po wschodnim partnerze.

To co niewatpliwie wyrdznia ksiazke
Pawla Kowala od pozostatych o podobnej
tematyce jest bezposrednie uczestnictwo
jej autora w kreowaniu polskiej polity-
ki wschodniej. Autor Migdzy Majdanem
a Smoleriskiem umieszcza wiele relacji
z wydarzen, w ktérych sam bral udzial.
Praca w MSZ, a w kondcu do$wiadczenie

1 P. Kowal, Migdzy Majdanem a Smoleriskiem,
rozm. Piotr Legutko, Dobrostaw Rodziewicz, Kra-
kéw 2012, 5. 153-154.

z Parlamentu Europejskiego powoduje,
ze ksigzka ta ma walor opisu praktycz-
nej polityki. Taki wyjatkowy charakter
maja chociazby dwa zdarzenia: jako jeden
z nielicznych przedstawicieli Unii Europej-
skiej, Pawet Kowal spotkat si¢ w wigzieniu
z byla premier Ukrainy Julia Tymoszenko,
a bedac najblizszym wspétpracownikiem
Jarostawa Kaczyniskiego znalazt si¢ razem
z nim w Smoledisku w par¢ godzin po ka-
tastrofie. Oba wydarzenia wskazuja jak
wielkim autorytetem cieszyt si¢ zaréwno
w strukturach europejskich w ramach
relacji z parterem ukrairiskim jak i w jed-
nym z politycznych obozéw w Polsce.

Bardzo dobra znajomo$¢ Wschodu,
nie tylko z naukowych ksiazek, ale szero-
kich kontaktéw z wieloma osobisto$ciami
paristw regionu, rzutuje rowniez na przed-
stawiane przez autora analizy. Nie sa one
oderwane od kontekstu, wrecz przeciwnie,
silnie s3 w nim osadzone. Dlatego tez wie-
le sadéw Pawla Kowala wymyka si¢ spoza
przyjetych w Polsce stereotypéw. W po-
tocznym przekonaniu na Ukrainie ,,poma-
raficzowi” sa proeuropejscy, a ,niebiescy”
prorosyjscy. Autor rozprawia si¢ z tym sa-
dem pokazujac wielowatkowo$¢ problemu,
podobnie czyniac z opiniami na temat Po-
lakéw-rusofob6éw czy tez prezydenta Biato-
rusi chronionego przez rosyjskie interesy.
W tym ostatnim przypadku Pawel Kowal
ujawnia ciekawy scenariusz, ktéry wskazuje
na to, ze zakoriczenie dyktatury Lukaszenki
moze by¢ w pewnym momencie inspirowa-
ne wlasnie z kregéw Kremla.

Miedzy Majdanem a Smoleriskiem pre-
zentuje réwniez bardzo cenna analize pol-
skiej polityki wschodniej. Okreslong war-
toscia jest to, ze Pawel Kowal w momencie
powstawania tej ksiazki funkcjonowal
poza sporami politycznymi dwéch naj-
wickszych partii — Platformy Obywatel-
skiej i Prawa i Sprawiedliwosci. Takie spoj-



134

Historia i Polityka ¢ nr 9(16)/2013

Recenzje

rzenie z zewnatrz umozliwilo zachowanie
okreslonego dystansu. Autor docenia po-
lityke prezydenta Lecha Kaczyniskiego,
wskazuje na jej przemys$lany charakter
i odwazne zalozenia. Przede wszystkim
podkresla role prezydenta w czasie agresji
rosyjskiej na Gruzjq w 2008 r., oraz za-
angazowanie na rzecz wspdlnego, regio-
nalnego bezpieczeristwa energetycznego,
jakim miat by¢ rurociag Odessa-Brody-
Gdansk. Mozna powiedzie¢, ze ksiagzka ta
w jakim§ zakresie stara si¢ odda¢ sprawie-
dliwo$¢ prezydentowi, ktérego polityka
byla nieustepliwie krytykowana i przed-
stawiana w jednoznacznie negatywnym
$wietle. Nie oznacza to jednak, ze zgod-
nie z przyjeta dzis logika myslenia, Pawel
Kowal przeprowadza catkowita krytyke
obozu rzadzacego z premierem Donaldem
Tuskiem na czele. Co prawda wskazuje na
wiele bledéw w prowadzonej przez dweze-
sne wladze polityki wschodniej, jednocze-
$nie potrafi wskazaé na pozytywne zmia-
ny, ktére w niej zachodza.

Wedlug Kowala zagrozeniem dla pol-
skiej polityki wschodniej staje si¢ pasyw-
no$¢. Czlonkostwo w Unii Europejskiej,
ktére daje Polsce narzedzia do bardziej
aktywnej polityki w regionie niesie ze
soba niebezpieczeistwo  pozostawienia
instytucjom unijnym kompetencji w tym
zakresie. Pawel Kowal, jako przyklad po-
daje negocjacje nad nowa umowa gazowa
pomiedzy Rosja i Polska. Niekorzystne dla
naszego panstwa warunki porozumienia
zostaly zablokowane przez Bruksele. Pa-
trzac calo$ciowo na polska aktywno$¢ na
Wschodzie, Kowal bardzo ubolewa nad
brakiem kontynuacji dzialai prowadzo-
nych przez poprzednikéw i uzaleznianie
polityki zagranicznej od wewngtrznych,
partyjnych sporéw. Czyni tom, jak uwa-
za, z Polakéw niewiarygodnych partneréw
i uniemozliwia prowadzenie konsekwent-

nej polityki wschodniej i realizowanie
przedsiewzig¢ w wieloletniej perspekeywie.

Oprécz  zalet wskazanych powyzej
ksiazka Pawla Kowala posiada jedna, jak
si¢ wydaje, powazna stabos¢. Otéz au-
tor Migdzy Majdanem a Smoleriskiem caka
swoja analiz¢ podporzadkowuje zaloze-
niu koniecznej integracji padstw Europy
Wschodniej ze strukturami Unii Europej-
skiej. Czytelnik moze odnie$¢ wrazenie,
ze staje si¢ to niejako ,dogmatem” autora
ksigzki. Polska zostala zreszta przedsta-
wiona jako paristwo, ktére do roku 2004,
a wicc jej wejscia do UE, w zasadzie nie
prowadzila realnej polityki wschodnie;j.
Dopiero cztonkostwo w strukeurach euro-
pejskich dato ku temu praktyczne narze-
dzia. Innymi stowy, bez politycznego bytu,
jakimi jest zjednoczona Europa, w zasadzie
niemozliwe jest prowadzenie skutecznej
polskiej polityki wschodniej. Alternatywa
dla pafstw regionu prezentuje si¢ nato-
miast w sposéb nastgpujacy: albo Rosja,
albo Unia Europejska. Zadaniem Polski
jest wykorzystywanie na Wschodzie mozli-
wosci, ktére daje cztonkostwo w UE i czy-
nienie wszystkiego by europejskie paristwa
na wschod od naszej granicy w przysztosci
staly si¢ réwniez jej czescia.

Po pierwsze, nalezy poddaé w wat-
pliwo$¢ stusznoé¢ tylko jednej drogi. Czy
autor, kedry stara si¢ niuansowaé i famac
schematy myslenia na innych polach moze
tak bezkrytycznie przyjmowad bezalterna-
tywno$¢ jakiego$ rozwiazania? Po drugie,
co zdaje si¢ by¢ nawet wazniejsze, Unia Eu-
ropejska znajduje si¢ obecnie w najpowaz-
niejszym kryzysie od czaséw jej powstania.
Jest to kryzys zaréwno ekonomiczny jak
i polityczny. W ksigzce trudna sytuacja
Unii pojawia si¢ raz i w zaden spos6b nie
zostaje odniesiona do polityki wschodniej.
Skoro Pawel Kowal stawia tak powaing
tezg, ze punktem odniesienia dla polityki
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wschodniej musi by¢ Europa Zachodnia,
to watku tego nie mozna pominaé. Z jed-
nej strony powinna pojawi¢ si¢ w Polsce
nowa koncepgja polityki wschodniej, ktéra
uwzgledniataby najgorsze scenariusze dla
Unii i konieczno$¢ prowadzenia polityki
wysoce autonomicznej bez opierania si¢
na narzedziach unijnych. Z drugiej strony
paistwa Europy Wschodniej, ktére wciaz
traktuja Unig, jako miejsce dobrobytu i po-
litycznej stabilizacji, dla keérych integracja
z niag moze by¢ bardziej ,,kuszaca” propozy-
¢ja niz uzaleznienie od Rosji, widzac pogle-
biajacy si¢ kryzys unijny i mniejsza wole do
otwarcia na nowych cztonkéw, moga zwe-
ryfikowa¢ swoja prozachodnia orientacje.
Wobec tego Polska réwniez nie moze po-
zostaé ,bezbronna”. Powinna istnieé¢ kon-
cepcja, ktora stanowitaby alternatywe dla
stabnacej UE. Takich i podobnych refleksji
nie mozna znaleZé w Migdzy Majdanem
a Smoleriskiem, jak gdyby Unia byla wciaz
w sytuagji sprzed kryzysu w roku 2009.
Wydaje si¢, ze zagadnieniu temu powi-
nien po$wigcony by¢ caly, osobny rozdzial,
ktéry uwzglednialby dzisiejsza sytuacje za-
chodniej Europy.

Ksiazka Pawla Kowala jest niewatpliwie
ksiazka godna polecenia i waznym glosem
w dyskusji na temat polityki wschodniej.
Trudno zreszta pominaé¢ zdanie kogos,
kto wigkszo$¢ swojego zycia naukowego
i politycznego poswiccit temu zagadnieniu.
Walorem Migdzy Majdanem a Smoleriskiem
jest przede wszystkim bogate do$wiadcze-
nie autora, wielka znajomo$¢ realiéw pa-
nujacych na Wschodzie i teoretyczna syn-
teza, ktéra powoduje, ze ksiazka nie staje
si¢ przytlaczajaca suma wielu faktéw bez
zadnych powiazan i bez recept zaradze-
nia trudnoéciom. Co prawda mimo jego
zapewnien, ze tak nie jest, momentami
mozna odnie$¢ wrazenie, ze autor prezen-
tuje przesadny optymizm. Zawsze zauwa-
za bowiem jakie$§ mozliwosci rozwiazania
trudnych relacji przy zalozeniu dobrej woli
zaréwno graczy z polskiej sceny politycznej
jak i tych miedzynarodowych. Pomimo
tego, sama polityka wschodnia zaczyna ja-
wi¢ si¢ Czytelnikowi jako arena skompli-
kowanych powiazani i miedzynarodowych
gier. Zmusza wigc si¢gajacego po te lekture
do zastanowienia i podjecia samodzielnej
refleksji, a to przeciez jest najcenniejsze.



