Hi“priﬂ Radostaw Potorski « (Torun)
I
Pomyka Recepcja funduszy

i 00 strukturalnych w Polsce jako
impuls kreujacy postawy
spoteczenstwa obywatelskiego

Uwagi wstepne

zagospodarowywanie przestrzeni publicznej przez aktywizujacych sie
obywateli, podejmujacych réznego rodzaju dziatania na rzecz okreslone-
go, wspolnego dobra. Proces ten prowadzi do stanu, w ktérym jesteSmy zdol-

Absorbcja funduszy strukturalnych jest jednym z czynnikéw wspierajacych

ni zosta¢ animatorami wydarzen gospodarczych i spotecznych, a niekiedy
takze politycznych. Zjawisko to widoczne jest rowniez w ramach funkcjono-
wania regionu kujawsko-pomorskiego. Dotychczasowe doswiadczenia poka-
zujg, ze proces recepcji funduszy strukturalnych moze pobudza¢ do dziata-
nia uczestnikéw zycia spotecznego, a nawet wywotywac debaty publiczne na
wazkie dla rozwoju lokalnego tematy. Dzieki temu wtasnie, lokalni obywatele
majg szanse stac sie partnerem w procesie podejmowania decyzji dla wtadz
réznego szczebla, przy jednoczesnym wzroscie stopnia $wiadomos$ci swo-
ich praw, a takze (wtasnej) zdolnosci do wywierania wplywu na otoczenie.
Wszystkie te czynniki wplywaja na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.

Pojecie spoteczenstwa obywatelskiego a polityka regionalna Polski

Spoteczenistwo obywatelskie (SO) to termin, ktory zaistnial w polskiej kul-
turze politycznej po Il wojnie S§wiatowej, jako ekwiwalent dla kategorii civil
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society*. Termin ten zostal wprowadzony do jezyka polskiego w 1949 roku
przez komunistyczny aparat propagandowy. Miat on by¢ ekwiwalentem dla
pojec ,spoteczenstwo mieszczanskie”, ,spoteczenstwo burzuazyjne”, czy tez
stosowanego najczesciej ,spoteczenstwo cywilne”, ktére wykorzystywane
byty podczas ttumaczen prac Marksa przed ta datg?.

Istnieje obecnie wiele okresSlen terminu spoteczenstwo obywatelskie.
Bardzo trafnym, jak sie wydaje, jest to zaproponowane przez Piotra Fraczaka,
Marie Rogaczewska i Jakuba Wygnanskiego. Autorzy ci stwierdzaja mianowi-
cie, iz ,spoteczenstwo obywatelskie jest przestrzenia dziatania instytucji, or-
ganizacji, grup spotecznych i jednostek, rozciggajaca sie pomiedzy rodzing,
panstwem i rynkiem, w ktérej ludzie podejmujg wolng debate na temat war-
tosci sktadajacych sie na wspoélne dobro oraz dobrowolnie wspoétdziatajg ze
sobg na rzecz realizacji wspoélnych intereséw”3. Definicja ta zostata nastepnie
przyjeta w rzadowych dokumentach dotyczacych tego zagadnienia*.

W Polsce jednakze uwarunkowania historyczne spowodowaty, ze pro-
ces ksztaltowania aktywnosci obywatelskiej przez dtugi czas miat catkowicie
inny charakter. Czynnikiem warunkujacym taki stan rzeczy byta sytuacja po-
lityczna w ciagu ostatnich ponad dwustu lat. Poczynajac od okresu zaboréws®,

! W Europie okreslenie to pojawito sie juz na przetomie XVII i XVIII wieku i przeszto
pewna ewolucje. Jak stwierdza Dorota Pietrzyk-Revees ,Republikanska tradycja wspolno-
ty obywatelskiej ustepuje w czasach nowozytnych liberalnej tradycji spoteczenstwa oby-
watelskiego [civil society — dop. aut.], ktéra rozpoczyna sie pod koniec XVII wieku wraz
z mys$la polityczng Thomasa Hobbesa i Johna Locke’a”. D. Pietrzyk-Revees, Idea spoteczeri-
stwa obywatelskiego. Wspétczesna debata i jej zrédta, Wroctaw 2004, s. 57-58. Pelng ewo-
lucje terminu i zjawiska SO zob. tamze, zwtaszcza s. 57-248, a takze A. Seligman, The idea
of Civil Society, Princeton 1992.

2 P, Zaleski, Etymologia spoteczeristwa obywatelskiego: O problemie ttumaczenia no-
woczesnej koncepcji biirgerliche Gesellschaft, [w:] Acta Philologica 2008, nr 34, s. 49-54.
Tu. s. 49. Dodac¢ nalezy, iz zabieg ten — jak mozna przypuszcza¢ — wynikat z faktu, iz ter-
min ,spoteczenstwo obywatelskie” trudniej byto utozsamia¢ z dziatalnoscia gospodarczg,
czy tez wprost wolnorynkows, anizeli uksztattowane juz pojecie ,spoteczenistwa cywilne-
go”, co odpowiadato 6wczesnym wiadzom nastawionym na centralne planowanie w za-
kresie gospodarki, ibidem s. 51.

3 P. Fraczak, M. Rogaczewska, ]. Wygnanski, Gtos w dyskusji na temat wizji rozwoju
spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce, http://www.ngo.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/
public/tezy/Glos.pdf, s. 4 [odczyt z dn. 10.04.2010].

* Zob. Ministerstwo Polityki Spotecznej, Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego na lata 2007-2013, Warszawa 2005, czy, Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spotecznej, Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego na lata
2009-2015 (przyjete jako zatacznik do uchwaty 240/2008 Rady Ministréw z dnia 4 listopa-
da 2008), Warszawa 2008.

5 Zob. A. Chwalba, Historia Polski 1795-1918, Krakéw 2000, s. 175-531.
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poprzez panstwo podziemne w czasie Il wojny $§wiatowej®, az po okres PRL-u’,
samoorganizowanie sie spoteczenstwa polskiego nastawione byto gtéwnie
na zapobieganie asymilacji z wtadza publiczng, badZ wrecz przeciwstawia-
nie sie jej.

Dopiero okres przemian systemowych zapoczatkowany w 1989 roku
sprawit, Zze wtadza publiczna, przedsiebiorcy oraz inni uczestnicy zycia spo-
tecznego zaczeli pogtebia¢ wspotprace na rzecz lokalnych potrzeb i rozwo-
ju regionalnego. Problem polegat jednakze na tym, ze podmioty obywatel-
skie byty najstabiej przygotowane do takiego wspétdziatania. Jak zauwaza
Andrzej Zoll ,najpowazniejsza spuscizng okresu komunistycznego byto zbu-
rzenie tradycyjnych wiezi [...] i stosunkéw miedzyludzkich. Organizacje spo-
teczne pozostawaly pod $cista kontrolg wtadz politycznych i zgodnie z dok-
tryng panstwa totalitarnego nie mogto i nie byto miejsca dla powstawania
formalnych i nieformalnych wiezi [tego rodzaju — dop. aut.] niezaleznych
od politycznego kierownictwa. Mozna dzisiaj Smiato stwierdzi¢, ze jednym
z podstawowych zadan polskiej transformacji byto i jest nadal odbudowa-
nie spoteczenstwa obywatelskiego, odbudowa znaczenia wartosci obywa-
telskich, przywrécenie niejako naturalnych wiezi miedzyludzkich”®. Stwier-
dzenie to wydaje sie by¢ dobrym zobrazowaniem pola, na ktérym nalezato
konstruowac postawy SO w Polsce.

Miedzy innymi te wtasnie spostrzezenia staty sie tematem IV Ogélno-
polskiego Forum Inicjatyw Pozarzadowych (Warszawa, wrzesien 2005).
W trakcie toczacej sie tam debaty zaproponowano kierunki dziatan, jakie na-
lezatoby podja¢ dla poprawy tej sytuacji. Miato to by¢ m.in. wypracowanie
umiejetnosci oraz nawykéw wspdlnego dziatania, budowa odpowiedniej in-
frastruktury dla wspotpracy, a takze ksztatcenie aktywnego obywatela juz od
najmtodszych lat. Za niezwykle istotne uznano tez tworzenie warunkéw dla
dziatalno$ci organizacji pozarzadowych oraz kreowanie partnerstwa rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego®.

Powyzsze rozwazania pokazuja, jakie byto nastawienie do problema-
tyki budowania spoteczenstwa obywatelskiego w czasie (2005 rok), kiedy
powstata — stworzona przez Ministerstwo Polityki Spotecznej — Strate-

¢ Zob. A. Paczkowski, Pét wieku dziejéw Polski, Warszawa 2005, s. 33-63 oraz 81-87.

7 A. Friszke, Polska. Losy paristwa i narodu 1939-1989, Warszawa 2003, s. 128-147,
196-201, 216-220, 171-288, 341-359, a takze: A. Paczkowski, op. cit,, s. 99 i nast.

8 A. Zoll, 0d ,Solidarnosci” do spoteczeristwa obywateli,, http://www.komk.ovh.org/
obywatel_09.html [odczyt z dn. 28.09.2009]

° Zob. wiecej na ten temat M. Dobranowska-Wittels, IV OFIP Rzeczpospolita Obywa-
telska, http://forum.ngo.pl/x/128317 [odczyt z dn. 10.10.2009].
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gia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013
(SWRSO 07-13). W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze SWRSO 07-13 zostata
zastgpiona przez Strategie Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-
skiego nalata 2009-2015 (SWRSO 09-15) z 2008 roku (powodem byto dopa-
sowanie jej do Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (SRK). Jednakze,
co wazne, wspomniana definicja SO zostata utrzymana, za$ zatozenia prio-
rytetéow strategicznych pozostaty w zasadniczej czesci niezmienione. Obec-
nie sg to:
— Priorytet 1: aktywni, Swiadomi obywatele, aktywne wspdlnoty
lokalne;
— Priorytet 2: silne organizacje pozarzadowe w dobrym panstwie;
— Priorytet 3: rozwoj organizacji pozarzadowych na rzecz integracji
spotecznej [w SWRSO 07-13 — Integracja Spoteczna];
— Priorytet 4: rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej [w SWRSO 07-13
— Ekonomia spotecznal.

Plaszczyzna, gdzie w znaczacym stopniu moze nastepowac — i nastepu-
je — realizacja tych zatozen jest polityka regionalna (PReg.) kraju. Jest ona
bowiem jednym z najwazniejszych instrumentéw polityki gospodarczej rza-
du, taczacym i koordynujacym szereg wielorakich dziatan sektorowych pan-
stwa z tymi, ktérych realizacja odbywa sie na poziomie regionalnym.

Zgodnie ze SRK, rzeczona polityka powinna zmierza¢ do wprowadzenia
zmian strukturalnych w gospodarce, modernizacji ekonomicznej i poprawy
konkurencyjnosci we wszystkich polskich wojewéddztwach. Istotnym jej ce-
lem jest réwniez budowanie potencjalu wewnetrznego region6éw, zapewnia-
jacego mozliwo$¢ dtugotrwatego ich rozwoju. Ponadto, PReg. panistwa musi
wspiera¢ wyréwnywanie szans ewolucyjnych na obszarach problemowych,
ktére bez tego typu pomocy skazane sa na stopniowa marginalizacje i trwa-
e ograniczenie dostepnych mozliwosci rozwojowych. Wsparcie to powinno
by¢ zorientowane réwniez na pobudzanie aktywnoSci spotecznej i poprawe
sprawnosci dziatania administracji publicznej'®.

W tym miejscu stosownym wydaje sie podniesienie uwagi, iz realizacja
wskazanych celéw PReg odbywa sie w duzej mierze dzieki recepcji fundu-
szy strukturalnych UE (FStr). Dzieje sie tak dlatego — co wynika chociazby
z zapiséw Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO)'? — gdyz ma

10 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015
(SRK), Warszawa 2006.

11 SRK (Zatacznik nr 4) op. cit., s. 111.

12 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesie-
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ona z kolei (jako z nig zgodna) zapewni¢ wdroZenie unijnych zatozen polityki
spéjnosci gospodarczej i spotecznej'®. FStr stanowig za$ instrumenty finan-
sowo-prawne dla osiggniecia tego celu'*.

Jak mozna odczyta¢ w NSRO: ,Dzieki odpowiedniemu ukierunkowa-
niu dziatan realizowanych w ramach polityki spdjnosci przy wsparciu finan-
sowym funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, Polska ma szanse
na odrobienie zalegtosci rozwojowych oraz znaczne przyspieszenie proce-
séw zmierzajacych do osiggniecia konwergencji z innymi regionami i kraja-
mi Wspolnoty”?®. Co istotne z omawianego punktu widzenia — zjawisko to
jest powaznym motywatorem dla wzmacniania aktywno$ci obywateli. Pro-
ces ten zachodzi tutaj na réznych szczeblach dziatalno$ci systemu politycz-
nego, jak i na réznorakich etapach wykonywania wieloletniego planu finan-
sowego (2007-2013).

Przechodzac do zagadnien szczegétowych, w pierwszej kolejnos$ci nalezy
zwrdci¢ uwage na etap planowania podziatu kwoty przyznanej Polsce z unij-
nego budzetu w ramach polityki spdjnosci. Odbywa sie to w ramach obowigz-
kowych konsultacji spotecznych. Ma to z kolei zwigzek z realizacjq tzw. zasa-
dy partnerstwa, ktéra zapisana zostata w art. 11 rozporzadzenia Rady (WE)
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006'°. Stanowi on (w ust. 1), iz:

»W zaleznosci od potrzeb i zgodnie z obowiazujacymi przepisami krajo-
wymi i praktyka krajowa, kazde panstwo cztonkowskie organizuje partner-
stwo z wtadzami i podmiotami, takimi jak:

nia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie (Narodowa strategia spoj-
nosci), Warszawa 2007. Zwane dalej NSRO. Jak mozemy przeczyta¢ we wstepie do tegoz
aktu ,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO) wspierajace
wzrost gospodarczy i zatrudnienie przygotowane zostaly na podstawie wytycznych UE
okreslajacych gtéwne cele polityki spdjnosci oraz uwzgledniajac uwarunkowania spotecz-
no-gospodarcze Polski. Dokument okresla kierunki wsparcia ze $srodkéw finansowych do-
stepnych z budzetu UE w okresie 7 najblizszych lat w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Fundu-
szu Spojnosci. NSRO jest instrumentem odniesienia dla przygotowania programéw ope-
racyjnych, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015
(SRK) oraz Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 (KPR), odpowiadajacego na
wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej”. Zob. NSRO, s. 4.

13 NSRO, op. cit,, s. 4, a takze s. 84-90.

4 Zob. J. W. Tkaczynski / R. Willa / M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-
2013. Cele — Dziatania — Srodki, Krakéw 2008.

15 NSRO, s. 4.

16 Rozporzgdzenie Rady (WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 ustanawiajqce przepisy
ogdlne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgce rozporzqdzenie (WE) 1260/1999, Dz. U.
UE L 210 z dnia 31 lipca 2006.
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— wilasciwe wiladze regionalne, lokalne, miejskie i inne wtadze publiczne;

— partnerzy gospodarczy i spoteczni;

— inne odpowiednie podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatel-
skie, partneréw zajmujacych sie zagadnieniami z zakresu sSrodowiska
naturalnego, organizacje pozarzagdowe oraz podmioty odpowiedzialne
za wspieranie rowno$ci mezczyzn i kobiet.

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza najbardziej reprezentatywnych
partneréw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz w sferze go-
spodarczej, spotecznej, Srodowiska naturalnego lub w innej sferze [ ...], zgod-
nie z przepisami krajowymi i praktyka krajowg, biorac pod uwage potrzebe
wspierania réwnosci mezczyzn i kobiet oraz zréwnowazonego rozwoju po-
przez integracje wymogéw w zakresie ochrony i poprawy jakosci srodowi-
ska naturalnego”.

Co takze wazne we wspomnianej powyzej regulacji znajduje sie zapis,
iz ,Partnerstwo obejmuje przygotowanie, realizacje, monitorowanie i ocene
programéw operacyjnych. Pafistwa cztonkowskie angazuja, w zaleznosci od
potrzeb, kazdego z wtasciwych partneréw, w szczeg6lnosci regiony, na roz-
nych etapach programowania w ramach czasowych przewidzianych dla kaz-
dego etapu”?’. Przepis ten wskazuje zatem na zasadno$¢ udziatu czynnikéw
niepublicznych (spotecznych i gospodarczych) w ksztattowaniu struktury
wydatkowej (a takze monitorowaniu i ocenie wykonania) krajowej agendy
rozwoju regionalnego.

Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia wspomnia-
ne konsultacje miaty gtéwnie na celu wywotanie szerokiej debaty na temat
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju przy wsparciu ze strony
$rodkéw finansowych UE, uzyskanie opinii i uwag $rodowisk oraz partne-
réw, pozwalajgcych na okreslenie wtasciwej wizji rozwoju i dokonanie wy-
boréw o charakterze strategicznym. Dyskusji z partnerami poddano przede
wszystkim diagnoze i analize SWOT, uktad celéw NSRO, strukture alokacji
$Srodkéw na poszczeg6lne programy oraz algorytm podziatu $rodkéw na
16 wojewo6dztw, system wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce?.

Cykl konsultacji byt przeprowadzany w formie nastepujacych modutow:

— 16 konferencji i spotkan regionalnych — organizowane przez Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego i Urzedy Marszatkowskie, przy udzia-
le Urzedow Wojewddzkich;

17 Art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006.
18 NSRO — Aneks 2. Konsultacje spoteczne [w:] NSRO, op. cit., s. 153.
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— konferencje i spotkania tematyczne — organizowane przez Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego we wspétpracy z ministrami wtasciwymi
ze wzgledu na zagadnienia zwigzane z wybranym obszarem tematycz-
nym NSRO;

— konferencje i spotkania przekrojowe — wspdtorganizowane przez
partneréw spotecznych i gospodarczych, zainteresowanych dokumen-
tem ze wzgledu na obszar ich dziatalnosci.

Dyskusjom merytorycznym towarzyszyt szereg dziatan informacyjno-
promocyjnych poczawszy od dystrybucji materiatéw tematycznych'® poprzez
zamieszczanie informacji o konsultacjach na stronie internetowej www.fun-
duszestrukturalne.gov.pl?.

W ramach przedmiotowych konsultacji odbyto sie okoto 60 spotkan
i konferencji, w ktoérych wzieto udziat ponad 4,8 tys. oséb. Byto to zatem jed-
no z najwiekszych przedsiewzie¢, organizowanych na tak szeroka skale, kt6-
re miatoby by¢ zwigzane z procesem przygotowywania krajowych dokumen-
téw strategicznych na lata 2007-20132. Co wiecej, uczestnicy rzeczonego
procesu mieli mozliwo$¢ zgtaszania uwag. Koncentrowaty sie one przede
wszystkim na cze$ci strategicznej Narodowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia oraz sposobie podziatu sSrodkdw finansowych, w szczeg6lnosci pomie-
dzy 16 regionalnymi programami operacyjnymi. Wiele propozycji dotyczyto
koniecznosci wprowadzenia modyfikacji ksztattu NSRO%.

1 Na potrzeby procesu konsultacji udostepniono szereg materiatéw tematycz-
nych, ktore, facznie z projektem NSRO, byty przekazywane wszystkim zainteresowanym
partnerom i dostepne dla wszystkich uczestnikdw trwajacych konferencji konsultacyj-
nych.

20 NSRO — Aneks 2. Konsultacje spoteczne, op. cit., s. 154.

2 Do konsultacji spotecznych zaproszono miedzy innymi: partneréw na poziomie
regionalnym i lokalnym — jednostki samorzadu terytorialnego (przedstawicieli sejmi-
kéw wojewodzkich, urzedéw gmin, starostw powiatowych, urzedéw miejskich i podle-
glych im jednostek budzetowych), reprezentantéw organizacji zrzeszajacych przedsie-
biorcéw i otoczenia biznesowego, zwigzkéw zawodowych, organizacji pozarzadowych,
instytucji kultury, o§rodkéw naukowo-badawczych, srodowisk akademickich, kosciotdw,
a takze niezaleznych ekspertéw. W poszczegdélnych spotkaniach uczestniczyli przedstawi-
ciele terenowych organéw administracji rzadowej (administracji zespolonej), parlamen-
tarzys$ci oraz zaproszeni przedstawiciele Komisji Europejskiej, jak réwniez media lokal-
ne i regionalne.

22 Wiecej na ten temat zob. NSRO — Aneks 2. Konsultacje spoteczne, op. cit., s. 154-
-156.
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Przyktady aktywizacji spotecznej realizowanej poprzez recepqje
funduszy strukturalnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Bardzo duzy potencjat do pobudzenia obywateli ma takze sam proces wy-
korzystywania unijnych pieniedzy na rozwo6j sp6jnosci gospodarczej i spo-
tecznej. Juz bowiem sama formuta pozyskiwania dofinansowania — tryb
konkurséw, w ktérym musza uczestniczy¢ potencjalni beneficjenci — prowo-
kuje rzeczony model zachowan. Koniecznym jest mianowicie przedstawienie
wlasciwie uzasadnionych projektéw, ktére nastepnie podlegajg ocenie m.in.
z punktu widzenia zgodnosci z planem rozwoju kraju/regionu??. Aktywizacja
spoteczna w tym wypadku przebiega wedtug formuty: jesli chcesz skorzystac
z dofinansowania, to Ty musisz zrobi¢ pierwszy krok.

Niekiedy mamy do czynienia z sytuacja, gdy czynnikiem aktywizuja-
cym jest juz sama perspektywa dofinansowania projektéw o duzym znacze-
niu dla lokalnej spotecznosci — nawet jesli obywatele nie biorg udziatu przy
konstruowaniu wnioskéw czy dalszej ich realizacji. Tak byto np. przy oka-
zji budowy drugiego mostu drogowego przez Wiste w Toruniu. Inwestycja
ta wywotata powazne zainteresowanie mieszkancéw. Jednym z przejawdéw
(a takze waznym aspektem) wywotanej debaty byta kwestia lokalizacji prze-
prawy.

Emanacja takiego stanu rzeczy byta m.in. akcja zorganizowana przez
Stowarzyszenie Porozumienie Obywateli w Toruniu?%. Chodzi tutaj o sondaz
przeprowadzony pomiedzy 2 a 9 czerwca 2006 roku, w ktérym wzieto udziat
2989 o0s6b. Jego wyniki zostaly nastepnie przekazane prezydentowi Micha-

2 Region rozumiany jest tutaj jako obszar na poziomie 2 Nomenklatury Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (Nomenclature of Units for Territorial Statistics
- NUTS), gdzie w przypadku Polski odpowiada on wojewédztwom. Na temat systemu
NUTS zob. Regulation (EC) 1059/2003 of the European Parliament and of the Council of 26
May 2003 on the establishment of a common classification of territorial units for statistics
(NUTS), [w:] O] UL 154 of 21 June 2003, a takze Rozporzqdzenie Komisji (WE) 105/2007
z dnia 1 lutego 2007 zmieniajqce zatqczniki do rozporzqdzenia (WE) nr 1059/2003 Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorial-
nych do Celéw Statystycznych (NUTS), Dz. U. UE L 39 z dnia 10 lutego 2007 oraz Rozporzg-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 176/2008 z dnia 20 lutego 2008 zmieniajqce
rozporzqdzenie (WE) nr 1059/2003 w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji jednostek te-
rytorialnych do celéw statystycznych (NUTS) w zwiqzku z przystqpieniem Republiki Butga-
rii i Rumunii do Unii Europejskiej, Dz. U. UE L 61 z dnia 5 marca 2008.

24 Zob. http://www.spo.org.pl/index.htm [odczyt z dn. 21.07.2010].
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towi Zaleskiemu?®. Uprawnionym wydaje sie wniosek, iz poza walorem po-
znawczym (co do woli spotecznej), niniejsza inicjatywa byla takze wyrazem
zainteresowania przedmiotowa kwestig ze strony obywateli miasta. Innym
przyktadem aktywizacji spotecznej moze by¢ rezolucja Zebrania Przedstawi-
cieli Cztonkéw Mtodziezowej Spétdzielni Mieszkaniowej w Toruniu z czerw-
ca 2006 roku. Mozna w niej przeczyta¢, iz ,Delegaci reprezentujacy ponad
18-tysieczng spotecznos¢ Torunia, zamieszkata w zasobach MSM, z wtasnej
inicjatywy podejmuja rezolucje wspierajaca starania wtadz Miasta Torunia
o zrealizowanie drugiej przeprawy mostowej przez Wiste. Uwazamy, Ze inwe-
stycja ta jest niezbednym warunkiem dalszego harmonijnego rozwoju mia-
sta, przyczyni sie do jego ozywienia gospodarczego i turystycznego, a uchwa-
ta Rady (Miasta) podjeta w sprawie lokalizacji trasy mostowej na wysokosci
ulicy Wschodniej jest rozwigzaniem korzystnym dla mieszkancow”?s,
Waznym wydarzeniem, ktére skutkowato wzmozeniem debaty byto
wpisanie wspomnianej inwestycji na liste rezerwowg Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko?’. Fakt ten wywotat spoteczne niezadowo-
lenie, albowiem nie gwarantowat realizacji projektu. Powstaly zatem liczne
inicjatywy oddolne ($wiata nauki, biznesu oraz obywatelskie) majace za cel
zmiane powstatej sytuacji jako zagrazajacej osiggnieciu korzys$ci waznych dla
catej miejscowej spotecznosci. Przyktadem moze by¢ kampania ,,Walczymy
o most dla Torunia”. W jej ramach 19 476 os6b podpisato sie pod apelem do
premiera polskiego rzagdu w sprawie budowy nowego mostu. Akcja zostala
przeprowadzona pomiedzy 31 marca a 23 kwietnia 2007 roku?. Dodatkowo
rzeczona kwestia byta czestym punktem zainteresowania lokalnych mediow
(tak np. program ,Ostry dyzur: Inwestycja most dla Torunia” wyemitowany

% Wyniki sondazu wskazaty na olbrzymia przewage koncepcji budowy na wysoko-
$ci ul. Wschodniej — 2871 o0s6b (96,07 proc.). Zob. http://www.spo.org.pl/most.htm [od-
czytz dn.21.07.2010].

26 Zob. http://www.most.torun.pl/pliki/list_msm_3-06-2006.pdf [odczyt z dn.
21.07.2010].

27 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, w ogtoszonym indykatywnym wykazie in-
dywidualnych projektéw duzych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w
ramach osi priorytetowej VI — Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T, umiescito
budowe mostu drogowego w Toruniu wraz z drogami dojazdowymi na li$cie rezerwowej
pod pozycja nr 165.

8 W potowie maja 2007 roku kserokopie podpiséw mieszkancéw wraz z listem
przewodnim zostaly przekazane przez prezydenta Torunia Michata Zaleskiego 6wcze-
snemu premierowi Jarostawowi Kaczyniskiemu oraz ministrowi transportu Jerzemu Po-
laczkowi, http://www.most.torun.pl/index.php?site=1&m=page&pg_id=56 [odczyt z dn.
28.07.2010].
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1 lutego 2008 roku na antenie miejscowej telewizji*?). Co jednak najwazniej-
sze przedmiotowy problem byt czynnikiem inicjujagcym spontaniczng debate
spoteczna. Jej znaczaca czescig byta ta, ktdra miata miejsce na forum skyscra-
percity.com (gdzie umieszczane byly rowniez internetowe wersje artykutow
z prasy co do omawianego tematu)?.

Powstata sytuacja spoteczna oraz zwigzane z nig dziatania, bedace forma
dialogu z miejscowg administracja spowodowaty ostatecznie skuteczng me-
diacje lokalnych politykéw na szczeblu wtadz centralnych. 2 lutego 2009 roku
marszatek wojewddztwa kujawsko-pomorskiego Piotr Catbecki podat oficjal-
nie informacje o wpisaniu budowy nowego mostu w Toruniu do podstawowe-
go wykazu projektéw (kluczowych) Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko z przewidywana kwota dofinansowania 327 mln z..

Co takze wazne, wspomniana inwestycja jest przedmiotem ciggtej ob-
serwacji lokalnej spotecznosci. Uprawnionym bedzie zatem wniosek, ze kwe-
stia drugiego mostu drogowego w Toruniu i jego dofinansowanie z funduszy
strukturalnych staty sie przyczynkiem dla wzmacniania §wiadomos$ci oraz
aktywnosci obywateli.

Rozwoj SO oznacza réwniez zmniejszanie wykluczenia spotecznego,
gdzie jednym z istotnych przyczynkéw tego zjawiska jest pogtebiajace sie
bezrobocie i trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia. Moze chodzi¢ tutaj
o brak stosownego wyksztatcenia, umiejetnosci poszukiwania pracy, czy tez
$rodkoéw na rozpoczecie wilasnej dziatalnosci gospodarczej. Waznym czyn-
nikiem, majacym niwelowac ten negatywny obraz jest dziatalno$¢ regional-
nych urzedéw pracy zasilanych srodkami strukturalnymi. W wojewo6dztwie
kujawsko-pomorskim mozna doszukac¢ sie wielu przyktadéw potwierdzaja-
cych takie stwierdzenie.

[ tak, Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy w dniu 30 kwietnia 2009 za-
konczyt realizacje projektu ,Podniesienie standardu ustug poradnictwa za-
wodowego i poSrednictwa pracy w PUP Bydgoszcz” w ramach Priorytetu VI
»Rynek pracy otwarty dla wszystkich” PO KL*2. Celem wspomnianego $rod-
ka byto zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia os6b pozostajacych bez niego,
a takze podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej oraz stworzenie wa-

2 http://www.torun.pl/flv/tvtorun_1-02-2008.htm [odczyt z dn. 21.07.2010].

30 http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=136232&page=5 [odczyt z dn.
22.07.2010].

31 http://www.most.torun.pl/index.php?lang=_pl&m=news&id=43 [odczyt z dn.
21.11.2009].

32 Poddziatanie 6.1.2. ,Wsparcie powiatowych i wojewddzkich urzedéw pracy w re-
alizacji zadan na rzecz aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych w regionie”.
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runkow do rozwoju takiej postawy w najwiekszym miescie WK-P i w catym
Powiecie Bydgoskim??

Idac dalej, zwrdci¢ mozna by uwage takze na projekt systemowy ,Jeste-
$my aktywni — dzialamy” w ramach Poddziatania 6.1.3. ,,Poprawa zdolno-
$ci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnos$ci zawodowej oséb
bezrobotnych” PO KL realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy dla Mia-
sta Torunia. Warto$¢ jego edycji z 2009 roku okreslono na 3 361 276,65 z1*,
a gtéwnym celem bylo podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oséb
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP dla Miasta Torunia oraz zmniejsze-
nie bezrobocia wéréd oséb bedacych w szczeg6lnej sytuacji na rynku pra-
cy (w gtéwnej mierze grup, ktére doswiadczaja najwiecej trudnosci zwigza-
nych z wejSciem na tenze rynek). Przewidywana liczba uczestnikéw ustalona
zostata na poziomie 785 0s6b*®. Zaplanowane w projekcie wsparcie z Kolei
przewidywato:

— poradnictwo zawodowe;

— rozmowy doradcze;

— indywidualne plany dziatan (IPD);

3 W jego ramach zrealizowano nastepujace dziatania: - przeprowadzono badania
lokalnego rynku pracy w zakresie monitoringu zawoddw deficytowych i nadwyzkowych;
- zorganizowano seminaria z przedstawicielami wtadz o$wiatowych oraz innych insty-
tucji zainteresowanych dostosowywaniem edukacji do potrzeb lokalnego rynku pracy;
- zorganizowano cyklu spotkan z uczniami szkét ponadgimnazjalnych z Bydgoszczy na
temat sytuacji na lokalnym rynku pracy; - zorganizowano kampanie informacyjno-pro-
mocyjna na temat sytuacji na regionalnym rynku pracy; - zwiekszono potencjat kadrowy
urzedu pracy o 11 posrednikéw pracy oraz 5 doradcéw zawodowych; - kluczowi pracow-
nicy urzedu pracy nabyli wyzsze kwalifikacje z zakresu: posrednictwa pracy, poradnictwa
zawodowego, ustug EURES, rozwoju zawodowego oraz wdrazania projektéw wspétfinan-
sowanych z funduszy europejskich. Zob. http://www.pup.bydgoszcz.pl/?cid=419 [odczyt
z dn. 12.11.2009]. W ramach tego samego poddziatania realizowane byly takze projek-
ty m.in. przez: Powiatowy Urzad Pracy w Toruniu [pod nazwa ,Kompetentni na rynku
pracy” i realizowany w dniach 1 stycznia 2009 do 30 kwietnia 2010]. Warto$¢ projektu
okreslono na 243200 zi, http://www.pup.torun.pl/dokumenty/090429_kompetentni.pdf
[odczyt z dn. 12.11.2009], a takze we Wtoctawku [pod nazwa ,Doradzam-posrednicze-
pomagam” i realizowany w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2009], http://www.pupw-
loclawek.samorzady.pl/?a=239 [odczyt z dn. 12.11.2009].

3 Zob. http://www.pup.torun.pl/dokumenty/zrealizowane.pdf [odczyt z dn.
21.07.2010]. Poczatkowo przedmiotowa kwota ustalona zostata w wysokosci 3365000
zt, jednakze ostatecznie po zrealizowaniu projektu okazato sie, ze byta to kwota poda-
na powyzej, http://www.pup.torun.pl/dokumenty/090429_aktywni.pdf [odczyt z dn.
12.11.2009].

% Przewidywana grupa docelowa to: osoby bezrobotne w wieku 15-24 lata; osoby
bezrobotne powyzej 45 roku zycia; osoby bezrobotne w wieku 50-64 lata; kobiety; osoby
bez kwalifikacji zawodowych; osoby dtugotrwale bezrobotne; osoby niepetnosprawne.
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— posrednictwo pracy;

— 205 stazy zawodowych;

— 530 szkolent zawodowych (w tym 25 szkolen indywidualnych);

— 50 wyptat jednorazowych srodkéw na rozpoczecie prowadzenia dzia-
talnos$ci gospodarczej poprzedzone szkoleniem z zakresu ,ABC przed-
siebiorczosci”3.

Ciekawy jest takze projekt, realizowany przez PUP we Wtoctawku we
wspotpracy z tamtejszym Sadem Rejonowym — 1 i II Zespotem Kuratorskiej
Stuzby Sadowej Wykonujacym Orzeczenia w Sprawach Karnych, pt. ,Wol-
ni i aktywni”?’. Gtéwnym jego celem byta poprawa dostepu do zatrudnienia
0s6b opuszczajacych zaktady karne. Grupe docelowg projektu stanowi¢ mia-
to 16 o0s6b bezrobotnych, ktére opuscity wspomniane placéwki w ramach
warunkowego przedterminowego zwolnienia lub zakonczenia kary pozba-
wienia wolno$ci®®.

W kontekscie aktywizacji zawodowej, a zwtaszcza w ramach rozwoju
przedsiebiorczosci, uzasadnionym wydaje sie zwrdcenie uwagi na dziatalno$¢
Torunskiej Agencji Rozwoju Regionalnego (TARR). Jednostka ta z jednej stro-
ny sama jest elementem systemu wdrazania funduszy strukturalnych (jako Re-
gionalna Instytucja Finansujaca dla m.in. Dziatania 1.4.-4.1. ,Wsparcie projek-
tow celowych oraz wsparcie wdrozen wynikéw prac B+R” oraz Dziatania 8.1.
,Wspieranie dziatalnos$ci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicz-

36 Zob. http://www.pup.torun.pl/dokumenty/090429_aktywni.pdf [odczyt z dn.
12.11.2009]. Takze i w ramach tego poddziatania podobne projekty realizowane byty
przez inne Powiatowe Urzedy pracy. Tak np. w Bydgoszczy PUP realizowat projekt sys-
temowy ,Uczymy sie, pracujemy, zostajemy”. W trakcie trwania jego edycji z 2009 r. za-
planowano obja¢: 715 oséb w ramach stazy, 250 oséb w ramach szkolen, 175 oséb co do
jednorazowych $srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (dotacje). Zaplanowa-
na kwota, przeznaczona na realizacje projektu to 6 383 800 zt. Zob. http://www.pup.byd-
goszcz.pl/?cid=589 [odczyt z dn. 20.07.2010]. Podobnie ma sie sytuacja takze we Wto-
ctawku. Tamtejszy PUP realizuje projekt systemowy ,Po pierwsze — praca. Podczas jego
edycji w 2008 roku wsparciem w ramach projektu objeto 2102 osoby, a na realizacje dzia-
tan wydano 8 260 310 zi, http://www.pupwloclawek.samorzady.pl/?a=239 [odczyt z dn.
12.11.2009].

37 Realizowany jest on w ramach Priorytetu VI, Dziatania 6.1., Poddziatania 6.1.1.
,Wsparcie 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy” PO KL.

3 Projekt byt realizowany od 16 lutego do 14 sierpnia 2009 r. Gtéwnymi dziatania-
mi zaplanowanymi w jego ramach byty: - poradnictwo grupowe dla uczestnikéw projektu
tzw. warsztaty reintegracji zawodowej; - szkolenia przyuczajace do zawodu lub podnosza-
ce kwalifikacje; - indywidualne konsultacje z kuratorami i psychologiem; - spotkanie pod-
sumowujgce w formie konferencji. Zob. http: //www.pupwloclawek.samorzady.pl/?a=239
[odczytz dn. 12.11.2009].
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nej” Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka®). Poza tym jednak-
ze Agencja sama jest projektodawcy, gdzie beneficjentami moga by¢ lokalni
przedsiebiorcy*, a takze organizuje liczne konferencje i szkolenia z zakresu
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, czy tgczenia Swiata nauki i biznesu*™.

Nie mogacym pozostac¢ bez zaznaczenia jest jednakze fakt, iz niezwykle
waznym ogniwem civil society sa organizacje pozarzadowe (non-governmen-
tal organizations — NGOs). Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 (regulujacej kwestie dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu)*?
wspomnianymi podmiotami sg osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowos$ci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdol-
nos¢ prawng, niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozu-
mieniu ustawy o finansach publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zy-
sku — w tym fundacje i stowarzyszenia. Doda¢ nalezy, Ze rzeczona ustawa
przyjmuje szeroka definicje NGO, albowiem poza stowarzyszeniami i funda-
cjami do tak zdefiniowanego trzeciego sektora*® naleza tez inne podmioty ta-
kie, jak zwigzki zawodowe, organizacje samorzadu gospodarczego, czy za-
wodowego*.

Podmioty te, prowadzac dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng poprzez udziat
w zarzadzaniu pewnym wycinkiem sfery zadan publicznych, sg emanacja ak-

39 Zob. http://www.tarr.org.pl/regionalna_instytucja_finansujaca/ [odczyt z dn.
10.07.2010].

*0 Tak np. projekt — ,Zostan swoim szefem” wspétfinansowany ze $rodkéw Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Dziatania 6.2. ,Wsparcie oraz promocja
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia” Priorytetu VI PO KL ,Rynek pracy otwarty dla
wszystkich” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W ramach projektu oferowane byto
wsparcie (szkoleniowe, know-how oraz finansowe) dla speiniajacych warunki oséb fi-
zycznych, chcacych rozpoczaé¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Zob. http://www.tarr.org.pl/zo-
stan_swoim_szefem/informacje.php [odczyt z dn. 12.07.2010].

# Lista prowadzonych szkolen przez TARR znajduje sie na stronie internetowej:
http://www.tarr.org.pl/projekty_szkoleniowe/ [odczyt z dn. 12.07.2010].

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, Dz. U. nr 96 poz. 873 z dnia 29 maja 2003, z p6zniejszymi zmianami (jesli chodzi
o przedmiotowa definicje znaczaca byta tutaj zmiana wprowadzona przez Ustawa z dnia
22 stycznia 2010 o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. nr 28 poz. 146 z dni 25 lutego 2010, zwanej dalej usta-
wa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

3 Pierwszy sektor to administracja publiczna, okreslana tez niekiedy jako sektor
panstwowy. Drugi sektor to sfera biznesu, czyli wszelkie instytucje i organizacje, ktérych
dziatalno$¢ jest nastawiona na zysk, nazywany tez sektorem prywatnym. Trzeci sektor to
og6t prywatnych organizacji, dziatajacych spotecznie i nie dla zysku, czyli organizacje po-
zarzadowe (organizacje non-profit). Zob. SWRSO 09-15, s. 4.

* Zob. art. 3 ust. 4 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
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tywizacji obywatelskiej. Fundusze strukturalne stanowig natomiast element
wspierania ich rozwoju np. Dziatanie 5.4. ,Rozwéj potencjatu trzeciego sek-
tora” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Zgodnie z danymi serwisu poswieconego badaniom spoteczenstwa oby-
watelskiego (civicpedia) 1 wrze$nia 2009 roku w rejestrze REGON45 zareje-
strowanych byto 64 500 stowarzyszen oraz 10 100 fundacji*®. Z omawiane-
go punktu widzenia, wazniejszg informacjg jest jednakze ta, iz wojewddztwo
kujawsko-pomorskie zajmuje jedno z ostatnich miejsc, jesli chodzi o liczbe
wspomnianych NGO na 10 tys. mieszkanicow — jedynie 15%, podczas gdy
wojewodztwo mazowieckie posiada wspoétczynnik — 22, pomorskie — 20,
a warminsko-mazurskie — 19,

W $wietle powyzszych danych z zadowoleniem nalezy przyja¢, ze ko-

% Dla rzetelnosci prowadzonej analizy, w tym miejscu nalezatoby zaznaczy¢, iz pod-
stawg do okreslenia liczby organizacji pozarzadowych w Polsce s3a zasoby krajowego re-
jestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej REGON Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego, ale takze Krajowego Rejestru Sagdowego. W odniesieniu do informacji na temat
podmiotéw trzeciego sektora warto zauwazy¢, ze rejestry te sa autonomiczne, charak-
teryzuja sie brakiem komplementarnosci oraz brakiem mozliwosci komparatywnego ze-
stawienia danych dotyczacych zarejestrowanych podmiotow. Taki stan rzeczy jest spo-
wodowany odmienng nomenklaturg form prawnych podlegajacych wpisowi do kazdego
z rejestrow, wynikajaca z tego klasyfikacja podmiotow sektora pozarzadowego, jak row-
niez réznica w zastosowaniu systemdéw informatycznych rejestrujacych informacje. Zob.
SWRSO0 09-15, s. 15. [Doktadne wyliczenie rodzajéw podmiotéw trzeciego sektora bra-
nych pod uwage przez (i tym samym zapisanych) w katalogu REGON oraz KRS znajduje
sie w SWRSO0 09-15, s. 15-17].

*¢ Co jednak wymagajace zasygnalizowania, jesliby podja¢ prébe oszacowania roz-
miaréw catego sektora pozarzadowego, do wzmiankowanej liczby nalezatoby dodac:
16 000 Ochotniczych Strazy Pozarnych, ok. 4000 organizacji spotecznych (komitety rodzi-
cielskie, kota towieckie), 19 500 zwigzkéw zawodowych, 15 500 jednostek ko$ciota kato-
lickiego i innych kosSciotéw, 5600 organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego
oraz mniej liczne grupy zwigzkéw pracodawcéw i partii politycznych, co datoby taczng, co
datoby zbiorczg liczbe ok. 130 000 podmiotéw. Zob. http://civicpedia.ngo.pl/x/328111#
[odczyt z dn. 21.07.2010].

*7 Najnizszy wspotczynnik posiada wojewddztwo $wietokrzyskie — 13, a nastepnie
$laskie oraz opolskie — 14.

8 Zob. http://civicpedia.ngo.pl/x/328111# [odczyt z dn. 21.07.2010]. Wskaza¢ na-
lezatoby takze, iz doktadne wyliczenie na stan z 2007 roku znajduje sie w Strategii Wspie-
rania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015. Uwzglednia ono dane
zaréwno z rejestru REGON, jak i KRS i dotyczy szeroko pojetej definicji NGO. Zgodnie z tymi
danymi w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (wedtug danych REGON) liczba podmio-
tow trzeciego sektora wynosi 6797 a w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw — 32,91,
podczas kiedy w woj. mazowieckim (odpowiednio) — 19 123 oraz 36,89. Natomiast we-
dtug KRS w woj. kujawsko-pomorskim liczba podmiotéw trzeciego sektora wynosi 3920,
a w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw — 18,98, podczas kiedy w woj. mazowieckim
(odpowiednio) — 11277 oraz 21,75. Zob. SWRSO 09-15, s. 18.
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nieczno$¢ rozwoju i wzmocnienia pozycji NGO dostrzegaja wtadze woje-
wodztwa. Zapisy $wiadczace o takim stanie rzeczy odnalez¢ mozna w pro-
gramie wspoétpracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozyt-
ku publicznego na 2009 rok*.

W przedmiotowym dokumencie mozna odczyta¢, iz do zadan publicz-
nych wojewd6dztwa, realizowanych w 2009 roku przy wspétudziale organiza-
cji pozarzadowych, naleza m.in. dziatania wspierajace rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego, majgce na celu wzmocnienie potencjatu organizacji poza-
rzadowych, podnoszenie standardéw ich pracy oraz umacnianie pozytywne-
go wizerunku trzeciego sektora w spoteczno$ciach lokalnych. Realizowane
maja by¢ one w szczeg6lnosci poprzez:

— ogloszenie konkursu pn. ,Dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj organiza-

cji pozarzadowych”;

— ogloszenie drugiej edycji konkursu ,Rodzynki z pozarzadéwki”;

— biezace konsultacje i doradztwo, umozliwiajgce uzyskanie informacji
przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych lub lideré6w lokal-
nych;

— doradztwo z zakresu prawa, rachunkowosci i innych waznych dla sek-
tora pozarzadowego dziedzin prowadzone przez ekspertéw z tych
dziedzin;

— prowadzenie tematycznej podstrony serwisu internetowego Urzedu
Marszatkowskiego skierowanej do organizacji pozarzadowych www.
kujawsko-pomorskie.pl — zaktadka ,organizacje pozarzadowe”;

— organizacje szkolen z zakresu wspoétpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi majgce na celu upowszechnianie partnerskiego mo-
delu realizacji zadan;

— aktualizacje bazy organizacji pozarzadowych wojewo6dztwa kujawsko-
pomorskiego;

— prace nad strategia wspoétpracy samorzadu wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego z organizacjami pozarzagdowymi na lata 2010-2015;

— prace zmierzajace do zacie$nienia wspotpracy pomiedzy pracowni-

# Zalacznik do uchwaty nr XXIX/584/08 Sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomor-
skeigo z dnia 22 grudnia 2008 roku — Program wspétpracy wojewéddztwa kujawsko-po-
morskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzia-
talno$¢ pozytku publicznego na 2009 rok, http://www.kujawsko-pomorskie.pl/files/
sejmik/uchwaly/2008/US-3-08-584-z1.pdf [odczyt z dn. 10.03.2010], zwanego dalej pro-
gramem wspoétpracy WK-P z NGO na 2009 rok.
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kami wszystkich szczebli samorzadu wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego, odpowiedzialnymi za wspotprace z organizacjami pozarzado-
wymi®’,

Zaznaczy¢ nalezy takze, ze samorzad wojewddztwa uczestniczy we
wdrazaniu programéw operacyjnych zwigzanych ze Srodkami strukturalny-
mi°!, ktdre moga przyczynia¢ sie do budowy SO°2 Co jednak wydaje sie by¢
réwnie wazne — z omawianej perspektywy — wtadze regionu zobowigzuja
sie do powziecia i promowania réznego rodzaju form wspétpracy, majacych
na celu upowszechnianie wiedzy z zakresu pozyskiwania srodkéw unijnych,
a w szczego6lnosci:

— biezace konsultacje i doradztwo specjalistyczne, umozliwiajgce uzy-
skanie informacji przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych na
temat konkurséw w ramach PO KL;

— organizacja konferencji, szkolen, spotkan informacyjnych;

— przygotowywanie i dystrybucja publikacji informacyjnych;

— wspbélpraca z Regionalnymi O$rodkami Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego w Bydgoszczy i Toruniu;

— uczestnictwo przedstawicieli sektora pozarzadowego w Komitecie
Monitorujacym RPO i Podkomitecie Monitorujagcym PO KL;

— prowadzenie internetowego serwisu informacyjnego www.fundusze.
kujawskopomorskie.pl®.

Organizacje pozarzadowe mogg oczywiscie takze same by¢ wniosko-
dawcami, ktérzy nastepnie realizujg projekty zmierzajace do budowy spote-
czenstwa obywatelskiego (np. poprzez wspieranie integracji spotecznej r6z-
nych grup zagrozonych izolacjg 0séb starszych, niepetnosprawnych, bytych
skazanych itp.). Przyktadem moze by¢ tutaj dziatalno$¢ Stowarzyszenia Ku-
jawsko-Pomorski O$rodek Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych , TLOK”. Re-
alizuje ono swoje cele m.in. poprzez:

— udzielanie wsparcia informacyjnego, szkoleniowego, konsultacyjnego,
technicznego oraz lokalowego organizacjom pozarzadowym i inicjaty-
wom obywatelskim;

— organizacje spotkan lideréw i cztonkéw organizacji pozarzadowych

50 Program wspotpracy WK-P z NGO na 2009 rok; s. 6.

51 Doprecyzowujac chodzi tutaj o Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-
2013 oraz Regionalny komponent Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

52 Chodzi tutaj m.in. o powotywany juz wczesniej Priorytet VI ,Rynek pracy otwarty
dla wszystkich” oraz Priorytet VII ,Promocja integracji spotecznej” PO KL.

53 Program wspotpracy WK-P z NGO na 2009 rok, s. 9.
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w celu budowy lepszej i gtebszej wspdtpracy wewnatrz sektora orga-
nizacji pozarzadowych oraz wspotpracy z sektorami samorzadowym
i biznesu;

— przygotowanie analiz i prowadzenie monitoringu dotyczacych potrzeb
oraz sytuacji Srodowiska organizacji pozarzadowych;

— organizowanie i prowadzenie szkolen, wizyt studyjnych, stazy krajo-
wych i zagranicznych podnoszacych kwalifikacje przedstawicieli or-
ganizacji pozarzadowych, instytucji publicznych, i inicjatyw spotecz-
nych;

— tworzenie ptaszczyzny wspo6tpracy pomiedzy organizacjami pozarza-
dowymi w Polsce i pozostatych krajach Unii Europejskiej oraz organi-
zacjami z innych krajow>*.

Wiele z powyzszych zatozen wdrazanych jest przy wykorzystywaniu
funduszy strukturalnych, tak m.in.: projekty: zmierzajace do bezposredniej
aktywizacji 0s6b, czy tez z zakresu ekonomii spoteczne;j®®.

Organizacje pozarzadowe mogg takze bra¢ udzial we wdrazaniu okre-
$lonych dziatan — stajac sie elementem systemu instytucjonalnego odpowie-
dzialnego za absorpcje i przekazywanie pieniedzy z funduszy do ostatecz-
nych odbiorcéw. Tu przyktadem moze by¢ Fundacja na rzecz Nauki Polskie;j®,

5 Zob. § 6 statutu stowarzyszenia ,TLOK”, http://www.tlok.pl/index.php?optio-
n=com_content&view=article&id=32&Itemid=18 [odczyt z dn. 12.07.2010].

5 Tak np. projekt ,Aktywna Kobieta w Gminie”, ktéry realizowany byt w okresie od
1 wrze$nia 2009 do 28 lutego 2010 r. na terenie gminy Golub-Dobrzyn. Uczestniczki two-
rzyty ,tandemy sasiadek” — pary aktywnych kobiet mieszkajacych na terenie tego sa-
mego sotectwa. 13 Pan wspdlnie uczestniczy w 4 szesnastogodzinnych szkoleniach, zdo-
bywajac wiedze i umiejetnos$ci z zakresu: - animacji lokalnej; - budowania partnerstw
lokalnych; - tworzenia projektéw i pozyskiwania funduszy; - zaktadania i funkcjonowa-
nia stowarzyszen i fundacji. Projekt finansowany przez Unie Europejska w ramach Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego. Dziatanie 9.5. ,0ddolne inicjatywy edukacyjne na
obszarach wiejskich. Cztowiek najlepsza inwestycja”. Z kolei przyktadem dziatalnosci ma-
jacej na celu propagowanie i szerzenie postaw z zakresu ekonomii spotecznej moze by¢
seminarium pn. ,Rola ekonomii spotecznej w rozwoju aktywnej integracji — Dobre Prak-
tyki”, o ktérym mowa bedzie jeszcze w dalszej czesci analizy. Zob. http://www.tlok.pl/in-
dex.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=21&Itemid=41 [odczyt
z dn. 12.07.2010].

% Fundacja istnieje od 1991 r. i jest niezalezng, samofinansujaca sie instytucja po-
zarzadowa typu non profit, ktéra realizuje misje wspierania nauki. Jej statutowe cele to:
- wspieranie wybitnych naukowcéw i zespotéw badawczych; - dziatanie na rzecz trans-
feru osiagnie¢ naukowych do praktyki gospodarczej; - wspomaganie réznych inicja-
tyw inwestycyjnych stuzacych nauce w Polsce. Sa one realizowane poprzez: - przyzna-
wanie indywidualnych nagréd i stypendiéw dla naukowcédw; - przyznawanie subwencji
na modernizacje warsztatdéw naukowych i ochrone zbioréw naukowych; - przyznawa-
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ktéra zajmuje sie organizowaniem i rozstrzyganiem konkurséw w ramach
Dziatania 1.2. ,Wzmocnienie potencjatu kadrowego nauki” Programu Ope-
racyjnego Innowacyjna Gospodarka. Efekty jej dziatalnosci dotycza takze re-
gionu kujawsko-pomorskiego.

Uprawnionym wydaje sie by¢ konstatacja, ze udziat NGO’s w wykorzysty-
waniu $rodkéw unijnych sprawia, Ze stanowia one wazny i wszechstronnie
uzyteczny czynnik w zakresie aktywizacji obywatelskiej. Organizacje poza-
rzadowe s3 istotnym katalizatorem pomiedzy potencjatem finansowym, po-
chodzacym z funduszy strukturalnych a potencjatem do dziatania zawartym
w spoteczenstwie. Doda¢ nalezy takze, iZ wykorzystywanie funduszy struk-
turalnych tworzy podstawy dla rozwoju przedsiebiorczo$ci spotecznej (PSp),
gdzie celem przedsiebiorcy w pierwszej kolejnosci nie jest zysk finansowy,
ale aktywizacja i zabezpieczenie przed wykluczeniem spotecznym oséb beda-
cych w trudnej sytuacji zyciowej®*’. Egzemplifikacja dziatan tego rodzaju moze
by¢ zorganizowanie seminarium pn. ,Rola ekonomii spotecznej w rozwoju ak-
tywnej integracji - Dobre Praktyki”. Przygotowato je wspominane juz powyzej
Stowarzyszenie , TLOK” na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecz-
nej, a odbyto sie ono w dniu 8 grudnia 2009 roku w Szkole Le$nej na Bar-
barce. Wzieto w nim udziat 66 reprezentantéw osrodkéw pomocy spoteczne;j
i organizacji pozarzadowych. Byto ono okazja do zapoznania sie z ekonomig
spoteczng (ES) w Europie i w Polsce na przyktadzie rozwigzan Fundacji i Sto-
warzyszenia ,By¢ Razem” z Cieszyna, Przedsiebiorstwa Spotecznego ,Garn-
carska Wioska”, Spotdzielni Socjalnej ,0d Nowa” z Chetmna. W ramach semi-
narium zostaty oméwione instrumenty finansowania ES®,

Mozliwo$¢ realizacji zatozen PSp mozna dostrzec np. w ustanowieniu
dziatania 7.2. ,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekono-

nie subwencji na wdrazanie osiggnie¢ naukowych do praktyki gospodarczej; - inne formy
wspierania waznych przedsiewzie¢ stuzacych nauce (jak np.: programy wydawnicze, kon-
ferencje). Zob. http://www.fnp.org.pl/o_fundacji/misja_i_zasady_dzialania [odczyt z dn.
23.11.2009].

57 Zob. L. Martin, S. Osberg, Social Entrepreneurship: The Case for Definition, Stanford
Social Innovation Review 2007, Spring, s. 29-39. Tu s. 34-35.

%8 Po seminarium odbyly sie warsztaty rekodzielnicze, m.in. celem zapoznania z ofer-
ta podmiotu es. Seminarium zrealizowano w ramach projektu systemowego Regional-
nego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu pn. ,Akademia pomocy i integracji spotecz-
nej - wsparcie kadr” Priorytet VII PO KL, Dziatanie 7.1., Poddziatanie 7.1.3. ,Podnoszenie
kwalifikacji kadr pomocy i integracji spotecznej” przy wspotpracy z Kujawsko-Pomorskim
Osrodkiem Wsparcia Inicjatyw Pozarzadowych , TLOK”. Zob. http://www.tlok.pl/index.
php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=21&Itemid=41 [odczyt z dn.
21.07.2010].
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mii spotecznej” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Istnieje tutaj mozli-
wos$¢ wspierania projektéw réznego rodzaju. Moga one dotyczy¢ chociazby
zaktadania firm zatrudniajacych np. niepetnosprawnych, bytych wiezniéw,
dtugotrwale bezrobotnych czy osoby starsze. Dodatkowo, pomoc finanso-
wa kierowana moze by¢ na organizacje kurséw i szkolen promujacych sama
przedsiebiorczos¢ spoteczng, zachecajac tym samym do jej podejmowania.
Tak np. Regionalne Centrum Ekonomii Spotecznej, ktére jest projektem part-
nerskim dwéch organizacji pozarzadowych — Pomorskiej Fundacji Rozwoju,
Kultury i Sztuki oraz Wabrzeskiego Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Spe-
cjalnej Troski. Dziata ono na obszarze 11 powiatoéw wojewo6dztwa kujawsko-
pomorskiego (aleksandrowskiego, brodnickiego, chetminskiego, golubsko-
dobrzynskiego, grudzigdzkiego, lipnowskiego, radziejowskiego, rypinskiego,
torunskiego, wabrzeskiego, wioctawskiego) i trzech jego duzych miast —
Grudziadza, Torunia i Wioctawka (powiatéw grodzkich)®.

Uwagi koncowe

Proces recepcji funduszy strukturalnych przyczynia sie do zagospodarowy-
wania przestrzeni publicznej przez aktywizujacych sie obywateli, podejmu-
jacych réznego rodzaju dziatania na rzecz okres$lonego, wspdlnego dobra.
Zmienia sie w zwigzku z tym schemat pojmowania pozycji jednostek w ra-
mach catego polskiego systemu politycznego. Z kategorii petentow prze-
ksztatcamy sie w animatoréw biezacych wydarzen gospodarczych i spotecz-
nych, a niekiedy takze politycznych. Wszystkie opisane powyzej efekty, co
takze znaczace wpisujg sie w zatozenia Strategii Wspierania Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015.

Zjawisko to widoczne jest rowniez w ramach funkcjonowania regionu
kujawsko-pomorskiego. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, Ze proces
absorpcji funduszy strukturalnych moze pobudza¢ do dziatania uczestnikow
zycia spotecznego, a nawet wywotywaé debaty publiczne na temat rozwoju
lokalnych wspoélnot. Dzieki temu wtasnie, miejscowi obywatele majg szan-
se stac sie partnerem w procesie podejmowania decyzji dla wtadz réznego
szczebla, przy jednoczesnym wzro$cie stopnia swiadomos$ci swoich praw,

59 Zob. http://www.rces.torun.pl/page3-0_Centrum, [odczyt z dn. 21.07.2010]. Pro-
jekt ,Regionalne Centrum Ekonomii Spotecznej” jest finansowany ze $rodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego w ramach Poddziatania 7.2.2. ,,Wsparcie ekonomii spotecz-
nej” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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a takze wtasnej zdolnos$ci do wywierania wptywu na otoczenie. Wszystkie te
czynniki wptywaja na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. .

Reception of structural funds in Poland as an impulse
creating the right attitudes of civil society

Civil society is characterized by activeness and ability to self organize. It is also
capable of setting and reaching designated issues without impulses from the state
authority. System of receiving of the money from structural funds, on the different
levels, creates frameworks to put such attitudes to use. The key concepts here are
the planning stage of sharing of the amount granted from the union budget, all tak-
ing place within social consultation [partnership rule], and the process of utilising
of funds itself. It is not uncommon that projects are carried out by different kinds of
foundations or social groups which are set up as a result of the rank-and-file initia-
tive relevant for the very purpose. Analysis on the basis of experiences from the ku-
jawsko-pomorski region confirms that conclusions.
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