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os$wiadczenie ostatnich kilkunastu lat wyraznie wskazuje, ze rywalizacja

panstw, czy tez organizacji miedzynarodowych o gospodarczym charakte-

rze dziatania, zaostrza sie. Coraz trudniej utrzymac jest swa dotychczaso-
wa pozycje w rankingach gospodarczych, wigze m.in. z rosnaca i zaostrzajaca
sie konkurencja czy interdependencjg na §wiatowych rynkach. Unia Europej-
ska takze musi coraz dynamiczniej zabiega¢ o swoje interesy, gdyz jej Swiato-
wa pozycja ekonomiczna, cho¢ nadal bardzo silna, to jednak obniza sie. Jed-
nym z panstw, ktdre spychajg UE w stosunkach miedzynarodowych na dalszy
plan, sg Chiny™.

Wspomniane powyzej panstwo zdecydowanie najmocniej wptywa obec-
nie na przeobrazenia $wiatowej sceny gospodarczej i politycznej? Ogromny
wzrost gospodarczy (dwucyfrowy w skali roku), podczas gdy inne panstwa
borykaja sie z bardziej lub mniej powaznym kryzysem finansowym (USA, Ir-
landia, Grecja, Hiszpania, Wtochy czy Portugalia), rosngca w site chinska ar-
mia, a co za tym idzie rosngca pewnosc siebie chinskich przywo6dcéw, powo-

! Por.: B. Womack, China as a Normative Foreign Policy Actor, CEPS Working Docu-
ment 2008, nr 282, s. 20; Jing Men, EU-China Relations: Problems and Promises, Jean Mon-
net/Robert Schuman Paper Series 2008, nr 13, s. 6.

2 Artur Gradziuk posuwa sie nawet do stwierdzenia, Ze ,nie ma drugiego takiego
panstwa, ktérego miedzynarodowa pozycja w ciagu ostatnich kilku dekad tak radykalnie
wzrosta”, [w:] A. Gradziuk, Wzrost globalnej pozycji Chin: przejawy i zastrzezenia, Polski
Przeglad Dyplomatyczny 2010, nr 3, s. 5.
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duja, ze wptywy Panstwa Srodka w $wiecie rozszerzaja sie w bardzo szybkim
tempie3.

Nie jestjednak tak, iz stosunki Unii Europejskiej z Chinami naznaczone s3
wytacznie rywalizacjg o wplywy polityczne w réznych regionach $wiata czy
0 pozycje gospodarcza i miedzynarodowy obrét handlowy. Obecnie Chiny na-
dal nie s3 tak silne, by mdc narzuca¢ $wiatu swoje warunki bez ogladania sie
na konsekwencje takiego dziatania. Chiny potrzebuja m.in. Unii Europejskiej,
by rywalizowa¢ skuteczniej ze Stanami Zjednoczonymi i wspoéttworzy¢ z nig
system wielobiegunowego zarzadzania §wiatem. Kraj ten potrzebuje wresz-
cie europejskiego rynku zbytu dla swoich towaréw i ustug, by utrzymacé swaéj
wzrost gospodarczy. Podobnie ma sie sprawa z UE — potrzebuje Chin, gtow-
nie jako rynku zbytu, jako rak do taniej pracy, a ostatnio réwniez jako zrédta
wolnego kapitatu. Sytuacja ta powoduje w konsekwencji swoistg zalezno$¢
obu podmiotéw od siebie nawzajem, cho¢ nie jest ona wolna od probleméow
czy rywalizacji.

W czym tkwig gtéwne punkty sporne w relacjach dwustronnych? Czego
one dotycza? Najakich z kolei polach wspétpraca odbywa sie w sposéb zréw-
nowazony i harmonijny? Jakie wreszcie mozliwe sa scenariusze stosunkow
wzajemnych w $rednio- i dtugookresowej perspektywie czasu? Ponizszy ar-
tykut jest zatem proba odpowiedzi na te wiasnie pytania.

|. Geneza stosunkow dwustronnych

Na wstepie do dalszych, pogtebionych rozwazan, dotyczacych ré6znych aspek-
tow wspotpracy miedzy Unig Europejska a Chinami, przyjrzeé sie wypada
poczatkom stosunkéw dwustronnych. Wszak Chinska Republika Ludowa,
proklamowana 1 pazdziernika 1949 roku, nie od razu stata sie panstwem
otwartym na $wiat, a wiekszos$¢ 6wczesnych mocarstw zachodnich z pew-
nym dystansem, by nie rzec niechecig i ostracyzmem, odnosito sie do wy-
darzen rewolucyjnych w Panstwie Srodka. Stad tez do$¢ niemrawe stosunki
utrzymywata z Chinami tylko Wielka Brytania, gtéwnie ze wzgledu na wy-
jatkowy status Hongkongu. Dopiero od 1964 roku pewne ozywienie relacji
miedzy Europa i Chinami wniosta Francja, a za nig kilka lat p6Zniej Wiochy
(1970) i Niemcy (1972)*

3 Por: K. Kik, Swiatowe aspiracje Unii Europejskiej: gtéwne motywy i podstawowe kie-
runki dziatania, Kielce 2008, s. 134-136.
* Por: L Janicka, Stosunki UE-Chiny w zmieniajqcej sie rzeczywistosci miedzynarodo-
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Poniewaz o Unii Europejskiej nikt w owym czasie nawet nie marzyt,
a idea gospodarczej integracji europejskiej dopiero kietkowata w umystach
przywddcédw panstw europejskich, nie byto mowy o szerszym, wielostron-
nym i wieloptaszczyznowym porozumieniu z Chinami. Nie dziwi wiec fakt, ze
dopiero w sytuacji, gdy Wspdlnoty Europejskie (WE) zyskaty solidne podsta-
wy traktatowe, instytucjonalne, kompetencyjne i finansowe, mozliwym stato
sie nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych WE z Chinami (1975).

Poczatkowo wspoétpraca dotyczyta li tylko stosunkéw gospodarczych,
a pierwsza umowe w tej materii podpisano w maju 1978 roku. Od tego mo-
mentu wiasnie Chiny wkroczyly na $ciezke strukturalnych przemian we-
wnetrznych i zarazem szybkiego wzrostu gospodarczego. Forum koopera-
cji stata sie Komisja Wspo6lna. W lutym 1979 roku pierwsza oficjalng wizyte
w Chinach ztozyt Roy Jenkins, w owym czasie Przewodniczacy Komisji Wsp4l-
not Europejskich®.

Wraz z uptywem lat wspotpraca obu partneréw obejmowata coraz to
nowe dziedziny. Pierwszym wymiernym efektem tego typu dziatan byty po-
rozumienia dotyczace zarzadzania oraz rozwoju rolnictwa z 1984 roku. Nie-
spetna rok pdZniej podpisano umowe traktujacg o handlu i wspotpracy go-
spodarczej (Trade and Economic Cooperation Agreement — TECA), ktora
po dzi$ dzien stanowi fundament stosunkéw dwustronnych. 4 pazdzierni-
ka 1988 roku natomiast Komisja Wspélnot Europejskich (KWE) otworzyta
w Pekinie swoje state przedstawicielstwo®. Ten pomyslny rozwoéj stosunkéw
dwustronnych zostat gwattownie spowolniony wydarzeniami, ktére wiosna
1989 roku miaty miejsce na placu Tiananmen. Wspdlnoty Europejskie wia-
czyly sie wowczas w polityke sankcji wobec Chin, a stan ten utrzymywat sie
az do roku 1992. Nawet jednak po uptywie tej daty Wspolnota utrzymata
w mocy embargo na handel broniag z Chinami az po dzien dzisiejszy.

wej, Rocznik Integracji Europejskiej 2010, nr 4, s. 275-279; ]. Holslag, The Strategic Disso-
nance Between Europa and China, The Chinese Journal of International Politics 2010, nr 3,
s.327-331.

5 Co interesujace to fakt, iz pierwsza rewizyta chinskiego premiera w siedzibie Ko-
misji Europejskiej miata miejsce dopiero w 2000 roku, gdy do Brukseli przybyt Zhu Ron-
gji. Por.: B. Géralczyk, Unia Europejska-Chiny: najwazniejsze stosunki na globie?, Studia
Europejskie 2009, nr 2, s. 11; J. Rowinski, Stosunki Unii Europejskiej z Chinami, [w:] Dyplo-
macja czy sita? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Parzymies, War-
szawa 2009, s. 338-344.

¢ W 1993 roku KWE utworzyta stale przedstawicielstwo réwniez w Hongkongu,
a byto to juz po podpisaniu porozumien o ponownym wlaczeniu tej bytej kolonii brytyj-
skiej, do 1 lipca 1997 roku, do Chin.
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Rok 1995 to data kolejnego waznego wydarzenia w historii stosunkéw
dwustronnych UE z Chinami, a to dzieki przygotowaniu, przez strone euro-
pejska, dokumentu strategicznego (strategy paper) pt. ,Dtugoterminowa po-
lityka w stosunkach Chiny-Europa”, ktéra odnosita sie do stosunkéw han-
dlowych miedzy stronami oraz przedstawiata sp6jng strategie panstw Unii
Europejskiej wobec Chin’. W 1998 roku opublikowano Kolejny strategy paper
pt. ,Budowa rozwinietego partnerstwa z Chinami” i ustanowiono , dialog stra-
tegiczny” miedzy instytucjami, a w 2001 roku trzeci juz dokument z tej serii
pt. ,Implementacja wspoélnej strategii w komunikowaniu sie i dalszych kro-
kach w celu bardziej efektywnej polityki Unii Europejskiej”. Wskazujg one na
znaczny rozwoj dotychczasowych stosunkéw dwustronnych i podtrzymujg
wole ksztattowania partnerstwa na zasadzie wspétpracy, a nie rywalizacji. Na
mocy dokumentu z 1998 roku zaczely odbywac sie, regularne coroczne i na-
przemiennie na terytoriach obu stron szczyty UE-Chiny®. Pafistwo Srodka jak
dotad tylko raz przygotowato tego typu dokument (China’s EU Policy Paper),
a byto to jesienig 2003 roku. Podkre$lano w nim, iz stan wzajemnych relacji
jest lepszy niz kiedykolwiek i dodano, ze nie ma w nich powaznych réznic in-
teresow i zrodet zagrozenia dla bezpieczenstwa®.

Pierwszy program strategiczny, obejmujacy lata 2001-2006, opubli-
kowata Unia Europejska 1 marca 2002 roku, a wskazano tam kilka kluczo-
wych zadan stojacych do rozwigzania miedzy partnerami. 10 wrze$nia 2003
roku UE przygotowata kolejny istotny dokument programowy pt. ,Dojrzewa-
jace partnerstwo — podziat intereséw i wyzwan w stosunkach UE-Chiny”,
w ktérym to podkreslono potrzebe koordynacji polityk w wielu aspektach,
by wspdlnie pracowac i promowac globalng stabilno$¢, pokéj i zréwnowa-
zony rozwoj'%. 24 pazdziernika 2006 roku Komisja Europejska opublikowata
komunikat, bedacy notabene najwazniejszym jak dotagd dokumentem w sto-

7 Por.: K. Hotdak, A. Konarzewska, Stosunki Unii Europejskiej z Chinami, Bezpieczen-
stwo Narodowe 2007, nr 5-6, s. 279.

8 Cho¢ i w tej kwestii zdarzaja sie sytuacje sporne, np. szczyt nr 11 zaplanowany
w Lyonie zostat odwotany przez strone chinska, bowiem prezydent Francji zapowiedziat
wczesniej, ze w Gdansku spotka sie przywoédca Tybetanczykéw Dalajlama. Byto to tylez
dotkliwe do$wiadczenie dla azjatyckich partneréw, ze gest ten wykonat przywddca pan-
stwa uchodzacego dotad za lidera i inicjatora jak najlepszych stosunkéw dwustronnych.
Ostatecznie przesuniety 11 szczyt UE-Chiny odbyt sie w Pradze, podczas Czeskiej Prezy-
dencji, 20 maja 2009 roku.

 Por.: Ministry of Foreign Affairs, China’s EU Policy Paper, http://www.mfa.gov.cn/
eng/zxxx/t27708.htm [odczyt z dn. 20.11.2011].

10 Por.: European Commission, A Maturing Partnership: Shared Interests and Chal-
lenges in EU-China Relations, COM (2003) 533 final, s. 6.
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sunkach wzajemnych, a noszacy tytut ,UE-Chiny: bliZsze partnerstwo, rosng-
ca odpowiedzialno$¢”, gdzie juz sam tytut wskazywat na ewolucje charakteru
wspoélpracy oraz rosnacg role obu podmiotéw na arenie miedzynarodowe;.
Przyjeto rowniez wéwczas drugi program strategiczny wspotpracy na lata
2007-2013. Podkreslano w nim, ze oba podmioty s3 dla siebie réwnorzed-
nymi partnerami oraz wskazywano, iz cho¢ relacje obu stron zawdzieczajg
swa geneze wymianie handlowej, to obecnie przeksztatcity sie one w part-
nerstwo oparte na dialogu politycznym, stosunkach gospodarczych i handlo-
wych oraz dialogu sektorowym?Z,

Poniewaz dynamika rozwoju relacji dwustronnych mocno przybrata na
sile w ostatnich latach, na szczycie w Helsinkach 9 wrze$nia 2006 roku podjeto
decyzje o rozpoczeciu negocjacji dotyczacych nowego porozumienia ramowe-
go o partnerstwie (Partnership and Cooperation Agreement — PCA). Faktycz-
nie ruszyty one w styczniu 2007 roku. Przyjeto regute, iz poczatkowo omawia-
ne beda kwestie tatwiejsze, a dopiero w nastepnej kolejnosci kwestie budzace
kontrowersje i spory (np. status gospodarki rynkowej dla Chin, kwestia Tajwa-
nu, embargo na dostawy broni, przestrzeganie praw cztowieka, rosnacy defi-
cyt UE w handlu z Chinami itp.). Ostateczne porozumienie réwniez ma by¢ po-
dzielone na dwie czeSci: aktualizacje umowy handlowej z 1985 roku (TECA)
oraz cze$¢ regulujaca podstawy prawne wspdtpracy spotecznej, kulturowej
i politycznej. Negocjacje jednakowoz przebiegaja bardzo powoli, co wynikaé
moze z réznych oczekiwan obu partneréw w stosunku do siebie nawzajem?2.

Cho¢ Unia Europejska posiada strategie dziatania wobec Chin, okreslita
program strategiczny na najblizsze lata, to jednak mozna odnie$¢ wrazenie,
iz ich zalozZenia pozostaja li tylko tuszem na papierze. Trudno bowiem do-
szukiwa¢ sie spéjnej i dhugofalowej strategii UE wobec Pafistwa Srodka, ktéra
odzwierciedlataby zardwno szanse, jak i zagrozenia wyptywajace z rosngcej
potegi Chin dla UE jako catos$ci, a nie tylko zlepku 27 panstw cztonkowskich.
Ponadto, nie bedzie tu btednym stwierdzenie, iz to raczej poszczegd6lne pan-

11 Warto podkresli¢, ze jak dotad strony ustanowity az 25 ,wyspecjalizowanych dia-
logéw sektorowych”.

12 Gustaaf Geeraerts przypuszca, ze ,jednym z powodéw, dla ktérych Pekin chce, by
negocjacje PCA skupity sie handlu i wspétpracy gospodarczej jest powatpiewanie w zdol-
no$¢ UE do dziatania w sferze politycznej”, [w:] G. Geeraerts, China, the EU, and the New
Multipolarity, European Review 2011, nr 1, s. 63. Por.: Jiao Zhang, The EU-China Rela-
tionship Arriving at a Bottleneck — a Look at the Ongoing Negotiation of the PCA, EU-
-China Observer 2011, nr 4, s. 2-8; B. Colin, Obstacles in Upgrading the 1985 Trade and
Economic Cooperation Agreement between the EU and China, EU-China Observer 2010,
nr3,s.9-13.
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stwa UE, podejmujac indywidualne, czesto nawzajem sprzeczne ze sobg, dzia-
tania majg wptyw na zdecydowanie zyczeniowy charakter polityki UE wobec
Chin'3. Jak to czesto bywa, panstwa UE, widzac ogrom rynku wewnetrznego
Chin i mozliwo$¢ niemal nieograniczonego rozwoju wymiany handlowej, za-
czynaja ze soba rywalizowa¢, miast wspotpracowaé, a to podwaza pozycje
Unii Europejskiej jako partnera Chin i ogranicza mozliwosci jej wptywu na Pe-
kin. Nie bedzie bowiem odkrywcza konstatacja, ze kazde panstwo cztonkow-
skie UE jest, w rozmowach dwustronnych z Chinami, strong daleko stabsza.

Wskaza¢ jednakze nalezy, ze rowniez i Chiny nie posiadajg ani wizji sto-
sunkéw dwustronnych z Unig Europejska, ani tez jej przetozenia na krétko
— i $rednioterminowe dziatania w postaci strategii. Z jednej strony jest UE
niezwykle waznym partnerem handlowym dla Chin, najwiekszym rynkiem
eksportu towardw. Z drugiej za$ strony jest Unia postrzegana w Pekinie, jako
mato aktywny i mato atrakcyjny podmiot polityki miedzynarodowej, nie ma-
jacy ambicji gtebszego przeobrazenia panujgcego obecnie na $wiecie uktadu
geopolitycznego'*. Chiny bowiem, wraz ze wzrostem swojej pozycji gospodar-
czej i militarnej, na nowo poszukuja swego miejsca i roli w srodowisku mie-
dzynarodowym oraz budujg wtasng strefe wptywow geopolitycznych. Stad
tez unijne hasto wielobiegunowego swiata jest w Pekinie niezwykle przy-
chylnie odbierane. Lecz i tu dostrzec mozna pewne réznice miedzy partnera-
mi, gdyz UE i Chiny inaczej je rozumieja — strona europejska ktadzie bowiem
nacisk na wzrost znaczenia kluczowych organizacji w stosunkach miedzyna-
rodowych, Chiny za$ na budowe $wiata sktadajacego sie z kilku mocarstw,
w tym ich samych, posiadajacych réwnorzedng pozycje i znaczenie. To moze,
w konsekwencji, prowadzi¢ do nieporozumien miedzy partnerami®®.

2. Stosunki gospodarcze

Niezwykle dynamiczny rozkwit Chin w ostatnich latach spowodowal, iz sta-
ty sie one jedng z najwiekszych poteg gospodarczych na globie. Méwi sie na-
wet, Ze jest to w tej chwili druga gospodarka §wiata za amerykanska, ale juz

13 Por: J. Fox, Francois Godement, A Power Audit of EU-China Relations, http://
ecfr.3cdn.net/532cd91d0b5c9699ad_ozm6b9bz4.pdf, s. 20-27 [odczyt z dn. 1.12.2011].

14 Kazimierz Kik posuwa sie nawet do stwierdzenia, iz , dla Chin Unia Europejska
jako aktor globalny plasuje sie daleko za Stanami Zjednoczonymi, Rosja, a nawet Japonig”.
K. Kik, op. cit., s, 139.

15 Por.: Jing Men, EU-China Relations: from Engagement to Marriage?, EU Diplomacy
Papers 2008, nr 7, s. 8.



174 Historia i Polityka « Nr 6 (13)/2011 » Stosunki miedzynarodowe

przed Unig Europejska rozumiang jako cato$¢. Obecnie Chiny s3 tez kluczo-
wym partnerem UE w miedzynarodowej wymianie handlowej, a stosunki
gospodarcze obu stron sg podtozem wzajemnych relacji i najwazniejszych
ich ogniwem?é. Ocenia sie nawet, ze ,aktualne stosunki bilateralne UE-Chiny
konsumuja jedna trzecig ogétu obrotéw handlowych na swiecie”?’. Oparte
sg one natomiast na trzech filarach: dwustronnym porozumieniu o handlu
i wspétpracy z 1985 roku (TECA), statusie cztonkowskim Chin w Swiato-
wej Organizacji Handlu WTO (2001 rok)!® oraz europejskim systemie pre-
ferencji celnych GSP. Natomiast doskonate perspektywy wzrostu chinskiej
gospodarki, przy jednoczesnym stopniowym spadku sity gospodarek euro-
pejskich i amerykanskiej, pozwalaja przypuszczaé, ze w perspektywie Kil-
kunastu lat to wlasnie Panstwo Srodka bedzie najwiekszg potega gospodar-
cz3 Swiata.

Unia Europejska w 2010 roku importowata towaréw za taczna kwote
1 501,8 mld euro, w tym z Chin za 282,0 mld euro, co stanowito 18,8% cate-
go importu towaréw do UE i plasowato Chiny zdecydowanie na pierwszym
miejscu (drugie USA miato 169,5 mld euro i 11,3%)". W kwestii eksportu
zauwazy¢ przyjdzie, iz UE sprzedata za granice towary o gcznej wartoSci
1 348,8 mld euro, w tym do Paristwa Srodka za 113,1 mld euro, co z kolei sta-
nowito 8,4% catkowitego eksportu towaréw z UE (drugie miejsc za USA, kto-
re miato 242,1 mld euro i 17,9%). W handlu towarami zatem tgczne obroty
w 2010 roku siegnety bardzo wysokiego poziomu 395,1 mld euro. Stanowito
to 13,9% catkowitych obrotéw towarami Unii Europejskiej i plasowato Chiny

16 Jing Men dowodzi nawet, Ze ,miedzy UE a Chinami relacje handlowe i wspétpra-
ca gospodarcza sg baza dla partnerstwa. Bez szybkiego wzrostu handlu bilateralnego
i wspotpracy gospodarczej w ostatnich kilkunastu latach stosunki dwustronne nie byty-
by tak istotne jak obecnie s3”. Jing Men, The EU-China Strategic Partnership: Achievements
and Challenges, Policy Paper 2007, nr 12, s. 18. Z kolei Maaike Okano-Heijmans i Fran-
s-Paul van der Putten dowodza, iZ ,w obecnej polityce UE wobec Chin stosunek kwestii
ekonomicznych do kwestii politycznych jest dalece rozchwiany”. M. Okano-Heijmans, F.-P.
van der Putten, China’s Rise and the Changing Rules of the Game in the International Order,
CEPS Commentary 2009, s. 3.

17 B. Goralczyk, op. cit,, s. 10.

18 Pojawiaja sie jednak opinie, iz obecno$¢ Chin w WTO jest raczej symboliczna i po-
lega na braniu udziatu w korzysciach z tego faktu wynikajacych, bez partycypacji nato-
miast w obowigzkach. Por:: I. Janicka, op. cit., s. 280. MoZna réwniez spotkac sie z nieco od-
miennymi zdaniami: ,chinski rzad traktuje cztonkostwo w WTO jako zwienczenie procesu
reform a nie ich poczatek” J. Fox, F. Godement, op. cit,, s. 20.

19 Fakt ten nie powinien dziwi¢, albowiem sg Chiny najwiekszym eksporterem $wia-
ta, a UE jest najwazniejszym kierunkiem tamtejszego eksportu.
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na 2 miejscu wsrod partneréw handlowych UE, tuz za Stanami Zjednoczony-
mi (411,6 mld euro i 14,4%)%.

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy o handlu ustugami miedzy UE a Chi-
nami, albowiem jest to kategoria obrotow miedzynarodowych oddzielnie re-
jestrowana przez Eurostat. W 2010 roku UE importowata ustugi za 16,3 mld
euro, natomiast eksportowata za 20,2 mld euro. L.aczny obrét ustugami (z wy-
taczeniem tzw. governemnt services) siegnat zatem putapu 36,5 mld euro.

Kryzys finansowy odcisngt wyrazne swoje pietno takze i na stosunkach
gospodarczych Unii Europejskiej z Pafistwem Srodka. Ot6z w latach 2006-
-2008 notowano staty wzrost obrotéw handlowych miedzy oboma partne-
rami zaré6wno w towarach, jak i ustugach. Te pierwsze wzrosty odpowiednio
z poziomu 258,7 mld euro, przez 304,4 mld euro az do poziomu 326,3 mld
euro w 2008 roku. 2009 rok przyniést wyrazne zatamanie na obu polach re-
lacji handlowych: obr6t towarami zmalat do poziomu 296,5 mld euro, nato-
miast ustugami do z poziomu 35,4 mld euro w 2008 roku do 31,8 mld euro
w roku 2009. Dostepne dane za rok 2010 $wiadcza jednak o tym, Ze rela-
cje gospodarcze wrdcity na tory dynamicznego wzrostu, albowiem zaréw-
no obroét towarami, jak i ustugami, o czym byta mowa powyzej, okazaty sie
by¢ wyzsze anizeli te sprzed poczatku kryzysu. Co wiecej, dane za pierwszy
kwartat roku 2011 w materii obrotu towarami pozwalajg przypuszczac, iz
bedzie to kolejny rok wzrostu (103,6 mld euro)?.

Zatem 1aczny bilans wzajemnych stosunkéw handlowych jest, niepro-
porcjonalnie, korzystny dla Chin. W zakresie obrotu towarowego UE konczy-
1a poszczegodlne lata na wyraznym minusie: w 2006 131,1 mld euro, 2007
160,8 mld euro, 2008 169,5 mld euro, po czym nastgpito zmniejszenie tego
deficytu w 2009 roku do poziomu 131,7 mld euro, a nastepnie kolejny wzrost
w 2010 roku do putapu 168,9 mld euro. W materii obrotu ustugami dostep-
ne dane statystyczne pozwalajg stwierdzi¢, iz to po stronie Unii Europejskiej
notowany jest dodatni bilans handlowy: w 2008 roku 5,0 mld euro, w 2009
5,4 mld euro, 2010 3,9 mld euro. Skumulowany bilans handlowy jest ponad-
przecietnie korzystny dla strony chinskiej wynosit 164,5 mld euro w 2008
roku, 126,2 mld euro w 2009 roku, natomiast w roku 2010 165,0 mld euro?.

20 Por.: DG Trade, EU bilateral trade and trade with the world-China, http://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf, s. 5 [odczyt z dn.
28.11.2011].

21 Por.: ibidem, s. 1. 3.

22 Ujemny bilans handlowy z Chinami dotyczy zaréwno UE jako catosci, jak i po-
szczegolnych jej panstw cztonkowskich.
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Co przyniosg cato$ciowe dane za 2011 rok trudno przewidzie¢... Mozna jed-
nak pokusic¢ sie o stwierdzenie, iz odnotowany zostanie wzrost obrotéw to-
warami i ustugami, przy czym deficyt handlowy UE w relacjach z Chinami da-
lej bedzie sie powiekszat.

Import towaréw do Unii Europejskiej z Chin w ostatnich latach ma, mniej
wiecej, identyczng strukture. Nie inaczej byto w 2010 roku, gdzie na pierw-
szym miejscu znalazly sie maszyny i sprzet transportowy (51,4% importu UE,
za taczng kwote 145,0 mld euro). W dalszej kolejnosci byty to produkty prze-
mystowe (19,5% importu UE, za kwote 54,9 mld euro) oraz ubrania (10,7%
importu UE, za kwote 30,2 mld euro). Oprécz tego do UE sprowadzano, ale
juz na mniejsza skale, produkty pétprzetworzone, chemikalia oraz tekstylia.
UE wyeksportowata w 2010 roku, przede wszystkim, maszyny i sprzet trans-
portowy (61,5% eksportu UE, za kwote 69,6 mld euro), chemikalia (11,2%
eksportu UE, za kwote 12,7 mld euro) oraz paliwa i produkty kopalne (6,7%
eksportu UE, za kwote 7,6 mld euro). Oprécz tego za wazne elementy unijne-
go eksportu uznac nalezy: produkty przemystowe, produkty poétprzetworzo-
ne oraz produkty sektora rolnego?3.

Czesto poruszanym problemem w gospodarczych stosunkach dwustron-
nych jest fakt dostarczania przez Chiny na obce rynki towaréw stabej jako-
$ci badz tez podrobionych. I cho¢ w tej pierwszej kwestii Chiny czynia sta-
ty postep, coraz wiekszg wage przyktadajac do jakosci swych produktow, to
w drugiej sprawie — piractwa intelektualnego i produkcyjnego, sytuacja po-
zostaje bardzo daleka od ideatu. Amerykanska Izba Handlu szacuje, iz 85-
-93% towardw objetych prawami ochrony marki byto podrabianych?*. Jesli
uwzgledni¢ fakt, ze Chiny to najwiekszy eksporter $wiata, to podana liczba
jest dramatyczna i skandaliczna, a straty ponoszone przez zachodnich pro-
ducentéw idg w miliardy euro. Z tego wtasnie powodu strona unijna (Amery-
kanie rowniez) podnoszg, cho¢ bez wiekszego skutku, te kwestie niemal we
wszystkich rozmowach gospodarczych z Pekinem.

Podmioty gospodarcze z UE i Chin ostroznie podchodza do kwestii bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) na swoich rynkach. Do$¢ powie-
dzie¢, ze w 2008 roku byto to ,zaledwie”, jesli wzia¢ pod uwage skale obrotow
handlowych, 5 mld euro, w 2009 roku 6,1 mld euro, a rok p6zniej — 5,8 mld
euro. Natomiast catkowita warto$¢ BIZ podmiotéw unijnych w Chinach osig-

2 Por.:ibidem, s. 8-9; DG Trade, Facts and figures on EU-China trade, http://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2009/september/tradoc_144591.pdf, s. 1-2 [odczyt z dn.
29.11.2011].

24 Por:: B. Goralczyk, op. cit,, s. 17, 20.
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gneta w 2009 roku (brak nowszych danych) 58,3 mld euro. Stanowi to okoto
20% BIZ w Chinach i plasuje UE, jako cato$¢, w pierwszej pigtce inwestoréw
(obok Tajwanu, Hong Kongu, USA i Japonii)?. Jedynie w charakterze po-
réwnawczej ciekawostki przytoczy¢ mozna dane odwrotne, tj. skumulowa-
ng warto$¢ BIZ podmiotéw chiniskich na obszarze Unii Europejskiej. W 2009
roku byto to 5,7 mld euro, co stanowi ledwie 1,7% BIZ na obszarze UE. Wy-
nika rowniez z tego, iz to UE jest w tej materii strong dominujaca, z nadwyz-
ka w wysokos$ci 52,6 mld euro?®. Niemniej jednak ostatnimi czasy, gtéwnie
wskutek kryzysu strefy euro, coraz odwazniej méwi sie o potrzebie przycia-
gniecia do Europy chinskiego kapitatu?’.

Warto wspomnie¢ rowniez o aktywnos$ci obu podmiotéw prawa miedzy-
narodowego na forum Swiatowej Organizacji Handlu mierzonej sprawami
spornymi. Unia Europejskajest, by rzecnieco potocznie, ,starym wyjadaczem”
w tej materii. Jako strona oskarzajgca UE uczestniczy(ta) w 85 sprawach, jako
strona oskarzona w 70, jako za$ strona trzecia (strona zainteresowana roz-
strzygnieciem, lecz nie uczestniczaca bezposrednio w sporze) w az 111 spra-
wach?. Chiny natomiast, jako cztonek WTO od 2001 roku, wypadaja staty-
stycznie duzo gorzej, albowiem jako oskarzyciel uczestniczy(ty) w oSmiu
sprawach, jako strona oskarzona w 23, natomiast jako strona trzecia w 87. Co
za$ tyczy sporéw dwustronnych, to Chiny wytoczyly Unii Europejskiej dwie
sprawy (25% swoich spraw), natomiast UE wytoczyta Panistwu Srodka pie¢
spraw (raptem 6% swoich spraw)%.

Unia Europejska, mimo oczywistych naciskdw drugiej strony, nie
podjeta dotad decyzji o uznaniu chinskiej gospodarki za w peini rynko-

%5 Szerzej o selektywnej i preferencyjnej polityce Chin wobec BIZ zob. K. Starzyk,
Ekonomiczna ekspansja Chin: implikacje dla gospodarki swiatowej, Polski Przeglad Dyplo-
matyczny 2010, nr 3, s. 14.

26 Por.: DG Trade, EU bilateral trade and trade with the world-China, http://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf, s. 1 [odczyt z dn.
23.11.2011]; K. E. Brgdsgaard, Wai Mun Hong, EU-China relations: economics still in com-
mand?, EAl Background Brief 2009, nr 484, s. 6-8.

27 Por. K. Kik, op. cit,, s. 145; T. Grobla, Unia Europejska a Chiny — ewolucja w re-
lacjach na arenie miedzynarodowej czy pasywne partnerstwo?, [w:] Unia Europejska jako
wspéiczesny aktor stosunkéw miedzynarodowych, red. J. Knopek, Torun 2009, s. 326.

28 Wiecej spraw maja tylko Stany Zjednoczone, odpowiednio: 98, 113 i 92. Por:
WTO, Disputes by country/territory, http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dis-
pu_by_country_e.htm [odczyt z dn. 25.11.2011].

29 Obie strony staraja sie nie ryzykowaé dobrych relacji handlowych. Zdaniem Jo-
nathana Holslaga ewentualna ,wojna handlowa oznaczataby dla Europy powazny kryzys,
natomiast dla Chin bytaby katastrofg”. ]. Holslag, op. cit,, s. 336.



178 Historia i Polityka « Nr 6 (13)/2011 « Stosunki migdzynarodowe

w3a?®’. Budzi to irytacje Pekinu, albowiem status taki posiada chociazby gospo-
darka rosyjska, nie az tak znowu odlegta modelowo od chinskiej. Strona unij-
na stawia w tej materii cztery kluczowe warunki: ,1) zmniejszenie poziomu
bezposredniej ingerencji panstwa w procesy gospodarcze; 2) zapewnienie
réwnowagi w dostepie do rynku dla wszystkich sektoréw gospodarki [...];
3) zagwarantowanie ochrony praw wiasnosci i trademarks [...]; 4) zwieksze-
nie przejrzystosci w sektorze finansowo-bankowym”®!. Ich lista pozwala jed-
nak wysnu¢ wniosek, Ze s to sprawy wazne dla Pekinu, stad tez ich spelnie-
nie moze by¢ problematyczne®?,

Mimo wielu trudno$ci w relacjach gospodarczych Unii Europejskiej z China-
mi, wielko$¢ obu rynkéw i skala wzajemnych obrotéw spowodowaty, iz w 2006
roku UE zainicjowata tzw. strategiczny dialog gospodarczy z Chinami. W toku
jego wdrazania Jose Manuel Barroso, Przewodniczacy Komisji Europejskie;j,
podczas swej wizyty w Pekinie w kwietniu 2008 roku, zainaugurowat funkcjo-
nowanie mechanizmu wysokiego szczebla w gospodarce i handlu. Odtad wyso-
cy rangg urzednicy, a gdy zajdzie potrzeba to ministrowie poszczegdlnych re-
sortéw, dwa razy do roku dokonuja oceny i przegladu dokonan w kluczowych
dla obu stron dziedzinach, m.in. wzajemnego dostepu do rynku, transferu tech-
nologii, energetyki, ochrony srodowiska, ochrony praw wtasnosci czy ochro-
ny znakéw towarowych. Pozwala to z umiarkowanym optymizmem patrze¢ na
dalszy rozwadj stosunkéw dwustronnych w sferze gospodarczej33.

3. Kwestia embarga na dostawy broni do Chin

Po wydarzeniach 1989 roku z placu Tiananmen panistwa 6wczesnych Wspo6l-
not Europejskich wprowadzity embargo na dostawy broni do Chin (27 czerw-

30 Cho¢ postapity tak juz Australia, Japonia czy USA. Pekin przyjmuje decyzje Bruk-
seli jako polityczng, niestety niosacg rowniez za sobg konkretne negatywne konsekwencje
gospodarcze. Por.: K. E. Brgdsgaard, Wai Mun Hong, op. cit,, s. 10-11.

31 B. Goralczyk, op. cit,, s. 17.

32 Daniel Gros stwierdzil nawet, iz ,reformy gospodarcze zachodzace obecnie w Chi-
nach sa w wielu kwestiach lustrzanym odbiciem proceséw konwergencji zachodzacych
w rozszerzonej w 2004 roku UE”. D. Gros, China and India: Implications for the EU Econo-
my, CEPS Working Dokument 2008, nr 280, s. 9.

3 Jak dowodzi Kazimierz Kik, ,Chiny i Unia Europejska sa ekonomicznie komple-
mentarne, co stanowi dobry grunt pod wzrost wymiany handlowej”, [w:] K. Kik, op. cit.,
s. 141. Podobnie: K. Zajaczkowski, Partnerstwo czy rywalizacja? Stosunki ChRL-UE u pro-
gu XXI w., Krakowskie Studia Miedzynarodowe 2009, nr 1, s. 41; D. Gros, The EU and the
Rise of China, ESF Working Paper 2008, nr 30, s. 1.
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ca 1989 roku)?. Poczatkowo miato ono obowigzywa¢ 10 lat, do 2002 roku,
lecz ostre stanowisko Stanéw Zjednoczonych w tej sprawie, sprzeciwiajace
sie jego zniesieniu, spowodowato, iz Europa utrzymata je w mocy3. Na zmia-
nie tego stanu rzeczy szczeg6lnie zalezato Francji, w mniejszym za$ stopniu
Wiochom i Niemcom, ktdre to panstwa prowadzity i nadal prowadza liczne
interesy gospodarcze z Pekinem. Przyzna¢ jednak trzeba, Ze nie tylko sprze-
ciw USA spowodowat utrzymanie embarga, lecz réwniez dziatania podje-
te przez strone bezposrednio zainteresowang. W 2005 roku bowiem Chiny
uchwality tzw. ustawe antysecesyjng, na mocy ktérej Pekin rezerwowat so-
bie prawo przeprowadzenia akcji militarnej, jezeli Tajwan, uwazany przez
Pekin za zbuntowang prowincje, formalnie ogtositby niepodlegtos¢. Mimo
naciskow Chin na UE oraz préb negocjacji podejmowanych przez niektore
panstwa europejskie, obie strony pozostaja silnie okopane na swoich stano-
wiskach, co nie przybliza ich do rozwigzania tej kwestii sporne;.

Za zniesieniem embarga, co zostato juz powyzej wspomniane, opowia-
da sie gtéwnie Francja, Wtochy i Niemcy, w mniejszym stopniu Belgia i Hisz-
pania, a takze europejskie koncerny zbrojeniowe®¢. Argumentuja one swo-
je stanowisko faktem gtebokich strukturalnych reform wewnetrznych, ktére
wdrozono w Chinach w ciggu ostatnich kilkunastu lat oraz wzrostem zna-
czenia Chin na arenie miedzynarodowej. Pojawiaja sie nawet opinie, zZe sko-
ro kraj ten mégt zorganizowac igrzyska olimpijskie, to utrzymywanie sankcji
jest nielogiczne, nieaktualne i motywowane wrogo$cig wobec Pekinu. Przyja-
zne i partnerskie kontakty z tamtejszymi wtadzami przyczyniac sie zas majg,
w dalszej kolejnosci, do pogtebienia procesu reform wewnetrznych i zwiek-
szenia stabilnosSci na kontynencie azjatyckim?’. Za tymi gérnolotnymi stwier-

3¢ Interesujgcym jest fakt, ze ,zakres embarga nigdy nie zostal doktadnie okreslony
przez Unie, a panstwom cztonkowskim pozostawiono mozliwo$¢ dowolnego interpreto-
wania jego zasad (np. nie ma ani stowa na temat tzw. technologii podwoéjnego zastosowa-
nia)”. K. Hotdak, A. Konarzewska, op. cit., s. 283.

% Jak podkresla Bogdan Géralczyk, ,$wiadczy to o tym, Ze — po pierwsze — USA
sa waznym czynnikiem okreslajagcym stosunki UE-Chiny, a po drugie — UE nie wystepu-
je wobec Chin z inicjatywami stojacymi w otwartej sprzecznosci z interesami USA”. B. G6-
ralczyk, op. cit,, s. 12-13.

36 Poniewaz wielko$¢ rynku zbrojeniowego w UE utrzymuje sie od lat na mniej wie-
cej tym samym poziomie, koncerny zbrojeniowe szuka¢ musza okazji do podpisania kon-
traktéw poza Europa. Stad tez dostep do rynku chinskiego bytby ogromna szansa dla nich
na wzrost liczby zamoéwien i zdemonopolizowanie pozycji Rosji na tamtejszym rynku.

37, Panstwa popierajace zniesienie embarga na dostawy broni zwracaja szczegol-
na uwage na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w Kodeksie Postepowania UE w Ekspor-
cie Broni (6 czerwca 1998 rok) i ustanowienie tzw. skrzynki narzedziowej (toolbox), kté6-
ra ma by¢ zestawem procedur wzmacniajacych kontrole eksportu broni z Unii do panstw,
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dzeniami kryja sie jednak duzo nizsze motywy, albowiem w gre wchodzi
intensyfikacja wymiany handlowej, dostep do chiniskiego rynku, a takze wta-
czenie Pekinu do sojuszu na rzecz wielobiegunowego $wiata, bedacego alter-
natywg dla amerykanskiego unilateralizmu?®,

Przeciwne zmianom w kwestii embarga sa natomiast panstwa skandy-
nawskie oraz Holandia, wytykajace chifiskim wladzom nagminne tamanie
praw cztowieka, nieprzyjazng polityke wobec Tajwanu, nieprzestrzeganie
zasad kontroli eksportu i brak zdolnosci ochrony transferu technologii woj-
skowych do panstw trzecich®. W podobnym tonie wypowiada sie amerykan-
ska administracja, do powyzszej listy dodajac jeszcze zagrozenie dla amery-
kanskich interes6w oraz zaktdcenie stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie.
By za$ ukrdci¢ wszelkie europejskie proby zniesienia embarga, USA zagrozi-
ty swym europejskim sojusznikom, zZe takie dziatanie spowoduje zamrozenie
transferu najnowszych technologii wojskowych i konieczne bedzie wprowa-
dzenie sankcji dla europejskich przedsiebiorstw zbrojeniowych handluja-
cych z Chinami*.

Wtadze w Pekinie podkreslajg za$, iz wprowadzenie embarga na dosta-
wy broni byto dziataniem ze strony Unii Europejskiej daleko nieadekwatnym
i niewspétmiernym do popelnionego czynu. Ponadto, co sugeruja, to fakt, ze
mineto od tamtych wydarzen ponad 20 lat, w ktérym to czasie Chiny przeszty
gruntowne przeobrazenia. Utrzymywanie embarga jest ponadto tworzeniem
sztucznych barier we wspoétpracy militarnej UE z Chinami, a jego zniesie-
nie przyczynitoby sie do podniesienia znaczenia Pafistwa Srodka na scenie
miedzynarodowej. Co wazne, poniewaz Pekin przeprowadza obecnie wielkg
modernizacje sit zbrojnych, jedynym panstwem, ktére posiada nowoczesne
technologie wojskowe i jest gotowe je sprzeda¢ Chinom jest Rosja, ktéra jed-
nak jest trudnym partnerem i lubi ustawia¢ Pekin w roli petenta. Brak konku-

wobec ktorych przestaje obowiazywac embargo. [...] Dodatkowo istnieje tez potrzeba
przeksztatcenia Kodeksu w prawnie obowiazujacy dokument, wprowadzajacy takie same
reguly gry dla wszystkich cztonkéw UE (obecnie jest on tylko deklaracja polityczna)”.
K. Hotdak, A. Konarzewska, op. cit., s. 288-289.

% Por: K. Kik, op. cit,, s. 138; T. Grobla, op. cit., s. 329-330. Z kolei Jean Pisani-Ferry
stwierdza, iz ,wzrost Chin jest realnym i powaznym wyzwaniem dla roli UE w i pogladéw
UE na tad swiatowy”. ]. Pisani-Ferry, China and the World Economy: a European Perspecti-
ve, Bruegel Policy Contribution 2010, nr 3, s. 9.

39 Chiny sprzedaja swoja bron m.in. Korei Péinocnej, Birmie/Myanmar, Sudanowi,
na co $wiat zachodni nie ma najmniejszego wptywu, a co jest tez niekorzystne dla szeroko
rozumianego bezpieczenstwa swiata.

40 Por: Jing Men, The EU-China Strategic Partnership..., s. 13.
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rencji powoduje réwniez, iz warunki kupna sprzetu wojskowego sg gorsze,
anizeli mogtyby by¢ przy braku embarga*.

Warto w tym miejscu postawi¢ pytanie o ewentualne skutki zniesienia
embarga. Wydaje sie, iz po pierwsze — takie dziatanie bedzie miato duze zna-
czenie polityczne i stanowi¢ bedzie rehabilitacje Chin w relacjach miedzy-
narodowych. Ceng za to bytoby jednak pogorszenie relacji transatlantyckich
i wzrost napiecia miedzy UE a Waszyngtonem. Bedzie to wiec swoiste zwycie-
stwo polityczne Pekinu, polegajace na rozbiciu jednomyslnosci Zachodu, a co
za tym idzie — usprawiedliwienie polityki wewnetrznej Chin po wydarze-
niach z 1989 roku. Po drugie wreszcie, zniesienie embarga prawdopodobnie
przyczynitoby sie do zmiany sytuacji geopolitycznej w regionie Azji Wschod-
niej i Potudniowo-Wschodniej. Napiecia, czy to z Tajwanem, czy tez na Morzu
Potudniowochinskim m.in. z Wietnamem, spowodowatyby zwiekszenie, i tak
juz sporych, zakup6éw uzbrojenia przez panstwa regionu (Japonia, Korea Po-
tudniowa, Malezja, Indonezja, Filipiny). Chiny za$ potrzebujg nowoczesnego
uzbrojenia, by zdominowac region i usungé¢ stamtad amerykanskie wptywy.

4. Inne kwestie problematyczne w stosunkach bilateralnych

0d lat jednym z elementdw, na ktére naciska Unia Europejska w stosunkach
dwustronnych z Chinami, jest kwestia demokratyzacji, poszanowania praw
czlowieka i podstawowych wolno$ci*2. Nie jest bowiem wielkim odkryciem
stwierdzenie, Ze wladze sprawujg tam silng kontrole nad niemal kazdg sferg
ludzkiej aktywnoSci. Najwiecej zastrzezen zwigzanych jest jednak z kwestig
Tybetu, przetrzymywaniem w wiezieniach dysydentéw, przeciwnikéw poli-
tycznych, niepokornych dziennikarzy czy wreszcie obroncéw praw cztowie-
ka wtasnie. Mimo jednak licznych, czestych i o r6znym natezeniu naciskow
na Pekin czy to Brukseli, czy tez poszczeg6lnych panstw cztonkowskich UE*,
sytuacja nie ulega poprawie. Poniewaz jednak handel dwustronny kwitnie,

41 Por.: ]. RowinskKi, op. cit., s. 352.

4 Jezeli w Panstwie Srodka zapanowataby demokracja to zdaniem UE przyczynito-
by sie to do uczynienia z Chin panstwa transparentnego, przewidywalnego i stabilnego.
Zniknetaby znaczna cze$¢ kwestii problematycznych w stosunkach dwustronnych, a i na-
piecia w regionie ulegltyby zmniejszeniu.

4 Panstwa skandynawskie podnosza problem przestrzegania praw jednostki przy
kazdej nadarzajacej sie okazji. Natomiast wieksze panstwa UE (Wielka Brytania, Francja,
Niemcy, Hiszpania) podchodza do tej kwestii bardziej pragmatycznie, tzn. przede wszyst-
kim nie chcg szkodzi¢ swoim stosunkom gospodarczym z Chinami, a dopiero w dalszej ko-
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a UE postrzegana jest w Chinach, w przeciwienstwie do USA, jako byt ,neu-
tralny” wobec Pekinu (tzn. nie ma miedzy stronami wiekszych zatargéw),
stwarza to korzystne podioze pod wspdiprace polityczng. I wtasnie wyko-
rzystanie srodkow soft power (kontakty gospodarcze, naukowe, kulturalne,
turystyka) przez Bruksele powodowa¢ moze powolng, ale jednak zmiane po-
dejscia do demokratyzacji i przestrzegania praw cztowieka. Co by zresztg nie
mowic o Chinach, nie da sie nie zauwazy¢, ze pozytywne zmiany nastepujg*.

W dalszej kolejnosci wspomnieé nalezy o wzroScie chinskiej potegi nie
tylko gospodarczej, ale réwnieZz militarnej, na co uczula strone europejska
Waszyngton. Najliczniejsza armia $wiata, szybko rosngce wydatki na zbro-
jenia, program modernizacji sit zbrojnych, handel bronig i technologiami
podwdjnego zastosowania (z Rosjg i reeksport do panstw trzecich — Syria,
Iran, Korea Pétnocna, Birma, Pakistan) — to wszystko s3g czynniki mogace
potencjalnie szkodzi¢ poczuciu bezpieczenistwa UE. Takze potencjat wojsko-
wy Chin, cho¢ nadal mniejszy od amerykarskiego, to jednak poréwnywalny,
o ile juz nie wiekszy od europejskiego, gdzie z roku na rok wydatki wojskowe
sa w budzetach redukowane*’. Warto réwniez wspomnie¢ o niepokoju wy-
wolywanym w Brukseli przez napiecie w Cie$ninie Tajwanskiej*® czy na Mo-
rzu Potudniowochinskim. Z drugiej za$ strony w 2003 roku strona chinska
dopuszczona zostata do udziatu w programie Galileo (europejski system na-
wigacji satelitarnej) oraz w budowie reaktora ITER (miedzynarodowy pro-
jekt badawczy, ktorego celem jest zbadanie mozliwosci produkowania na
duza skale energii z fuzji jadrowej). Wspotpraca przy tak waznych i zaawan-
sowanych technologicznie projektach badawczych nie budzi jednak, ku zdzi-
wieniu m.in. USA, poczucia zagrozenia bezpieczenstwa w Brukseli*’.

lejno$ci upominaja sie o prawa obywatelskie. W efekcie prowadzi to do ostrych sporéw
w tonie samej UE. Por.: ]. Fox, F. Godement, op. cit., s. 61-63.

4 Por. ]. RowinskKi, op. cit., s. 355-356.

4 Poniewaz nie ma zadnych oficjalnych danych na ten temat, przypuszczac jedynie
mozna, iz w kwestii wydatkéw na zbrojenia sa Chiny obecnie drugim, za USA, panstwem
Swiata. Wiecej na ten temat zob. T. Renard, A BRIC in the World: Emerging Powers, Europe
and the Coming Order, Egmont Papers 2009, nr 31, s. 27-29.

4 Przyznac jednak trzeba, iz UE stara sie nie porusza¢ kwestii Tajwanu na spotka-
niach z wladzami w Pekinie, nie utrzymuje réwniez stosunkéw dyplomatycznych z Taj-
wanem, co wcale nie przeszkadza panstwom europejskim prowadzi¢ ozywione stosun-
ki gospodarcze. Stad tez wzgledna stabilizacja w regionie jest ,na reke” Brukseli. Por: ].-P.
Cabestan, European Union-China Relations and the United States, Asian Perspective 2006,
nr4,s.26-28.

47 Por.: B. Gill, M. Murphy, China-Europe Relations. Implications and Policy Responses
for the United States, Washington 2008, s. 25-27
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Ponadto, jak wskazujg chociazby Katarzyna Hotdak i Anna Konarzew-
ska, ,UE dostrzega — i niejednokrotnie odczuwa — destrukcyjne oddzia-
tywanie czynnika chinskiego na jej polityke w réznych miejscach $wiata”*.
Afryka, Ameryka tacinska — to wtasnie w tych regionach Chiny wypieraja
stopniowo, politycznie i gospodarczo, Unie Europejska. Dzieje sie tak dlate-
g0, Ze s one tam postrzegane jako partner mniej wymagajacy, tzn. nie uza-
lezniajgcy swej pomocy od szeregu czynnikéw drazliwych (demokratyzacja,
liberalizacja, prawa cztowieka). Sa tez Chiny bardziej skore do ponoszenia
wiekszego ryzyka inwestycyjnego. Podczas wiec gdy UE (czy USA) staraja
sie wywiera¢ naciski na panstwa rozwijajace sie, by te dokonywaty szere-
gu reform wewnetrznych, Chiny po prostu podpisuja kontrakty gospodarcze
i handlowe bez wstepnych warunkdéw*’. Takie jednak dziatanie Pekinu po-
woduje zelzenie presji opinii miedzynarodowej na te panstwa, a tym samym
nie przyczynia sie do rozwigzywania probleméw i potencjalnych konfliktéw
z ich udziatem. Usprawiedliwione wiec bedzie, majac te uwagi na wzgledzie,
stwierdzenie, iz Chiny buduja swojg strefe wptywoéw na Swiecie, konkuren-
cyjna wobec unijnej i amerykanskiej. ,0 ile wiec sam wzrost pozycji Chin
w Swiecie nie stanowi dla UE zagroZenia, o tyle polityka Pekinu pod hastem
business first, ignorujgca prawa cztowieka i warto$ci demokratyczne, szcze-
gblnie w regionach o duzym ich deficycie, jest dla UE powaznym dtugofalo-
wym wyzwaniem”,

Gwattowny i wieloletni juz wzrost gospodarczy Chin powoduje rosngce
zapotrzebowanie na surowce i energie. Poniewaz same nie posiadajg ani gazu,
ani ropy naftowej zbyt wiele, a wegiel nie zaspokaja wszystkich potrzeb, Pe-
kin posiada w obecnej chwili wiele uméw na dostawy ropy, np. z Arabii Sau-
dyjskiej, Rosji, ale tez Iranu, Angoli, Nigerii, Wenezueli i Iraku. I cho¢ import

8 K. Hotdak, A. Konarzewska, op. cit., s. 294.

4 Bardzo ciekawg opinie wyrazita Justyna Szczudlik-Tatar, argumentujac, ze: ,two-
rzenie coraz potezniejszych $rodkéw typu hard power, trzymajac sie definicji Josepha S.
Nye’a, wcale nie wyklucza stosowania przez Chiny srodkéw tzw. soft power. Dzieje tak
zwlaszcza w tych regionach swiata, gdzie maja Chiny stosunkowo szerokie pole dziatania,
bedace skutkiem nieefektywnosci polityk prowadzonych przez inne podmioty (np. USA,
UE), badz tez mniejszego ich zainteresowania danym obszarem. Ponadto, polityka niemie-
szania sie w sprawy wewnetrzne poszczegdlnych panstw prowadzona przez Pekin spoty-
ka sie z wieksza zyczliwos$cig innych przywddcow anizeli oferta np. UE, ktéra uzalezniona
jest od spetnienia szeregu warunkéw wstepnych. Szerzej o $rodkach soft power w polity-
ce zagranicznej Chin” zob. ]. Szczudlik-Tatar, Paristwo Srodka: soft power w polityce zagra-
nicznej Chin, Polski Przeglad Dyplomatyczny 2010, nr 2, s. 99-125.

50 K. Hotdak, A. Konarzewska, op. cit,, s. 295. Por.: Lanxin Xiang, There is No Such
Thing as a Normative Chinese model, ESF Working Paper 2008, nr 29, s. 22.
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surowcow z wiekszosci tych krajow przyczynia sie do ich rozwoju, co samo
w sobie nie jest jeszcze moze wielkim problemem, to jednak skala importu
i jego rosngca tendencja moga budzi¢ niepokdj w Brukseli. Chiny sg obecnie
drugim importerem ropy na $wiecie za USA. Niemniej szybki wzrost impor-
tu Chin moze spowodowa¢ w perspektywie kilkunastu lat, ze surowca tego
bedzie na rynku mniej dla innych podmiotéw, a jego cena bedzie rosta®. Po-
nadto nie bez znaczenia jest tu kwestia ochrony srodowiska naturalnego, co
dla UE jest materia o niebagatelnym znaczeniu. Stad tez Bruksela z zadowo-
leniem przyjmuje wszelkie plany Pekinu, majace stopniowo przyczyniac sie
do zwiekszenia dbatosci o stan $rodowiska®2.

Roéznice miedzy Unig Europejska a Chinami ujawniajg sie takze w przy-
padku interpretacji sformutowania ,strategiczne partnerstwo”. W rzeczywi-
stosci bowiem za tym pieknym zwrotem nie Kryje sie nic, jest to tylko zwrot
frazeologiczny, za ktérym nie idzie polityczna wola dziatania czy realne moz-
liwosci dokonania zmian w status quo. Owe partnerstwo nie wychodzi, za-
sadniczo, poza wspotprace gospodarcza i handlowa®. Zbyt duzy nacisk ktada,
obie strony, na poszczeg6lne problemy (np. dumping, prawa cztowieka, em-
bargo na dostawy broni, deficyt UE w handlu), za mato za$ uwagi poswieca-
ja problemom globalnym i poszukiwaniom mozliwo$ci wspétpracy w obsza-
rach wspélnego zainteresowania. Co wiecej, owe partnerstwo ma dla UE inne
znaczenie anizeli dla Pekinu. Bruksela postrzega ,strategiczne partnerstwo”
wszechstronnie, wieloptaszczyznowo, zaré6wno w stosunkach dwustronnych,
jak i globalnych. Chiny natomiast nadaja mu wydzwiek geopolityczny i geo-
strategiczny, oznaczajgcy intensywne kontakty gospodarcze z UE sprzyjajace
ich wzrostowi, by tym samym zwieksza¢ szanse na budowe $§wiata wielobie-
gunowego i ostabienie dominacji USA w stosunkach miedzynarodowych®*.

51 Por: |. Pisani-Ferry, A. Sapir, Eight Potential Roadblocks to Smooth EU-China Eco-
nomic Relations, Bruegel Third-Party Papers 2008, s. 261-263.

52 Por: J. Fox, F. Godement, op. cit,, s. 42-44 i 57-58; M. P. Noguera, The EU-China
strategic partnership in climate change: the biodiversity programme, EU Diplomacy Paper,
2011, nr 2, s. 4-24; ]. Holslag, China’s Scepticism of Clean Energy Champion Europe, Inter-
national Spectator 2010, nr 1, s. 115-130.

53 Interesujgca uwage w tej kwestii poczynit Bogdan Géralczyk, ktéry podkreslit, iz
,mimo ze zacie$niajace sie stosunki UE-Chiny okre$la sie coraz czesciej mianem strate-
gicznych to nie maja one jeszcze takiego charakteru. Tworza one raczej zesp6t réznorod-
nych, nie do konca skoordynowanych, dialogéw w réznych ptaszczyznach”. B. Géralczyk,
op. cit,, s. 29.

> Wszelkie bowiem koncepcje jednobiegunowe traktowane s3 przez Chiny jako im-
perialne i hegemonistyczne, a co za tym idzie nie do przyjecia. Por.: ].-P. Cabestan, op. cit.,
s. 13-16; G. Geeraerts, op. cit., s. 57-67.
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Dla Pekinu problemem jest rowniez fakt wptywania przez Stany Zjedno-
czone na stanowisko UE w zakresie relacji dwustronnych. Chiny uwazaja, iz
wptyw Waszyngtonu na Bruksele jest zbyt duzy i czesto stoi w sprzeczno-
$ci z interesami obu partneréw. Utrudnia to réwniez osigganie porozumienia
w kwestiach spornych®®. Niemniej jednak Pekin i to potrafi obréci¢ na swoja
korzy$¢, stosujac taktyke polegajaca na wykorzystywaniu sprzeczno$ci mie-
dzy samymi panstwami cztonkowskimi UE oraz miedzy UE a USA, przyczynia-
jac sie tym samym do nasilenia rozdZwieku w relacjach transatlantyckich.

5. Uwagi koncowe

Chiny nie uwazajg juz siebie za panstwo rozwijajace sie, za outsidera w spra-
wach globalnego rozwoju. Coraz wyrazniej i dobitniej przedstawiajg swoje
stanowisko w kluczowych problemach $wiata i nie zamierzaja juz z tej drogi
zej$¢. Trudno zreszty dziwic sie takiemu stanowisku i rosngcej pewnosci sie-
bie chinskich elit rzadzacych, skoro juz teraz jest to zdecydowanie najludniej-
sze panstwo $wiata, druga gospodarka $wiata, druga armia $wiata itp. Co-
raz trudniej wiec takim podmiotom jak Unia Europejska oddzialywa¢ na nie,
przekonywaé do swoich racji, warto$ci czy modelu wspoétpracy. Przed Euro-
pa zatem, jak sie wydaje, jest droga polegajaca na przyjeciu bardziej pragma-
tycznego podejscia do stosunkéw dwustronnych®®.

Stosunki tgczace Unie Europejska z Chinami, co warto podkresli¢, nie sg
typowe, tzn. s3 to wiezi taczace tak bardzo rézne od siebie byty prawno-mie-
dzynarodowe. Gdy przyjrzec sie blizej ich strukturom politycznym, zauwazy-
my elementarne réznice. Z jednej strony bowiem mamy do czynienia z orga-
nizacja zarzadzang wielopoziomowo i wielowymiarowo, sktadajacg sie juz
z 27 panstw, miedzy ktérymi wystepuja, niekiedy istotne, réznice interesow.
Z drugiej natomiast widzimy centralnie sterowane quasi-autorytarne pan-
stwo, sktadajace sie z ponad 30 prowincji, ktérych wielkos¢, sita gospodar-
cza i potencjat ludzki sg niemal réwne wielu panstwom cztonkowskim UE>.

Niemniej, jak wskazuje chociazby David Shambaugh, ,rozpietos¢ sto-
sunkéw Unii Europejskiej z Chinami jest imponujaca, a ich globalne znacze-

55 Por.: X. Dai, Understanding EU-China Relations: An Uncertain Partnership in the
Making, CEUS Research Paper 2006, nr 1, s. 24-25.

56 Por.: G. Geeraerts, op. cit., s. 57.

57 Por.: M. Stepan, F. Ostermann, EU-China Relations. Strategic or pragmatic, the fu-
ture or already the past?, Atlantisch Perspectief 2011, nr 2, s. 19.
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nie plasuje je jako wytaniajacg sie 0§ spraw miedzynarodowych”8. W chwili
obecnej jednak nadal nalezy traktowaé zaréwno UE jak i Chiny, jako mo-
carstwa regionalne, lecz dziatajgcych juz w niektérych kwestiach w ska-
li globalnej. Ponadto, w konsekwencji zwiekszajacego sie zaangazowania
w sprawy miedzynarodowe i rosnacych obrotéw handlowych z zagrani-
cg, obaj partnerzy staja sie sobie geopolitycznie coraz blizsi. Cho¢ wyste-
puja miedzy nimi pewne réznice polityczne, spoteczne czy gospodarcze, to
jednak nie wywotuja one zwiekszonego napiecia na linii Bruksela-Pekin.
Jest tak, poniewaz perspektywa rozwijajacej sie dynamicznie wspoétpracy,
zwlaszcza gospodarczej, jest dla nich daleko bardziej atrakcyjna niz ,drob-
ne” réznice w pogladach. .

The European Union relations with China — pragmatism or strategic partnership?

The experience of the past few years clearly shows the intensity of competi-
tion between countries or international organizations of economic objectives. It is
becoming more and more difficult to maintain one’s previous position in economic
ratings, which is connected with, among other things, increasing and intensifying
competition or interdependence on the global markets. The EU also has to endeavour
to guard its interests since its global economic position, though still very strong, is go-
ing down. China is one of the countries that eclipse the EU in international relation-
ships. Where are the main problematic issues in bilateral relations? On what fields,
then, is the cooperation going on harmoniously and smoothly? This article is an at-
tempt to answer these questions.

58 D. Shambaugh, China and Europe: the Emerging Axis, Current History 2004, nr 9,
s. 243.



