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Wprowadzenie

nym sprawujacym przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Stowe-
nia, z uwagi na swoje potozenie, mocno akcentowata potudniowy kieru-
nek polityki unijnej dazac do przyspieszenia integracji Batkanéw Zachodnich
z UE i wiaczajac sie w rozwigzanie problemu Kosowa, ktére ogtosito niepod-
legto$¢ wtasnie w czasie przewodnictwa stowenskiego. To jednak w okresie
stowenskiej prezydencji Polska, wspierana przez Szwecje, zgtosita projekt
Partnerstwa Wschodniego, majgcego wzmocni¢ obecnos$¢ UE na obszarach
poradzieckich.
Rozwéj stosunkéw UE z Europg Wschodnig nie jest tatwym zadaniem -
Z najwazniejszym panstwem regionu, Rosja, nie udato sie dotad wypracowac
poprawnych, stosunkéw, Unia nie stworzyta takze spo6jnej, konsekwentnie
prowadzonej polityki wobec Rosji. Natomiast wzmocnienie unijnej aktyw-
nosci w pozostatych panstwach regionu w oczywisty spos6b musiato narazi¢
UE na konfrontacje z Rosjg, ktéra uwaza je za swojg strefe wptywdéw. Trudno
byto oczekiwad, ze panstwo takie jak Republika Czeska - o niezbyt silnej po-
zycji miedzynarodowej i wcigz budujace swoja pozycje w Unii Europejskiej,
bedzie zdolne da¢ nowy impuls w rozwoju polityki wschodniej. Z drugiej jed-
nak strony miata na to szanse z uwagi na swoje potozenie, do§wiadczenia hi-
storyczne i poprawne stosunki z Rosja. Czesi podeszli do swojej prezydencji

Republika Czeska byta drugim, po Stowenii, krajem postkomunistycz-
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niezwykle ambitnie stusznie uwazajac, ze sposdb w jaki jg przygotuja i prze-
prowadza na dtugo zawazy na obrazie ich kraju w UE. To zas wzmacniato ich
determinacje w rozwigzywaniu probleméw Unii Europejskiej, w tym zwigza-
nych z jej stosunkami zewnetrznymi.

Niniejszy artykut analizuje unijng polityke wobec panstw wschodnioeu-
ropejskich w okresie prezydencji czeskiej. Ma pokaza¢ nie tylko gtéwne ob-
szary aktywno$ci polityki wschodniej, ale wykaza¢ takze na ile byty one wy-
nikiem czeskich wptywéw na funkcjonowanie Unii w pierwszym pétroczu
2009 r. i odpowiedzie¢ na pytanie czy czeskie, a w $§lad za nimi, unijne dziata-
nia na wschodzie Europy przyniosty jakiekolwiek pozytywne efekty.

Polityka wschodnia Republiki Czeskiej

Europa Wschodnia nie zajmuje w czeskiej polityce zagranicznej szczeg6lne-
go miejsca, nie jest tez istotnym tematem dyskusji publicznej'. Republika Cze-
ska nie ma jasno okreslonej strategii swojej polityki wobec tego regionu Euro-
py. Przyczyna jest - jak mozna sadzi¢ - Swiadomos¢ pozycji miedzynarodowej
Republiki Czeskiej i pewien ,problem” z Rosja. Z jednej strony Czechy i Rosje
(czy moze Czechéw i Rosjan) wigze swoista sympatia oparta o jeszcze XIX-
-wieczng tradycje i dajaca sie zauwazy¢ w zyciu publicznym, z drugiej w poli-
tyce wobec Europy Wschodniej, rozumianej jako rywalizacja miedzy wptywa-
mi Rosji i Zachodu, Republika Czeska w oczywisty sposéb opowiada sie po tej
drugiej stronie. Dla Republiki Czeskiej Europa Wschodnia to przede wszyst-
kim region, ktéry wymaga pomocy w umocnieniu zasad demokratycznych,
w tym dotyczacych przestrzegania praw cztowieka. W podpisanej w 2006 .
Umowie koalicyjnej miedzy ODS, KDU-CSL i Partig Zielonych, ktéra to koalicja
(cho¢ w zmienionym po6Zniej ksztatcie) tworzyta rzad w okresie czeskiej pre-
zydencji, problemowi temu poswiecony jest krétki fragment, w ktérym zade-
klarowano, ze Republika Czeska ,bedzie wspiera¢ proces demokratyzacji na
catym $wiecie, zwtaszcza w Europie i jej najblizszym sasiedztwie”?.
Perspektywa prezydencji w Unii Europejskiej, a wcze$niej przewodnictwo
Republiki Czeskiej w Grupie Wyszehradzkiej (lipiec 2007-lipiec 2008) zwiek-
szyty zainteresowanie tego kraju Europa Wschodnia. Dato sie to jednak zauwa-

! Szerzej: E.Tulmets, Przygotowania do prezydencji w UE: udziat Czech w tworzeniu
Partnerstwa Wschodniego, Polski Przeglad Dyplomatyczny 2009, nr 1, s. 61-82.

2 Textkoali¢nismlouvy,http://www.lidovky.cz/In_redakce.asp?c=A061228_160413_
In_redakce_hrn.
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zy¢ przede wszystkim w oficjalnych dziataniach czeskiej dyplomacji, nie za$
w dyskusji publicznej czy postawach Czechéw. W okresie czeskiego przewod-
nictwa w Grupie zorganizowano dwa spotkania z udziatem ministréw spraw
zagranicznych Motdawii i Ukrainy, przygotowano takze analizy dotyczace po-
lityki UE wobec Biatorusi i mozliwo$ci obnizenia optat za wizy Schengen wy-
dawane obywatelom tego kraju?®. Czesi zorganizowali seminarium poswiecone
planom pomocy dla wschodnich partneréw UE oraz spotkanie przedstawicieli
parlamentéw i sztabow generalnych panstw Grupy i Ukrainy*. Na dwa miesig-
ce przed zgtoszeniem polsko-szwedzkiego projektu Partnerstwa Wschodniego
Czesi przedstawili na forum Grupy plan wzmocnienia wschodniego wymiaru
EPS w wielu punktach zbiezny z zatozeniami Partnerstwa Wschodniego, cho¢
zaktadajacego raczej wielostronng wspoétprace przy konkretnych projektach®.
Czeska dyplomacja sugerowata, ze EPS nie moze by¢ alternatywa dla rozszerze-
nia Unii na Wschodzie, lecz podstawg stuzaca przygotowaniu tego procesu®.
Wieksze zainteresowanie sprawami regionu ze strony opinii publicznej
przyniést natomiast konflikt rosyjsko-gruzinski’. Czesi z zainteresowaniem
obserwowali rozwéj wydarzen, a przedmiotem dyskusji byto to, kto ponosi
odpowiedzialno$¢ za wybuch konfliktu. Spér ten podzielit takze czeska eli-
te polityczng - rzad Mirka Topoldnka wyraZnie stanat po stronie Gruzinow,
podczas gdy prezydent Vaclav Klaus twierdzit, Zze ,w wywotaniu wojny rola
gruzinskiego prezydenta, rzadu i parlamentu jest bezdyskusyjna i ewident-
nie fatalna”® i zdystansowat sie od stanowiska prezydentéow Polski i panstw
battyckich potepiajacych Rosje. Klaus milczat zreszta przez pierwsze dni
konfliktu, thumaczac p6zniej, ze nie chciat da¢ sie ponies¢ ,modnej fali tego,
ze Gruzja jest ztota, a Rosja zta”. Republika Czeska zaproponowata zwota-
nie konferencji na temat wsparcia gospodarczego dla tego kraju - do jej or-

3 Activities of the Czech Presidency of the Visegrad Group (June 2007-June2008),
http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=830&article]D=22998&ctag=articleli
st&iid=1

¢ Ceskd republika a regiolndini spoluprdce. Visegrddskd spoluprdce, http:/ /www.mzv.
cz/public/f4/d7/30/72918_14945_CRaRegionalniSpoluprace.pdf

5 Partnerstwo Wschodnie - raport otwarcia, red. B. Wojna, M. Gniazdowski, Warsza-
wa 2009, s. 20.

¢ E. Tulmets, Przygotowania do prezydencji w UE..., s. 70.

7 Idem, Stdty vychodni dimenze Evropské politiky sousedstvi v Ceské zahranicni politi-
ce, [in:] M.Kotan et al., Ceskd zahranic¢ni politika v roce 2008, Praha 2009, s. 207

8 http://domaci.ihned.cz/c4-10070920-26517320-002000_d-klaus-zustal-s-nazo-
rem-na-rusko-sam-doma-i-ve-svete.

 http://www.lidovky.cz/klaus-neni-zlata-gruzie-a-zle-rusko-dut-/In_domov.
asp?c=A080815_103624_In_domov_ter.
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ganizacji nie doszto, Czesi wilaczyli sie jednak aktywnie a w akcje pomocy dla
Gruzji'®.

Najwazniejszym partnerem Republiki Czeskiej na Wschodzie jest Rosja.
Stosunki miedzy tymi panstwami nie sg szczeg6lnie intensywne, ale popraw-
ne - cho¢ w ich wspélnej historii nie brak bolesnych dla Czechéw proble-
mow, to jednak (w odréznieniu od stosunkéw polsko-rosyjskich) nie poja-
wiajg sie w nich spory dotyczace nierozliczonej przesztosci. Stad podstawa
relacji Czech (a wczes$niej Czechostowacji) z Rosjg po upadku komunizmu
w Europie Wschodniej i rozpadzie Zwigzku Radzieckiego nie byty wzajemne
Jrachunki krzywd”, a raczej proba stworzenia modelu, ktéry akcentowatby
czeska niezaleznos¢ przy jednoczesnym szukaniu pdl mozliwej wspotpracy.
Z drugiej strony Republika Czeska byta pierwszym panstwem dawnego blo-
ku wschodniego, ktére wprowadzito wizy dla obywateli Federacji Rosyjskiej
(rok 2000), co negatywnie wptyneto na dwczesne stosunki. W 2006 r., przy
okazji pierwszej wizyty prezydenta Wtadimira Putina w Pradze, byty amba-
sador Republiki Czeskiej w Moskwie, Lubo§ Dobrovsky, ocenit, ze stosunki
czesko-rosyjskie sg ,niejasne, wydawatoby sie jakby nie istniaty, ograniczajg
sie bowiem jedynie do wspotpracy gospodarczej”!!. Federacja Rosyjska jest
waznym partnerem handlowym Czech, trafia tam ok. 5 proc. czeskiego eks-
portu, to m.in. najwiekszy rynek dla czeskich towaréw spozywczych sposréd
wszystkich panstw spoza UE'. Kryzys gospodarczy sprawit, ze w roku cze-
skiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej obroty handlowe miedzy
Republika Czeska a Federacjg Rosyjska znaczaco spadty - liczagc w dolarach
0 41 procent?3,

Paradoksalnie, to w okresie bezposrednio poprzedzajgcym czeska prezy-
dencje doszto do serii zdarzen, ktére negatywnie wptynety na stosunki Czech
i Rosji. Obok wspomnianego juz konfliktu w Gruzji, Czechy i Rosje podzie-
lit stosunek do niepodlegtosci Kosowa. Po goracej debacie politycznej rzad
Topolanka zdecydowat sie uzna¢ niepodlegtos¢ tej serbskiej prowincji, cho¢
uczynit to dopiero 25 maja 2008 r,, a wiec w trzy miesigce po jej ogtoszeniu.
Jak sie wydaje, o decyzji rzadu przesadzito stanowisko wiekszosci panstw

10 E. Tulmets, Stdaty vychodni dimenze..., s. 207.

1 http://zpravy.idnes.cz/cesko-ruske-vztahy-spory-zadne-obcas-jiskry-fmn- /do-
maci.asp?c=A060228_180856_domaci_miz.

12 P Kuchynkova, Rusko w ceské zahranicni politice, [in:] M. Koran et al,, op cit,
s. 196.

3 Zprdva o zahraniéni politice Ceské republiky za rok 2009, s. 288, dokument MSZ
Republiki Czeskiej dostepny ze strony http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/vy-
rocni_zpravy_a_dokumenty/zprava2009.html
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UE oraz Stanéw Zjednoczonych. Czesi przygotowujacy sie do przejecia prze-
wodnictwa w Unii, nie mogli stang¢ w opozycji do wiekszosci jej cztonkow.
Decyzja nie byta tatwa z uwagi na bliskie i przyjazne kontakty taczace Cze-
chy i Serbie - Czesi wielokrotnie opowiadali sie za integralnoscig terytorial-
ng panstwa serbskiego.

Napiecie w stosunkach czesko-rosyjskich spowodowane bylo takze
udziatem Republiki Czeskiej w amerykanskim programie obrony przeciwra-
kietowej. Rosja od poczatku w ostry sposdéb reagowata na projekt rozmiesz-
czenia elementéw tzw. tarczy antyrakietowej w Europie Srodkowej. Praga
starata sie rozwiac te obawy wielokrotnie podkreslajac, Ze amerykanski pro-
jektiudziat w nim Polski i Czech nie s3 wymierzone przeciwko Rosji. Ze stro-
ny czeskich politykéw padatly jednak i zdecydowane stowa. W maju 2008 r.
podczas odbywajacej sie w Pradze miedzynarodowej konferencji poswieco-
nej systemowi obrony przeciwrakietowej premier Topolanek skrytykowat
rosyjska polityke zagraniczna: ,Resentymenty za dawnym imperium powin-
ny by¢ zastapione pragmatycznym politycznym spojrzeniem” - powiedziat'4.
W podobnym tonie wypowiedziat sie minister spraw zagranicznych Karel
Schwarzenberg podkreslajac, ze Czechy i Polska nie s juz czesScia rosyjskiej
strefy wplywéw i ze w kwestii budowy tarczy nalezy sprzeciwic¢ sie mocar-
stwowym zgdaniom Ros;ji'®.

Sposréd panstw objetych projektem Partnerstwa Wschodniego, Repu-
blika Czeska utrzymywata najaktywniejsze kontakty z Ukraing. Szczegdl-
nie wypeliony wspotpraca byt poprzedzajacy czeskie przewodnictwo rok
2008. Doszto wowczas m.in. do wizyty premiera Mirka Topolanka w Kijowie
i ukrainskiego wicepremiera i ministra do spraw europejskich, Hryhorija Ne-
mirii w Pradze, czy tez do zorganizowanych w czeskiej stolicy konsultacji na
temat integracji Ukrainy z Unig'e.

W stosunkach z Biatorusig Republika Czeska prezentuje linie zgodna
z polityka UE podkreslajac jednak, Ze stworzeniu podstaw dla demokratycz-
nych przemian w tym kraju lepiej stuzy¢ bedzie dialog niz sankcje. W 2008 r.
doszto do wizyty wiceministra spraw zagranicznych Czech Tomasa Pojara
w Minsku, a rok pdzniej na Biatoru$ pojechat szef czeskiej dyplomacji Ka-
rel Schwarzenberg (w sumie w trakcie czeskiej prezydencji do Minska udaty

* http://ihned.cz/109-24517230-on-radar-000000_d-ac.

15 http://ihned.cz/c3-23115530-000000_d-schwarzenberg-nebojme-se-vzeprit-
rusku.

16 E. Tulmets, Stdaty vychodni dimenze..., s. 209-211.
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sie cztery robocze delegacje na wysokim szczeblu!”). Dowodem normalizacji
stosunkéw byto podniesienie w roku 2009 dotychczasowego przedstawiciel-
stwa Republiki Czeskiej na Biatorusi do rangi ambasady®.

Juz po zakonczeniu prezydencji nowy rzad, premiera Jana Fischera, za-
powiedziat, Ze Partnerstwo Wschodnie pozostanie jednym z priorytetow
czeskiej polityki zagranicznej, a Republika Czeska bedzie rozwijata stosun-
ki z panistwami Europy Wschodniej zaréwno w wymiarze dwustronnym jak
i w ramach UE i NATO®. W lipcu 2009 r. utworzono miedzyresortowg grupe
robocza pod kierownictwem ministra spraw zagranicznych, ktéra ma koor-
dynowac czeskie zaangazowanie w realizacje Partnerstwa: ,pozwoli¢ w jak
najwiekszym stopniu wykorzysta¢ mozliwosci, ktére Partnerstwo Wschod-
nie daje Republice Czeskiej oraz rozwija¢ i pogtebia¢ wspoétprace z panstwa-
mi partnerskimi”Z.

Polityka wschodnia UE w programie czeskiej prezydencji

Opracowujgc dokumenty programowe prezydencji czeski rzad wyznaczyt jej
trzy gtdwne priorytety: gospodarke (rozwo6j gospodarczy, walka z protekcjo-
nizmem, likwidacja barier ograniczajgcych cztery swobody, wzrost konkuren-
cyjnosci), energetyke (budowa wspoélnej polityki energetycznej, zapewnie-
nie bezpieczenstwa energetycznego UE), pozycje Unii Europejskiej w Swiecie
(umacnianie gospodarczego i politycznego znaczenia UE)?'. Priorytety te do-
brane byty pod wzgledem problemowym, nie geograficznym, stad nie zaak-
centowano w nich szczegélnego zainteresowania ktérymkolwiek z regionow
Swiata. W pierwszym szczeg6towym dokumencie opisujgcym priorytety cze-
skiego przewodnictwa, ogloszonym jesienig 2007 r,, jako kluczowe obszary
stosunkéw UE z krajami Europy Wschodniej wskazano pogtebianie wymiany
gospodarczej, rozw6j wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i umacnianie

7 Zprdva o zahraniéni politice Ceské republiky za rok 2009, s. 281, dokument MSZ
Republiki Czeskiej dostepny ze strony http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/vy-
rocni_zpravy_a_dokumenty/zprava2009.html

8 Tbidem, s. 277.

19 http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/vychodni-partnerstvi-zusta-
va-zahranicnepolitickou-prioritou-cr-006269.

20 Zprdva o zahranicni politice... s. 121.

21 Szerzej: M. Czyzniewski, Priorytety czeskiego przewodnictwa w Unii Europejskiej
[in:] Unia Europejska jako wspdtczesny aktor stosunkéw miedzynarodowych, red. ]. Knopek,
Torun 2009, s.145-162.
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standardéw demokratycznych. Zapowiedziano, Ze czeska prezydencja bedzie
zabiega¢ o wzmocnienie wschodniego wymiaru EPS, w tym o alokacje $rod-
kéw finansowych w ramach tej polityki. W odniesieniu do Biatorusi zadekla-
rowano, ze w razie zmiany biatoruskiego rezimu, czeska prezydencja zabie-
gac bedzie o to, by kraj ten zajat w ramach EPS pozycje podobna do pozyc;ji
pozostatych panstw regionu. Jednocze$nie zapowiedziano wspieranie budo-
wy spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi?z

W akapicie poSwieconym Rosji zaznaczono, ze jednym z najwazniejszych
obszardéw wspotpracy beda kwestie energetyczne, w tym import do panstw
Unii rosyjskich surowcéw. WyraZnie zaznaczono, ze ,kluczowe w stosunkach
z Rosja jest zachowanie jednosci Unii”2.

Ogtoszony 6 stycznia 2009 r. program prezydencji w zasadzie powtarzat
deklaracje sprzed dwdch lat, dodatkowo pojawita sie w nim kwestia ogtoszo-
nego w miedzyczasie projektu Partnerstwa Wschodniego. Czeska prezyden-
cja wyrazita petne poparcie dla tego projektu widzac w nim szanse na uzy-
skanie réwnowagi miedzy unijnymi programami dotyczacymi wspotpracy
z ré6znymi regionami $§wiata (w praktyce chodzito przede wszystkim o wspie-
rany przez francuska prezydencje projekt Unii dla Srédziemnomorza)?-.

Program deklarowat rozwo6j stosunkdéw UE-Rosja, gtéwnie w kontekscie
negocjacji nowej umowy o partnerstwie i wspétpracy. Prezydencja zapowie-
dziata stworzenie grupy ekspertéw, ktorzy mieliby dokona¢ analizy rosyj-
skiej polityki wobec Unii Europejskiej, co pozwolitoby zdefiniowa¢ punkty
wyjScia unijnej polityki wobec Rosji, jako warunku jej sp6jnosci?®.

Polityka wschodnia UE w kontekscie polityki energetycznej

Polityka wschodnia nabiera szczegoélnej wagi w kontek$cie zapewnienia
Unii Europejskiej bezpieczenistwa energetycznego. Rosja jest gtéwnym do-
stawcg gazu do wielu panstw Unii, a w ramach préby dywersyfikacji zré-
det zaopatrzenia w surowce energetyczne, zaczeto poszukiwaé ich w daw-
nych kaukaskich republikach radzieckich. Poprawne stosunki ze wschodnimi
partnerami i zapewnienie stabilno$ci politycznej w tych krajach to warunki

22 Prioritni oblasti predsednictvi CR v Radé EU, Praha 2007, s. 15.

% Ibidem.

2 Pracovni program ceského predsednictvi. Evropa bez bariér, 1 ledna-30 Cervna
2009, Praha 2009, s. 20-21.

% Ibidem.
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utrzymania bezpieczenstwa energetycznego Unii. Pokazaty to wyraZnie wy-
darzenia przetomu lat 2008 i 2009 - rosyjsko-ukrainski kryzys gazowy, ktéry
doprowadzit do ograniczenia dostaw tego paliwa do czesci europejskich od-
biorcéw i pokazat jak powazne mogg by¢ zagrozenia dla unijnej energetyki.

Prezydencja czeska musiata od pierwszego dnia wigczy¢ sie w préby za-
konczenia kryzysu. Byt to zresztg przedmiot pierwszego oficjalnego stanowi-
ska prezydencji. Podkre§lono w nim, Ze istniejace zobowigzania dostaw muszg
by¢ honorowane w kazdych warunkach i zapowiedziata monitorowanie w przy-
sztoSci przeptywu gazu przez Ukraine i poziomu dostaw do panstw UE?S.

Na zaproszenie premiera Toplanka do Pragi przyjechata ukraifiska dele-
gacja z ministrem energetyki Jurijem Prodanem?’, Tego samego dnia w Pra-
dze byt prezes Gazpromu Export Aleksandr Miedwiediew. Do Kijowa udata
sie unijna delegacja z ministrem przemystu Republiki Czeskiej Martinem Re-
manem, by na miejscu prowadzi¢ rozmowy na temat mozliwo$ci zakonczenia
sporu. Po rozmowach z Kijowie delegacja odleciata do Berlina na spotkanie
z prezesem Gazpromu?®, Sam premier Topolanek pojechat do Moskwy i Kijo-
wa na spotkanie z premierem Putinem i prezydentem Wiktorem Juszczenka.

Starania Unii Europejskiej szty w dwdch kierunkach - z jednej strony
chodzito o pomoc w osiggnieciu porozumienia dajacego gwarancje bezpro-
blemowych dostaw gazu na Ukraine w dtuzszej perspektywie i pozwalaja-
cym unikngé podobnych konfliktéw w przysztosci, z drugiej o jak najszybsze
przywrocenie odpowiedniego poziomu dostaw dla panstw europejskich.
Unia Europejska zaproponowata stworzenie miedzynarodowej komisji,
ktéra monitorowataby przeptyw gazu przez Ukraine. Miatoby to stanowi¢
gwarancje dla Rosji, Ze strona ukraifiska nie pobiera gazu przeznaczonego
do tranzytu, czym Rosjanie argumentowali wstrzymanie dostaw paliwa do
Europy. Propozycje te przyjety obie strony konfliktu, komisja podjeta dzia-
talnos$¢ 13 stycznia, jednak nie doprowadzito to do wznowienia tranzytu?.

W miare uptywu czasu i braku widocznych szans na szybkie porozu-
mienie, stanowisko Unii Europejskiej zaostrzato sie. 13 stycznia w liScie pre-

%6 Declaration by the Presidency on behalf of the EU on interruption of Russian gas
supply through Ukraine, http://www.eu2009.cz/cz/news-and-documents/news/prohla-
seni-jmenem-predsednictvi-o-preruseni-dodavek-plynu-4656/.

27 http://www.eu2009.cz/cz/news-and-documents/news/tiskova-zprava-pred-
sedy-vlady--ceske-republiky-mirka-topolanka-4.

28 http://www.eu2009.cz/cz/news-and-documents/news/rozhovory-s-pred-
staviteli-ukrajiny-a-ruska-dnes-skoncily-4907/.

29 Szerzej: M. Menkiszak, W. Kononczuk, Eskalacja rosyjsko-ukrainiskiego konfliktu
gazowego, Tydzien na Wschodzie, 14.01.2009.
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zydencji i Komisji Europejskiej do ministréw energetyki Rosji i Ukrainy in-
formujacym o podjeciu pracy przez komisje monitorujaca, podkreslono, ze
dalsze wstrzymywanie tranzytu gazu negatywnie wptynie na wiarygod-
nos$¢ obu krajow?’. Zakonczenie konfliktu przyniosty tréjstronne rozmowy
z udziatem premierdéw Rosji i Ukrainy, przedstawicieli Unii Europejskiej oraz
szefoéw Gazpromu i Naftohazu rozpoczete 17 stycznia w Moskwie. Ich efek-
tem byto rosyjsko-ukrainskie porozumienie, w ktérym rozwigzano wszyst-
kie sporne kwestie. 20 stycznia Gazprom wznowit dostawy gazu do krajow
Unii Europejskiej.

Jednak dziatania kryzysowe nie ograniczaty aktywnos$ci Unii Europej-
skiej, w tym czeskiej prezydencji w obszarze wspétpracy energetycznej z Eu-
ropa Wschodnia. W potowie stycznia premier Topolanek odwiedzit trzy re-
publiki kaukaskie, by rozmawia¢ o mozliwosciach alternatywnych drég
zaopatrzenia UE w surowce. W Kazachstanie podkreslil, ze konflikt rosyj-
sko-ukrainski i jego skutki dla innych krajow pokazat, jak wrazliwa jest Unia
w kwestii bezpieczenstwa dostaw. Uznat, Ze w interesie Unii jest bezposred-
ni import gazu z Azji Srodkowej podkreslajac, ze nie wyklucza bliskiej wspét-
pracy z Rosja. Jednoznacznie wyrazit poparcie Unii Europejskiej dla obu pro-
jektéw budowy rurociaggéw z Kaukazu do Unii - Nabucco i Nord Stream3!.
Tej tematyce czeska prezydencja posSwiecita szczyt energetyczny zorganizo-
wany w maju w Pradze. Uczestniczyli w nim przedstawiciele Azerbejdzanu,
Egiptu, Iraku, Kazachstanu, Turcji, Turkmenistanu i Uzbekistanu, obserwato-
rzy z Federacji Rosyjskiej, Stanéw Zjednoczonych i Ukrainy, a takze reprezen-
tanci Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju i Banku Swiatowego?2. Podczas szczytu ostatecznie udato sie osia-
gna¢ porozumienie co do sfinansowania projektu ,Nabucco” kwotg 200 min
euro, ktére UE miata przekaza¢ Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu
udzielajgcemu kredytow na jego budowe*.

30 http://www.eu2009.cz/cz/news-and-documents/news/presidency-and-com-
mission-urge-resumption-of-gas-supply-in-joint-letter--5886/.

31 http://www.lidovky.cz/eu-nenecha-kazachstan-jen-rusku-d3I-/In_noviny.
asp?c=A090213_000036_In_noviny_sko&klic=230036&mes=090213_0.

32 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/716&forma-
t=HTML&aged=0&language=PL&guiLanguage=fr.

3 http://www.neurope.eu/articles/93571.ph.
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Partnerstwo Wschodnie

W bilansie czeskiej prezydencji po stronie jej najwiekszych sukceséw wymie-
nia sie inauguracje projektu Partnerstwa Wschodniego. Ten polsko-szwedzki
projekt zgtoszony wiosng 2008 r. nie wzbudzit poczatkowo wiekszego zain-
teresowania panstw Unii, mato tego, pojawity sie watpliwos$ci i obawy co do
celow i mozliwosci realizacji projektu. Obawiano sie pogorszenia stosunkow
z Rosja, ktéra mogtaby odebra¢ projekt - szczegdlne, ze zostal on zgtoszo-
ny przez Polske - jako wymierzony w swoje interesy w regionie. Pojawily sie
takze watpliwosci dotyczace wzajemnej konkurencji miedzy Partnerstwem
Wschodnim a pozostalymi dwoma projektami Wschodniego Wymiaru EPS,
szczego6lnie Synergii Czarnomorskiej?* Zastrzezenia zwigzane byty z finanso-
waniem Partnerstwa - unijni ptatnicy netto byli niechetni dodatkowym ob-
cigzeniom, a Pafstwa zaangazowane we wspotprace z potudniowymi sgsia-
dami Unii Europejskiej obawiaty sie, ze Partnerstwo Wschodnie zmniejszy
finansowanie tej wspétpracy (promujaca Unie Srédziemnomorska Francja
znalazta sie wéréd panstw, ktére poparty Partnerstwo Wschodnie, nie bra-
kto gltoséw, ze uczynita tak by nie zraza¢ krajow zainteresowanych Partner-
stwem do francuskiej idei; szef francuskiej dyplomacji stwierdzit: , To nie jest
zaden grzech, by UE szta na potudnie i na wschéd w tym samym czasie”*).
Wskazywano takze na zagrozenia dla bezpieczenstwa UE zwigzane z liberali-
zacja rezimu wizowego wobec obywateli panstw objetych Partnerstwem i co
za tym idzie zwiekszenia naptywu imigrantéw?®.

Szanse realizacji projektu znaczaco wzrosty po wybuchu konfliktu ro-
syjsko-gruzinskiego. Zaskoczenie i zaniepokojenie wydarzeniami w Gru-
zji odsunety obawy i kontrowersje zwigzane z tg inicjatywa. Unia Europe;j-
ska musiata zareagowac na te wydarzenia, udowodni¢, ze zdolna jest przejaé
inicjatywe na Wschodzie i ma dla niego konkretne propozycje. Lekcewazo-
ne dotad Partnerstwo Wschodnie okazato sie idealne by to zrobi¢. W kon-
kluzjach nadzwyczajnego szczytu Rady Europejskiej zwotanego 1 wrze$nia
2008 r. dla omo6wienia sytuacji w Gruzji stwierdzono, Ze ,nigdy dotad nie ist-
niata tak silna potrzeba wspierania wspotpracy regionalnej i umacniania sto-

34 Szerzej: ]. Popielawska, W jakim towarzystwie? Partnerstwo Wschodnie na tle in-
nych inicjatyw UE na wschodzie, Analizy Natolinskie, 2009, nr 5.

3% S. Konopacki, Partnerstwo przeciw gazociggom. Polsko-szwedzki projekt polityki
wschodniej, Komentarze Natolinskie, 2008, nr 3, s. 2.

3¢ Partnerstwo Wschodnie - bilans otwarcia, red. B. Wojna, M. Gniazdowski, Warsza-
wa 2009, s. 8.
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sunkéw ze wschodnimi sgsiadami, szczegélnie w ramach polityki sgsiedz-
twa, rozwoju Synergii Czarnomorskiej i Partnerstwa Wschodniego”’. Unijna
komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych Benita Ferrero-Waldner, ktéra wio-
sng 2008 r. wyrazita obawy, Ze Partnerstwo bedzie niepotrzebnym powiela-
niem innych projektéw EPS, p6t roku pézniej stwierdzita, ze Partnerstwo to
okret flagowy Unii®*.

3 grudnia 2008 r. Komisja Europejska wydata komunikat, w ktérym po-
parta polsko-szwedzka inicjatywe i okreslita niezbedne naktady na 600 min
euro w latach 2009-2013%°. Szczegoéty dotyczace projektu miaty zosta¢ do-
pracowane podczas szczytu zorganizowanego juz przez czeska prezydencje.
Dla Czechdw od poczatku wiadomym byto, Ze powodzenie szczytu moze by¢
jednym z najwazniejszych sukceséw ich przewodnictwa. Aktywnie wiaczy-
li sie w negocjacje dotyczace projektu, tym bardziej, Ze poczatek prezydenc;ji
znOw przyniodst zagrozenie dla jego realizacji. Tym razem chodzito o proble-
my finansowe w zwiazku z globalnym kryzysem ekonomicznym. Czesi prze-
konywali, Ze nawet ograniczenie funduszy nie powinno przekresla¢ projektu,
moznaby bowiem zacza¢ od inicjatyw nie wymagajacych duzych naktadéw,
jak liberalizacja systemu wizowego czy budowa strefy wolnego handlu. Pod-
czas spotkania ministréw spraw zagranicznych 23 i 24 lutego nie osiaggnieto
porozumienia co do planu finansowania projektu zaproponowanego w grud-
niu przez Komisje*’. Porozumienie osiggnieto dopiero na wiosennym szczy-
cie Rady Europejskiej. W konkluzjach Rady znalazta sie deklaracja ,gtebsze-
go zaangazowania” w stosunki z Armenia, Azerbejdzanem, Biatorusia, Gruzjg,
Motdowa i Ukraing ,z my$la o przyspieszeniu reform, zblizaniu przepiséw,
oraz dalszej integracji gospodarczej”, a takze wezwanie do ,szybkiej realizacji
partnerstwa w praktyce”. Zapowiedziano finansowanie projektu w wysoko-
$ci proponowanej przez Komisje ,udzielone z uwzglednieniem zasobéw do-
stepnych w wieloletnich ramach finansowych”4.

37 Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej, Bruksela, 1 wrzesnia 2008 r. Konklu-
zje prezydencji, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/
ec/102552.pdf.

3 http://wyborcza.pl/dziennikarze/1,84228,5842906,Partnerstwo_Wschodnie_
modne_w_Brukseli.html.

39 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council -
Eastern Partnership, http:/ /www.msz.gov.pl/files/PARTNERSTW0%20WSCHODNIE/2PW.
pdf.

40 http://wyborcza.pl/1,75477,6310845,Partnerstwo_Wschodnie_na_razie_bez_pi-
eniedzy.html.

“1 Oswiadczenie Rady Europejskiej w sprawie Partnerstwa Wschodniego, Rada Euro-
pejska 19 i 20 marca 2009 r., konkluzje prezydencji, Bruksela, 29.04.2009, s. 12.
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Tuz przed szczytem inaugurujgcym projekt Partnerstwa zorganizowano
w Pradze konferencje ekspertéw ,Eastern Partnership: Towards Civil Society
Forum”. W jej konkluzjach znalazt sie postulat opracowania, wspoélnie z Rada
Europy, ONZ i innymi organizacjami miedzynarodowymi jasnych kryteriow
postepu demokratyzacji panstw partnerskich i uzaleznienia zakresu wspét-
pracy od wynikéw oceny. Jako jeden z najwazniejszych celéw Partnerstwa
wskazano budowe spoteczenstw obywatelskich bedacych najlepszym gwa-
rantem stabilno$ci panstwa, pokoju w regionie i umacniania porzadku de-
mokratycznego, stad - zdaniem uczestnikéw forum - w realizacje projektu
w jak najszerszym stopniu powinny zosta¢ wtgczone organizacje pozarzado-
we z panstw partnerskich. Zwrdcono takze uwage na konieczno$¢ zintensy-
fikowania kontaktéw miedzy obywatelami panstw UE i krajéw partnerskich,
czemu miataby stuzy¢ liberalizacja rezimu wizowego, programy wymian,
rozwoj infrastruktury transportowej i potaczen lotniczych*?.

Organizatorzy szczytu inaugurujgcego Partnerstwo Wschodnie staneli
przed powaznym dylematem dotyczacym ewentualnego uczestnictwa w nim
prezydenta Biatorusi Aleksandra f.ukaszenki, ktéry od 2004 r. objety byt za-
kazem wjazdu do Unii Europejskiej. Chodzito nie tylko o problem dyploma-
tyczny, ale o to jakie miejsce w projekcie Partnerstwa ma zajmowac Biatoru$
rzadzona przez niedemokratyczny rezim. Niezwykle delikatna misja rozwia-
zania problemu spadta na dyplomacje czeska. Jej szef, minister Schwarzen-
berg osobiscie pojechat do Minska - udato sie ustali¢, ze prezydent Luka-
szenka otrzyma zaproszenie (jak oficjalnie podkreslat Schwarzenberg ,nie
dotyczace osobiscie prezydenta lecz Biatorusi”*?), natomiast na szczyt wy-
$le swojego przedstawiciela, ktérym zostat pierwszy wicepremier Utadzimir
Siemaszka.

Zgodnie z postanowieniami deklaracji konczacej praski szczyt, powta-
rzajacej konkluzje wiosennego szczytu Rady, Partnerstwo ma stuzy¢ nie tyl-
ko wspoétpracy miedzy panstwami partnerskimi i Unig oraz - co podkreslo-
no - zacie$nianiu wiezéw miedzy samymi panstwami partnerskimi, ale takze
budowie stabilnej i bezpiecznej Europy. W dokumencie znalazty sie punkty
dotyczace m.in. wspétpracy gospodarczej i pomocy w przeprowadzaniu re-
form, liberalizacji rezimu wizowego, wspoélnego dziatania na rzecz bezpie-
czenstwa energetycznego*-.

2 http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/vychodni-partnerstvi-se-neobej-
de-bez-pomoci-obcanske-spolecnosti-tvrdi-experti-005987.

3 http://news.bbc.co.uk/2/hi/8004734.stm; http://www.euro.cz/detail.jsp?id=14497.

“ Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May 2009.
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W deklaracji podkreslono, Zze projekt Partnerstwa Wschodniego bedzie
rozwijany rownolegle do stosunkéw dwustronnych i stanowi¢ bedzie ich
uzupetnienie. Wyraznie zaznaczono, ze udziat w projekcie nie jest zwigza-
ny z procesem rozszerzania Unii i nie stanowi dla niego alternatywy - jak
stwierdzono, wspotpraca w ramach PW bedzie sie odbywac ,bez uszczerb-
ku dla aspiracji panstw partnerskich zwigzanych z ich przysztymi stosunka-
mi z Unig Europejska. Te bedg opiera¢ sie na zasadach zréznicowania i wa-
runkowos$ci”*.

Czeska prezydencja nie mogta pozosta¢ obojetna na zastrzezenia jakie wo-
bec Partnerstwa Wschodniego wysuwata Rosja. Czesi sprzeciwiali sie szcze-
gbélnemu traktowaniu Rosji przy dyskusji nad Partnerstwem podkreslajac, ze
stosunki UE-Rosja majg i tak ponadstandardowy charakter, a czestotliwo$¢
wzajemnych kontaktéw jest czestsza niz w przypadku panstw, ktére miaty zo-
sta¢ objete projektem*t. Niemniej wzieli na siebie zadanie przekonywania Rosji,
ze projekt ten nie zagraza jej bezpieczenstwu i interesom. ,,Chodzi o naszych sa-
siaddw, ich stabilno$¢ i dobrobyt lezag w naszym interesie. To oferta, nie demon-
stracja sity UE” - mdéwit czeski wicepremier do spraw europejskich, Alexander
Vondra*’. Zatozenia projektu przedstawit prezydentowi Dymitrowi Miedwie-
diewowi Vaclav Klaus podczas szczytu UE-Rosja w Chabarowsku i tam jednak
nie udato sie przekona¢ do niego Rosjan. ,Martwi nas, Ze ze strony niektérych
panstw podejmowane s3 proby wykorzystania tej struktury jako partnerstwa
przeciwko Rosji (...) Nie chciatbym, aby to partnerstwo konsolidowato pojedyn-
cze Kraje o antyrosyjskim nastawieniu z innymi krajami Europy” - argumento-
watl Miedwiediew podczas konferencji prasowej na zakonczenie szczytu*.

Stosunki UE—Rosja

Rosja - najwazniejszy wschodni partner Unii Europejskiej — pozostata poza
ramami Partnerstwa Wschodniego. Tymczasem Unia wcigz nie wypracowata
jednolitej polityki wobec tego kraju - stosunki UE z Federacja Rosyjska byty
raczej sumg relacji z nig poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Dodatkowo
czeska prezydencja rozpoczynata sie w okresie wyraznego impasu w stosun-

* Ibidem.

4 Partnerstwo Wschodnie - raport otwarcia..., s. 21.

47 http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/vychodni-partnerstvi-posili-va-
zby-eu-s-postsovetskymi-sousedy-005979.

8 http://www.polskieradio.pl/wiadomosci/artykuly/default.aspx?id=99595.
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kach Unii z Rosja na tle konfliktu w Gruzji, braku zgody Rosji na podpisa-
nie Karty Energetycznej otwierajacej rosyjski rynek energetyczny i niepowo-
dzen w negocjacjach nad nowa umowa o partnerstwie i wspo6tpracy.

Szczyt UE-Rosja organizowany przez czeska prezydencje odbyt sie
26 maja w Chabarowsku. Ze strony Unii Europejskiej w rozmowach uczestni-
czyli: Vaclav Klaus, José Manuel Barroso, Javier Solana i komisarz ds. polity-
ki energetycznej Andris Piebalgs. Strone rosyjska reprezentowali: prezydent
Miedwiediew, minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow, minister roz-
woju gospodarczego Elwira Nabiullina i minister energetyki Siergiej Szmat-
ko. Jednym z gtéwnych tematéw rozmoéw byta wspédipraca energetyczna,
Unia Europejska caty czas liczyta na podpisanie przez Rosje Karty Energe-
tycznej, jednak jeszcze przed szczytem prezydent Miedwiediew przedstawit
projekt szerszego dokumentu, ktéry objatby - oprécz ropy i gazu ziemnego
- inne surowce energetyczne, a jego stronami bytyby takze Stany Zjednoczo-
ne, Chiny, Indie i Norwegia*. Konsekwentnie, podczas szczytu w Chabarow-
sku Miedwiediew odrzucit mozliwo$¢ podpisania Karty, obie strony zgodzity
sie natomiast wypracowa¢ mechanizm wczesnego ostrzegania w przypadku
znaczacego zmniejszenia dostaw surowcéw energetycznych do UE®.

Unijni przedstawiciele jechali do Chabarowska takze po to, by przekona¢
Rosje do ograniczenia dziatan protekcjonistycznych i przestrzegania zasad
wyznaczonych przez WTO. Na poczatku maja rzadowa komisja budzetowa,
bezposrednio nadzorowana przez premiera Wtadimira Putina, przygotowata
projekt polityki celnej na lata 2010-2012, przewidujgcej podniesienie cet na
niektére towary, w tym produkty rolne, stal, maszyny i samochody. Wedtug
wyliczen Komisji wyzsze ctaizwigzane z tym podwyzki cen mogtyby zmniej-
szy¢ eksport towaréw z UE do Rosji 0 12-15 procent®™.

W trakcie wizyty w Moskwie w lutym 2009 r., José Barroso poruszyt te-
mat przestrzegania przez Rosje praw cztowieka i standardéw demokratycz-
nych. Premier Putin przekonywat go, ze podobne problemy wystepuja w kra-
jach unijnych i Ze kwestie te nalezatoby rozwigza¢ kompleksowo. Tuz przed
wyjazdem przewodniczacego Komisji Bruksela ostro skrytykowata rosyj-
skie plany budowy portu wojennego w Abchazji. Wobec planowanego na rok
2017 wygasniecia umowy o stacjonowaniu floty czarnomorskiej z Ukraing,
miat sie on stac jej gtdéwng bazg*.

49 http://forsal.pl/artykuly/319307,ue_z_rosja_o_energetyce_i_handlu.html.

50 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1718.

51 http://forsal.pl/artykuly/319307,ue_z_rosja_o_energetyce_i_handlu.html.

52 http://www.lidovky.cz/eu-se-snazi-umravnit-rusko-dOw-/In_zahranici.
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Podsumowanie

Czeska prezydencja to okres pewnego wzmocnienia zainteresowania Unii
Europejskiej krajami Europy Wschodniej. Wynikato ono jednak nie z plano-
wej polityki Unii, lecz byto konsekwencja dwdéch kryzysowych wydarzen -
zbrojnego konfliktu miedzy Rosja a Gruzja oraz rosyjsko-ukrainskiego spo-
ru gazowego.

W trakcie czeskiego przewodnictwa w RUE osiggnieto porozumienie
w sprawie projektu Partnerstwa Wschodniego - sami Czesi wymieniajg to
jako jeden ze swoich najwazniejszych sukceséw. Wsparcie Unii dla projek-
tu Partnerstwa byto efektem wydarzen na Kaukazie, prébg pokazania, ze UE
chce i potrafi by¢ aktywna w regionie Europy Wschodniej. Szybko jednak
okazato sie, Ze trudno znaleZ¢ w nim konkretne rozwiazania i co najistotniej-
sze wyrazny cel, do ktérego mogtaby prowadzic¢ jego realizacja. Wynikato to
przede wszystkim z rozbieznych wizji jakie miaty zaréwno panstwa UE, ale
i z rzeczywistej wagi jaka Unia przywiazuje do regionu, wyraZnie przesza-
cowanej na fali emocji towarzyszacych konfliktowi w Gruzji. Takze wschod-
ni partnerzy Unii nie byli zadowoleni z proponowanego ksztattu wspotpra-
cy, uwazajac Partnerstwo za mato atrakcyjny substytut integracji. Obywatele
panstw partnerskich liczyli przede wszystkim na ztagodzenie rezimu wizo-
wego. Francji i Niemcom udato sie ,rozmy¢” zapis dotyczacy ztagodzenia re-
zimu wizowego w komunikacie wydanym na zakonczenie praskiego szczy-
tu®3. Panstwa UE unikaly jakichkolwiek sugestii, Zze projekt jest wstepem
do integracji, na szczycie w Pradze nie przyjeto propozycji sze$ciu panstw
partnerskich, by projekt nazwa¢ Partnerstwem Wschodnioeuropejskim®,
Z obecnej perspektywy trudno z pelnym przekonaniem uzna¢, ze Partner-
stwo Wschodnie zmienito unijng polityke wobec poradzieckich sasiadéw, to
wyzwanie chce podja¢ - jak wiemy - polska prezydencja w drugim pétroczu
2011

Przy powyzszych zastrzeZeniach, inauguracja Partnerstwa Wschodniego
byta najistotniejszym wydarzeniem w polityce wschodniej UE w czasie pre-
zydencji czeskiej. Nie byta ona najwazniejszym celem przewodnictwa Repu-

asp?c=A090207_140450_In_zahranici_mel; W roku 2010 nowy prezydent Ukrainy, Wiktor
Janukowycz przedtuzyt umowe z Rosja.

5 N. Popescu, A. Wilson, Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec wspdlnych sqsiadéw,
Londyn-Warszawa 2010, s. 14.

5 http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/clanek/vychodni-partnerstvi-posili-va-
zby-eu-s-postsovetskymi-sousedy-005979.
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bliki Czeskiej w RUE, to dopiero szansa na realizacji polsko-szwedzkiego pro-
jektu, ktéra pojawita sie pod koniec 2008 r. sprawita, ze polityka wschodnia
stata sie jednym z p6l najwiekszej aktywnoSsci prezydencji, a Czesi dostrzegli
w powodzeniu projektu szanse na wzmocnienie jej pozytywnego bilansu.
Czeska prezydencja nie zmienita najwazniejszego - polityka wschod-
nia Unii Europejskiej nadal nie odpowiada skali probleméw jakie wystepu-
ja w krajach Europy Wschodniej i nie stata sie priorytetem w stosunkach ze-
wnetrznych Unii. Nie mozna jednak wini¢ za to czeskiej prezydencji, ktora
nie zlekcewazyta zadnej szansy na zmiane tej sytuacji. Efekty dziatalnosci
prezydencji czeskiej w obszarze polityki wschodniej byty odbiciem mozliwo-
$ci i checi zaangazowania catej Unii. .

Eastern policy of European Union during the Czech presidency (jan—jun 2009)

This article analyzes politics of European Union towards Eastern European
countries during Czech presidency. At this period EU was more interest in Eastern
Europe. Although it wasn’t a result of planned EU politics, but a consequence of dou-
ble crisis: armed conflict between Georgia and Russia and the gas dispute between
Russia and Ukraine. In the time of Czech presidency the agreement on the project of
Eastern Partnership had been reached, but we can not regard that it changed the poli-
tics towards the post-soviet neighbours. Czech presidency, a had paid attention to the
Eastern Europe. Nevertheless it didn’t change the most important - eastern politics
of EU didn’t become a priority in EU foreign policy. The Community hasn’t still realise
the scale of problems which countries in this region are suffering. However we can
not blame Czech Republic for that fact. The effects of Czech presidency in Eastern pol-
itics can be regarded as a reflect of possibilities and involvement of EU as a whole.
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