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uregulowania problematyk
konsularnej w stosunkach
polsko-czechostowackich

elacje Polski i Czechostowacji, oparte na uktadzie o przyjazni z 1947 r.

oraz wspétpracy w bloku panstw socjalistycznych, nie zostaty po 1l woj-

nie Swiatowej uregulowane na podstawie konwencji konsularnej. Brak
do 1960 r. umowy okreslajacej funkcjonowanie placéwek konsularnych musi
dziwi¢, biorac pod uwage liczbe Polakéw zamieszkujacych Czechostowacje,
jak tez szerokie funkcje realizowane przez polskie placéwki dyplomatyczne
i konsularne w tym kraju.

Wzajemne uznanie obu panstw nastgpito w poczatku 1945 r. jednak do
wymiany przedstawicielstw dyplomatycznych doszto kilka miesiecy péz-
niej’. 13 maja przybyt do Warszawy poset Republiki Czechostowackiej Josef
Hejret natomiast Stefan Wierbtowski wreczyt 22 czerwca listy uwierzytel-
niajgce jako poset polski w Pradze? 1 wrze$nia 1947 r. reaktywowano Kon-
sulat w Morawskiej Ostrawie gdzie na stanowisko konsula powotano Stefana
Wengierowa. 10 pazdziernika tego roku rozpoczat prace konsulat generalny

! Pismo ambasadora RP w Moskwie, Z. Modzelewskiego z 2 lutego 1945 r. do amba-
sadora Republiki Czechostowackiej w Moskwie, Z. Fierlingera w sprawie uznania Rzadu
Tymczasowego w Warszawie przez rzad Republiki Czechostowackiej, Dokumenty i Mate-
riaty do Historii Stosunkéw Polsko-Czechostowackich, t. 1, cz. 1, Wroctaw-Warszawa-Kra-
kéw 1985, s. 24-25.

2 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej jako AMSZ), z. 16, w. 13,
t. 212, List uwierzytelniajacy E. Benesza dla posta J. Hejreta, 2 kwietnia 1947, k. 29; Archi-
wum Akt Nowych, Krajowa Rada Narodowa, Biuro Prezydialne, sygn. 128, Nominacja dla
Stefana Wierbtowskiego.
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w Bratystawie a jego kierownictwo objat Juliusz Znamierowski3. Dodatkowo
w Poselstwie w Pradze istnial takze Wydziat Konsularny. Na zasadzie wza-
jemnosci, 3 listopada 1947 r. rozpoczat dziatalnos¢ konsulat czechostowacki
w Katowicach a 7 lutego 1949 r. rozpoczat funkcjonowanie konsulat general-
ny w Szczecinie*.

CzynnosSci urzednikéw konsularnych PRL mozna usystematyzowac
w kilku grupach: opieka nad obywatelami polskimi, czuwanie nad wykona-
niem umow, dziatalno$¢ informacyjna, propagandowa i kulturalna, kompe-
tencje administracyjne, sadowe i notarialne i w dziedzinie obrotu gospodar-
czego oraz zeglugi morskiej i powietrznej®. Z punktu widzenia postepowania
cywilnego czynnosci konsula polegaty na przyjmowaniu o§wiadczen, zeznan
i deklaracji od obywateli panstwa wysytajacego, wydawanie im paszpor-
tow konsularnych i przedtuzanie wazno$ci paszportéw krajowych, wydawa-
nie zaswiadczen i dokumentéw, sporzadzanie aktéw urodzenia, matzenstwa
i zgonu, wydawanie zaswiadczen o zdolno$ci prawnej do zawarcia matzen-
stwa, legalizowanie dokumentéw wystawianych przez wtadze i urzedy pan-
stwa przyjmujacego i wysytajgcego, petienie funkcji sedziego polubownego,
wykonywanie wnioskéw sadoéw panstwa wysytajacego w zakresie przestu-
chania Swiadka, doreczen pism sadowych, sporzadzanie, poswiadczanie
i przechowywanie testamentéw, wspdtdziatanie w ustanowieniu opieki nad
matoletnimi lub ubezwtasnowolnionymi obywatelami swojego kraju. Kon-
sul byt odpowiedzialny za wykonanie umoéw konsularnych, gospodarczych,
nawigacyjnych, komunikacyjnych, osiedleniczych, spotecznych, kulturalno-
o$wiatowych, prawnych, ekstradycyjnych i turystycznych. Miat obowigzek
obserwowania wszelkich przejawéw zycia w okregu i przekazywania infor-
macji wladzom swego kraju. Konsul powinien tez zapoznac¢ wtadze, instytu-
cje i mieszkancéw kraju pobytu z osiagnieciami ojczystego panstwa w dzie-
dzinie gospodarczej, kulturalnej i spotecznej. Urzedy konsularne cze$ciowo
zachowaly swe funkcje handlowe. W dziatalnos$ci polskich urzedéw konsu-
larnych w Czechostowacji istotng role odgrywaty czynnosci o charakterze

3 AMSZ,z.6,w.12,t.176, Korespondencja dyplomatyczna dotyczaca powotania kon-
sulatéw od 12 lipca 1945 do 5 pazdziernika 1947, k 1-23.

4 R. Techman, Czechostowacka sie¢ konsularna w Polsce w latach 1947-1992, Polski
Przeglad Dyplomatyczny, nr 1, 2006, s. 110-128.

5 E. Wierzbowski, Miedzynarodowy obrdét prawny w sprawach cywilnych, Poznan
1971, s. 127-129; K. Libera, Zasady miedzynarodowego prawa konsularnego, Warszawa
1960, s. 390-501; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 1977, s. 320-
-333; Idem, Funkcje konsularne w zakresie obrotu prawnego za granicq, Palestra, 1978,
nr9,s.42-49.
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prawnym i administracyjnym. W tym najcze$ciej: wydawanie i przedtuzanie
waznosSci dokumentéw, przyjmowanie o§wiadczen w sprawie nabycia lub
zrzeczenia sie obywatelstwa, legalizacja dokumentéw, czynnos$ci urzednika
stanu cywilnego.

Analizujac prace polskich placéwek konsularnych na terenie Czecho-
stowacji mozna stwierdzi¢, ze staraty sie one wypetnia¢ funkcje okreslone
ustawg z 11 listopada 1924 roku o organizacji konsulatéw i czynnos$ciach
konsularnych z ktérych najwazniejszg byta opieka nad obywatelami polski-
mi®. Artykut 20 tej ustawy zobowigzywat konsuléw do zwracania szczego6l-
nej uwagi na polska emigracje statg i sezonowa oraz na reemigracje z Polski.
Artykut 1 naktadat tez na konsulaty obowigzek obrony intereséw gospodar-
czych jednak pragmatyka w tej kwestii poszta w Polsce powojennej w innym
kierunku i wspétpraca gospodarcza i handlowa stawata sie domeng dyplo-
macji’.

Stosunki konsularne miedzy Polska a Czechostowacja opieraty sie,
w pierwszym powojennym okresie, na Zrédtach prawa wewnetrznego, in-
strukcjach resortéw spraw zagranicznych oraz dwustronnych umowach jak:
umowa repatriacyjna z 21 wrzesnia 1945 r,, umowa w sprawie wzajemnego
zwrotu mienia wywiezionego po rozpoczeciu wojny z 12 lutego 1946 r., umo-
wa o wspotpracy w dziedzinie polityki i administracji spotecznej z 5 kwiet-
nia 1948 r.,, umowa o wzajemnym obrocie prawnym w sprawach cywilnych
i karnych z 21 stycznia 1949 r,, porozumienie w sprawie wyptaty Swiadczen
naleznych z jednego panstwa upowaznionym zamieszkatym w drugim pan-
stwie z 21 kwietnia 1951 r, umowa o turystycznym ruchu pogranicznym
z 6 wrzeé$nia 1955 r.® Okreslity one funkcje i zadania stojace przed placowka-
mi konsularnymi obu panstw, ze szczegélnym uwzglednieniem, funkcji opie-
kunczych w przypadku polskich placéwek konsularnych. W zakresie ochrony
prawnej, zajmowatly sie one sprawami obywatelskimi, wydawaty §wiadectwa
potrzebne do zawarcia matzenstwa, interweniowaty w sprawach konfiska-
ty majatku obywateli polskich oraz aresztowan Polakéw. Petnit tez funkcje
notarialne. Ponad to zajmowaty sie sprawami paszportowo-wizowymi, repa-
triacja oraz udzielaniem zezwolen na pobyt w Czechostowacji obywatelom

¢ Dz.U.RP, 1924, nr 103, poz. 944.

7 Szerzej zob.: K. Libera, Z zagadnien stuzby zagranicznej w obrocie gospodarczym,
Handel Zagraniczny, nr 1, 1959.

8 Dokumenty i materiaty..., passim; szerzej na temat zrédet prawa konsularnego:
K. Libera, Zasady miedzynarodowego prawa..., ]. Sutor, Funkcje konsularne..., L. Lukaszczuk,
Prawo konsularne. Zarys wyktadu. Warszawa 1988.
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polskim (interwencje w sprawach os6b podlegajgcych repatriacji i przeby-
wajacych w obozach). W pierwszych latach po wojnie przeprowadzano licz-
ne interwencje u wtadz bezpieczenstwa i w obozach internowanych w celu
uwolnienia zatrzymanych tam Polakéw. W konicu czerwca 1946 r. utworzono
w Wydziale Konsularnym Poselstwa w Pradze, referat opieki spotecznej zaj-
mujacy sie poszukiwaniem oséb zaginionych, opieka nad dzie¢mi, sprawami
rent, zapomog i emerytur. Nalezy podkresli¢, Ze okreg konsularny poselstwa
w Pradze, obejmowat cate terytorium Republiki Czechostowackiej, podczas
gdy przed wojna dziataty na tym terenie cztery konsulaty. W tych okolicznos-
ciach sprawowanie nalezytej opieki konsularnej byto niemozliwe, zwtaszcza
na terenie Zaolzia. Duza liczba spraw do zatatwienia i brak doswiadczenia
niewielkiej grupy pracownikéw stanowity dodatkowe trudnosci stad postu-
lat niezwtocznego otwarcie konsulatu w Morawskiej Ostrawie a w 1948 roku
pojawita sie tez propozycja strony polskiej otwarcia konsulatu w Brnie®.
Okreg konsulatu generalnego RP w Bratystawie obejmowat catg Stowa-
cje, gdzie mieszkato 2500 Polakéw z tzw. starej emigracji oraz 900 rodzin
polskich, ktére chciaty powrdéci¢ do kraju. Tylko w pierwszym miesigcu pracy
konsulat przyjat 115 interesantéw z czego 80 w sprawach paszportowo-wi-
zowych'. Z kolei dziatalno$¢ placéwki konsularnej w Morawskiej Ostrawie
byta niezwykle istotna ze wzgledu na duze skupisko Polakéw na terenie Sla-
ska Cieszynskiego gtéwnie w powiatach frysztackim (7048) oraz cieszynskim
(2500). W sprawozdaniu Konsulatu okreslono liczbg obywateli polskich na
terenie kraju Morawsko-Slaskiego na 15 tysiecy!!. Referat polityczny Konsu-
latu RP w Ostrawie zajmowat sie sprawami szkolnictwa polskiego, wspétpra-
€3 z organizacjami polskimi jednak wiekszo$¢ spraw stanowity interwencje
w obronie Polakéw, ktorym wtadze czeskie skonfiskowaly majatek, odma-
wiaty zezwolenia na pobyt badZ wydania zaswiadczen ,,0 wierno$ci panstwu
i narodowi” (,,0 statni a ndrodni spolehlivosti”). Pomimo tych dziatan domino-
wato wsréd mniejszosci polskiej przekonanie, ze Poselstwo nie robi nic w ich
obronie. Istotnie, dziatania podejmowane przez polskich dyplomatéw nie
przynosity spodziewanych rezultatéw. Na poczatku 1947 roku wprowadzo-
no jezyk czeski jako urzedowy w polskich szkotach, zamykano przedszkola,

9 AMSZ,z.6,w. 15, t. 204, Notatka Konsula S. Wengierowa na temat utworzenia Kon-
sulatu w Brnie.

10 Tbidem, z. 20, w. 8, t. 111, Sprawozdanie administracyjne Konsulatu Generalnego
w Bratystawie za IV kwartat 1947 r.

11 Ibidem, z. 20, w. 8, t. 112, Sprawozdanie Konsulatu w Ostrawie za IV kwartat
1947 r. 27 wrze$nia Konsulat poinformowat Protokét Dyplomatyczny MSZ w Warszawie
0 zmianie nazwy miasta na - Ostrawa.
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zlikwidowano Polska Macierz Szkolna, Slaski Zwiazek Literacko-Artystyczny
oraz zakazano dziatalno$ci Towarzystwa Nauczycieli Polskich.

W marcu 1947 r. rozpoczety sie masowe zwolnienia polskich robotni-
kéw z kopalni karwinskich i hut trzynieckich. Przystapiono do ponowne-
go sporzadzenia list polskich okupantéw, a na skutek zakonczonej akcji re-
habilitacyjnej Polakéw nie otrzymata zaswiadczen o tzw. panstwowym
zaufaniu. Poselstwo w Pradze przystapito do obrony zwolnionych robotni-
kéw 1 wystosowato w tej sprawie note 30 marca. W dwéch kolejnych notach
z 3117 kwietnia skierowanych do praskiego MSZ, potepiono antypolskie
dziatania czeskiej administracji. Zwracano tez uwage na katastrofalny stan
polskiego szkolnictwa gdyz liczba dzieci uczeszczajacych do polskich szkét
spadia 0 26% w poréwnaniu z rokiem 1938. Interwencje dyplomatyczne nie
odnosity wiekszego skutku i Czesi nadal ograniczali liczbe polskich placowek
oswiatowych oraz nie uznawali autonomii Ko$ciota ewangelickiego i nie wy-
razali zgody na zwrot polskiego majatku spétdzielczego. Do grudnia 1946 r.
zamknieto 25 szkot ludowych i zwolniono z pracy polskich nauczycieli.

Pomimo wielu trudnosci, konsulaty kontynuowaty dziatania zmierza-
jace do poprawy sytuacji Polakéw. Powaznym problemem byt brak umowy
platniczej miedzy Polska a Czechostowacja, co powodowato zablokowanie
oszczedno$ci obywateli polskich, z drugiej za$ strony utrudniato wyptate na-
leznych rent, emerytur i innych $wiadczen pienieznych. Bardzo wazng role
odgrywat referat opieki spotecznej a to ze wzgledu na pomoc finansowa dla
Polakéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Wiekszos¢ os6b zgtaszajacych
sie do konsulatu w Ostrawie z prosbg o pomoc to ludzie powyzej 60 roku zy-
cia, niezdolni do pracy oraz robotnicy szukajacy pomocy rzadu. Najwieksza
ilos¢ zatatwianych spraw dotyczyta rent wdowich, sierocych, inwalidzkich,
wypadkowych oraz emerytur. Podejmowano tez interwencje u wiadz czecho-
stowackich w sprawach majgtkowych, zwrotu mieszkan, zwolnien z aresz-
tow. Précz pracy konsularno-administracyjnej zajmowano sie takze sprawa-
mi wspotpracy kulturalnej. Referat prasowy dostarczat informacji czeskim
dziennikarzom o sytuacji w Polsce. Stowarzyszeniom polskim dostarczano
materiatéw do referatéw i pogadanek np. na tematy: Ziemie Odzyskane, Re-
forma rolna i nacjonalizacja przemystu, Plan Trzyletni. Konsulat przekazy-
wat organizacjom polskim ksigzki oraz brat udziat w okoliczno$ciowych im-
prezach majgcych na celu zblizenie polsko-czechostowackie jak np. Tydzien
przyjazni czesko-polskiej, koncerty i wystepy zespotéw teatralnych, wieczo-
ry poezji, wizyty dziennikarzy polskich i przedstawicieli przemystu hutni-
czego.
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Przetom zaréwno w odniesieniu do sytuacji wewnetrznej w Czechosto-
wacji jak tez we wzajemnych relacjach polsko-czechostowackich staty sie wy-
darzenia lutowe 1948 r. Przejecie wtadzy przez Komunistycznej Partii Cze-
chostowacji oficjalnie zakonczyto okres sporéw pomiedzy Warszawa i Praga,
a konsolidacja Bloku Wschodniego nie pozwalata na uzewnetrznienie jakich-
kolwiek konfliktow. Stad tez J6zef Olszewski obejmujac 9 marca stanowisko
ambasadora Polski w Pradze o$wiadczyt, Ze bedzie tylko posrednio ustosun-
kowywat sie do spraw Polakéw na Zaolziu i interweniowat tylko w najbar-
dziej jaskrawych przypadkach'2.

Znacznie przeciggato sie w czasie wyptacenia rent i emerytur ze wzgle-
du na nie wypetnianie przez czeskie urzedy umowy o ubezpieczeniu socjal-
nym miedzy naszymi krajami. Jednoczes$nie jego pracownikom udato sie uzy-
ska¢ od czeskich urzednikéw zaswiadczenie szpitalne i chorobowe z czas6w
okupacji, ktore staty sie podstawa dla ZUS do wyptaty $wiadczen. Referat
prasowy Konsulatu w Ostrawie redagowat Biuletyn PAP w jezyku polskim
i czeskim, ktory przekazywano redakcjom gazet, organizacjom politycznym
i spotecznym oraz osobom zainteresowanym materiatami informacyjny-
mi o Polsce. Codziennie wydawano Komunikaty zawierajace przeglad pra-
sy czeskiej. Konsulat posiadat tez biblioteke i zaopatrywat polskie organiza-
cje w czasopisma i ksigzki. Pracownicy Konsulatu uczestniczyli w organizacji
wymiany miodziezy z Brna, Wroctawia i Szczecina, w wyjezdzie wtadz samo-
rzadowych z Ostrawy i Brna do Wroctawia i Szczecina. Zorganizowano tez
wycieczke piecdziesieciu polskich nauczycieli z Zaolzia do Polski'2.

W zwiazku z wejsciem w zycie 1 kwietnia 1949 r. ustawy o obowigz-
ku meldunkowym i zezwoleniu na pobyt dla cudzoziemcdéw, ulegty zaostrze-
niu przepisy i instrukcje wizowe w stosunku do obywateli polskich'*. Znacz-
nie wzrosta liczba interwencji konsularnych na rzecz udzielenia Polakom wiz
pobytowych tranzytowych a nawet powrotnych. Te ostatnie przypadki byty
wrecz paradoksalne, dotyczyty bowiem Polakéw na state zamieszkujgcych
w Czechostowacji, ktérzy na dzien lub kilka dni wyjechali do Polski i mieli
trudnos$ci z powrotem. Zdarzato sie, Ze dopiero za posrednictwem konsula-
tu i na przewlektej drodze dyplomatycznej Polacy uzyskiwali wize powrot-

12 Rzeczpospolita, 10.02.1949; M. K. Kaminski, Polsko-czechostowackie stosunki poli-
tyczne 1945-1948, Warszawa 1990, s. 366.

13 AMSZ, z. 20, w. 8, t. 112, Sprawozdanie Konsulatu w Ostrawie za III i [V kwartat
1948 .

1* Tbidem, t. 10, Sprawozdanie Wydziatu Konsularnego Ambasady w Pradze za [ i Il
kwartat 1949 r.
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na. Dotkneto to takze polskich stypendystow, ktérzy wyjechali do kraju na
Swieta Wielkanocne. Polskie konsulaty wielokrotnie interweniowaty w spra-
wie polskich robotnikdw rolnych, ktérych przybyto do Czechostowacji 3982,
a do wrzesnia 1949 r. pozostato ok. 1000. Starania polskich urzednikéw kon-
sularnych zmierzaty w kierunku poprawy warunkéw pracy i zakwaterowa-
nia oraz zapewnienia terminowego przekazywania pieniedzy tym rodzinom,
ktére pozostaty w Polsce. Interwencje dotyczyty 300 robotnikéw.

W 1950 r. udzielano sporadycznej pomocy socjalnej w okregu konsular-
nym podlegajacym kompetencjom Wydziatu Konsularnego Ambasady w Pra-
dze. Niklag pomoc finansowa ttumaczono faktem przejecia opieki nad Pola-
kami przez czechostowackie instytucje spoteczne (w pierwszym kwartale
1951 na sze$¢ présb o zapomogi w pieciu przypadkach udzielono odmow-
nej odpowiedzi). Wydziat Konsularny interweniowat w Ministerstwie Opieki
Spotecznej Republiki Czechostowackiej w sprawie polskich robotnikéw rol-
nych, ktérzy nie otrzymywali wynagrodzen. Trudnosci napotykali tez Pola-
cy chcacy przedtuzy¢ waznos$¢ paszportdéw krajowych, m.in. studenci i osoby
prywatne bedace na utrzymaniu krewnych zamieszkatych w Czechostowaciji.
Najistotniejszym przedmiotem dziatan pozostawata ochrona prawna intere-
séw obywateli polskich co uzasadniato konieczno$¢ utrzymywania etatu do-
radcy prawnego ambasady. Do najczesciej podejmowanych spraw nalezaty:
ubezpieczenia spoteczne, kwestie majagtkowe, celno-skarbowe, alimentacyj-
ne, emerytalne pracownikéw kolei koszycko-boguminskiej oraz zwalnianie
zablokowanych wktadéw oszczedno$ciowych'®>. W 1951 r. przystgpiono do
definitywnego zakoniczenia repatriacji polskich dzieci przebywajacych w do-
mach dziecka od drugiej wojny Swiatowej. Ponadto repatriacji podlegali tez
robotnicy rolni przebywajacy w Czechostowacji na mocy umowy 1946 r. Pra-
cownicy wydziatu zwracali uwage na przeciggajace sie procedury urzedowe
bedace efektem rozporzadzenia rzadowego z 10 kwietnia 1951 r. naktadaja-
cego obowigzek korzystania z posrednictwa ministerstwa spraw zagranicz-
nych w Pradze w celu zatatwienia spraw w lokalnych urzedach. W 1956 r.
istotnym utatwieniem w pracy polskich placéwek konsularnych byto znie-
sienie obowigzku wizowania stuzbowych paszportéw w tzw. krajach de-
mokracji ludowej. Natomiast nie wptyneto to w sposéb istotny na ilo$¢ wy-
dawanych wiz, bowiem w latach 1955-1956 znacznie wzrosta wymiana
przygranicznych grup artystycznych, sportowych jak réwniez wspo6ipraca

15 Ibidem, z. 20, w. 58, t. 733, Raport Ambasady w Pradze za IV kwartat 1950 .
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naukowo-techniczna oraz ruch turystyczny'é. Specyfika okregu konsularne-
go w Ostrawie polegata tez na tym, iz zamieszkiwato go znacznie wiecej Po-
lakéw niz w pozostatych okregach, stad tez wieksza liczba spraw polonijnych
podejmowana w raportach konsularnych. W styczniu 1956 r. konsul ]. Fid-
ler skonstatowat brak aktéw dyskryminacji w stosunku do Polakéw ze stro-
ny wtadz czechostowackich. Zaproponowat tez wprowadzenie obustronnych
utatwien w przyznawaniu paszportéw i wiz na mocy wtasnych decyzji urze-
doéw konsularnych co wcze$niej miato miejsce w nielicznych przypadkach.
Jeszcze w lutym 1956 r. attache prasowy ambasady PRL w Pradze konstato-
wat pomys$lny przetom w sytuacji Polakéw w Czechostowacji, a w kwietniu
praski MSZ informowat o akceptacji polskiego wniosku o zniesienie wizo-
wania paszportéw stuzbowych'’. Sytuacja ulegta zmianie kiedy w Polsce na-
stapity wydarzenia poznanskiego Czerwca 1956 poprzedzajace polski Paz-
dziernik. Konsul Fidler informowat w raporcie z Ostrawy o niepokoju wtadz
czechostowackich, wzmocnieniu ochrony granicy z Polska, ograniczeniu kon-
taktoéw z konsulatem i praktykach konsulatu w Katowicach, ktéry zaprzestat
wydawania wiz na wyjazdy grupowe do Czechostowacji'®.

Rozwdj wzajemnych relacji polsko-czechostowackich a nade wszystko
istnienie mniejszosci polskiej w Czechostowacji nadato szczegélnej roli in-
stytucji konsula, ktérego funkcje zostaty dostosowane do nowych potrzeb.
Ponadto nalezy pamieta¢ o tradycjach wspotpracy konsularnej obu panstw
w okresie miedzywojennym, kiedy urzedy konsularne spetniaty gléwnie
funkcje ochronne wobec mniejszosci polskiej i gospodarcze®. Jedng z najistot-
niejszych funkcji konsularnych sa funkcje gospodarcze i handlowe. W Polsce
w latach 1946-1948 widoczna byta tendencja do ich ograniczania i przeno-
szenia na radcéw handlowych?’. Ci ostatni nie wypetniali swych funkcji nale-
zycie ze wzgledu na nadmiar obowigzkéw. Polska Izba Handlu Zagraniczne-
go nie dysponowata informacjami w takim stopniu w jakim miaty je urzedy
konsularne. Dlatego od 1957 r. powrécono do dyskusji o przywréceniu kon-
sulatom ich funkcji i utworzeniu referatéw handlowych w urzedach konsu-
larnych PRL. Kolejnym postulatem stato sie rozbudowanie sieci konsularnej

16 Tbidem, w. 48, t. 608, Raport Konsulatu w Ostrawie za I-VI 1956 1.

7 Ibidem, z. 7, w. 59, t. 499.

8 Tbidem, w. 56, t. 483, Uwagi o sytuacji w Czechostowacji attaché prasowego Amba-
sady w Pradze z 15 lutego 1956 ., k. 33-46; Ibidem, Notatka Konsula w Ostrawie z 27 paz-
dziernika 1956 r,, k. 52-54

19 1. Bestry, Stuzba konsularna Drugiej Rzeczypospolitej w Czechostowacji, Wroctaw
2005, s. 104-197.

20 K. Libera, Z zagadnien stuzby zagranicznej..., s. 7.
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ale to wymagatoby przygotowanie kadr, wyksztatcenia personelu w dziedzi-
nie prawnej i ekonomicznej i woli ze strony decydentéw. Odmiennie ksztatto-
wata sie sytuacja czechostowackich placéwek konsularnych, ktére miaty sze-
rokie kompetencje odno$nie handlu z zagranicg?®'.

Relacje polsko-czechostowackie odnosity sie tez do miedzynarodowego
ruchu osobowego zwigzanego z przekraczaniem granicy panstwowej czaso-
wo lub na state zaréwno przez swoich obywateli jak i cudzoziemcow?2. Wo-
bec istnienia na pograniczu polsko-czechostowackim tradycji wspotpracy,
wspolnoty jezykowej i obyczajowej, najistotniejsze okazato sie uregulowanie
matego ruchu granicznego, okreslenie szerokosci strefy jakg obejmuje po obu
stronach granicy (15 km w konwencji o matym ruchu granicznym z 1959 r.),
kategorii 0s6b uprawnionych oraz dokumentu niezbednego do przekrocze-
nia granicy®. Inny problem istniejacy w ruchu osobowym miedzy Polska
a Czechostowacja to sezonowe migracje pracownikéw obejmujace gtéwnie
polskich pracownikéw rolnych i przemystowych w Czechostowacji w zwiaz-
ku z brakiem sity roboczej w tym kraju. Regulacje prawne musiaty tez doty-
czy¢ ruchu turystycznego - zniesienie obowigzku wizowego od 1960 r.

Mimo istniejgcych regulacji w dziedzinie wspétpracy konsularnej coraz
wyrazniej odczuwalny byt brak konwencji konsularnej, tym bardziej, ze po-
dobne regulacje funkcjonowaty juz w relacjach wiekszosci panstw socjali-
stycznych. Prace nad konwencja konsularng trwaty juz w 1948 r,, kiedy to
Biuro Konsularne MSZ w Warszawie opracowato projekt konwencji jednak
Biuro Prawno-Traktatowe zalecito odroczenie rozméw do czasu ogtosze-
nia ustawy o organizacji konsulatéw i czynnosciach konsularnych?*. Prace
nad konwencja zostaty wstrzymane i ponownie powrédcono do nich dopie-
ro jesienig 1959 r, kiedy sekretarz ambasady czechostowackiej zwrocit sie
do MSZ w Warszawie z pytaniem o mozliwo$¢ zawarcia konwencji konsular-
nej. Strona czechostowacka miata juz gotowy tekst i byta gotowa przedstawi¢
go stronie polskiej?. O celowosci zawarcia konwencji przekonywat Departa-
ment Prawno-Traktatowy polskiego MSZ?¢. Argumenty odnosity sie do faktu

2 Ibidem, s. 8.

22 S, Sawicki, Prawo parstwa do regulowania miedzynarodowego ruchu osobowego,
Warszawa 1989, s. 9.

% Ibidem, s. 17-18.

2 AMSZ, z. 14, w. 3, t. 60, k. 6-7, Pismo Biura Konsularnego do Biura Prawno-Trak-
tatowego z prosba o opinie na temat projektu konwencji, 25 IV 1948; Ibidem, k. 8, Opinia
Biura Prawno-Traktatowego, 3 VIII 1948.

% Ibidem, z. 7, w. 57, t. 490, Notatka |. Fidlera dla Wiernej, 27 X 1959.

%6 Ibidem, Notatka Departamentu Prawno-Traktatowego dla M. Wiernej, 3 XI 1959.
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podpisania podobnych konwencji z ZSRR i NRD .W tej sytuacji trudno byto
uchylac¢ sie od zawarcia konwencji z potudniowym sasiadem tym bardziej, ze
intencja strony polskiej byto odpowiednio szeroko okreslenie w konwencji,
kwestii opieki konsularnej, kompetencji rzeczowych konsula oraz uwzgled-
nienie postanowienia uméw dotyczacych pomocy prawnej i spotecznej przy.
Departament Konsularny podkreslat, ze polsko-czechostowackie stosunki
konsularne, obejmujace ogromng liczbe spraw i wymagaja ujecia w forme
konwencji. Polska posiadata w Czechostowacji znacznie wiecej urzednikéw
konsularnych, niz w innych krajach socjalistycznych, z ktérymi takie kon-
wencje juz podpisata (ZSRR, Jugostawia, Wegry, NRD)?’. Na takim stanowi-
sku stat tez Depatrament I, ktéry zwrdcit sie do ministra Adama Rapackiego,
z prosba o podjecie decyzji w sprawie rozpoczecia rozmoéw ze strong czecho-
stowacka?.

Takze zdaniem polskich dyplomatéw w Pradze, relacje konsularne wy-
magaly omoéwienia, dlatego ambasador PRL w Pradze proponowat MSZ
w Warszawie zorganizowanie spotkania Departamentéw Konsularnych PRL
i Czechostowacji. Potwierdzono tez istnienie projektu konwencji opracowa-
nego przez praskie ministerstwo spraw zagranicznych (ministerstvo zah-
ranicnich véci, MZV), do ktérego strona polska powinna w toku dyskus;ji,
wprowadzi¢ zapisy utatwiajace konsulom zatatwianie spraw majatkowych
i spadkowych®. Propozycja ambasadora Franciszka Mazura zyskata akcepta-
cje Departamentu I, ktéry wyrazit zgode na omdéwienie z przedstawicielami
MZV, kwestii organizacji spotkania przedstawicieli Departamentéw Konsu-
larnych. Jednoczesnie podkreslono, ze rozmowy te powinny przynies$¢ roz-
wigzanie najtrudniejszych spraw, jak przypadki poddawania zaostrzonej
kontroli celnej i policyjnej obywateli polskich przejezdzajacych tranzytem
przez Czechostowacje®. Pozostate postulaty uwzgledniajace interesy Polski,
zalecano poruszy¢ dopiero podczas bezposrednich rokowan prowadzonych
przez upelnomocnione delegacje obu stron na podstawie uzgodnionych pro-
jektéw umowy.

26 listopada 1959 r. doszto do spotkania kierownika Wydziatu Konsular-
nego ambasady PRL w Pradze Adama Kepinskiego z dyrektorem Departamen-

%7 Ibidem, Notatka Departamentu Konsularnego dla M. Wiernej, 7 XI 1959.

% ]bidem, Notatka Departamentu I do ministra A. Rapackiego w sprawie zawarcia
konwencji konsularnej z CSR, 24 XI 1959.

% Ibidem, Szyfrogram ambasadora Mazura z Pragi, 20 XI 1959.

30 Ibidem, Pismo Departamentu I do ambasadora Mazura, 12 XII 1959.
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tu Konsularnego MZV Karelem Blazkiem3!. Strona czechostowacka uznata za
najodpowiedniejszy termin zawarcia umowy, kwiecien lub maj 1960 jako do-
godny termin dla organizacji wycieczek dla polskiej delegacji. Rozmowa do-
tyczyta bardzo szczeg6towych problemédw w relacjach konsularnych i najwy-
razniej miata przynies¢ rozwigzanie drazliwych kwestii, zanim dosztoby do
spotkania oficjalnych delegacji. Kepinski przytoczyt przyktad niewtasciwego
dziatania konsulatu generalnego Czechostowacji w Szczecinie, ktérego urzed-
nicy wydali polskiej obywatelce wize wjazdowa z wpisanym obywatelstwem
czechostowackim. Ten konkretny przyktad postuzyt jako dowo6d na naciski
czynione przez wtadze czechostowackie na zmiane obywatelstwa jako wa-
runek udzielenia zgody na staty pobyt na terenie Czechostowacji, np. dla ko-
biet, ktére wyszty za maz za obywatela tego kraju. Kolejny przyktad dotyczyt
wymogu zrzeczenia sie praw rentowych przez osoby przenoszace sie do Pol-
ski, co byto sprzeczne z postanowieniami umowy o wspétpracy w dziedzinie
polityki i administracji spotecznej. Kepinski przedstawit tez wzoér formularza
przedktadanego do podpisu osobom opuszczajacym Czechostowacje, w kt6-
rym zrzekajg sie posiadanych nieruchomosci. Inne przyktady niewtasciwych
dziatan to: orzeczenie Powiatowej Rady Narodowej w Czeskim Cieszynie nie-
uznajacej decyzji notariatu o nabyciu spadku wtasnosci gruntu przez Jana
Kozdonia, czy w Karwinie przez inna polska obywatelke. Blazek natomiast
zastanawiat sie nad mozliwos$cig utatwienia pracy konsulatom w Polsce, ob-
cigzonym pracg wizowa i sugerowat zniesienie obowiagzku wizowania pasz-
portow zwyktych i zbiorowych.

Do tekstu konwencji radca ambasady PRL w Pradze Eufrozyna Paducho-
wa, sugerowata wiagczenie obowigzku powiadamiani konsula panstwa wysy-
tajacego o aresztowaniu obywatela jego kraju, bowiem przepis ten nie zostat
uwzgledniony wumowie z 21 stycznia 1949 r. o wzajemnym obrocie prawnym
w sprawach cywilnych i karnych3?. Ponadto opinia zawierata nastepujgce su-
gestie: wprowadzenie zapisu naktadajgcego na wiadze panstwa przyjmujace-
go, obowigzku udzielania pomocy konsulom przy realizacji ich czynno$ci, za-
pisu o zwolnieniu z optat i wszelkich podatkéw konsuléw oraz pracownikéw
konsularnych posiadajacych obywatelstwo panstwa wysytajacego, przekazy-
wania w trybie administracyjnym oséb, ktére nielegalnie przekroczyty gra-
nice. W dziedzinie spraw spadkowych proponowano wprowadzenie zapisu
o obowigzku wtadz informowania konsula o zgonie obywatela, ktory zapisat

31 Ibidem, k. 15-18, Notatka z rozmowy Kepinski-Blazek, 26 XI 1959.
32 Ibidem, z. 20, w. 70, t. 913, k. 1-4, Pismo E. Paduchowej do Departamentu [ MSZ,
511960.
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spadek obywatelom panstwa wysytajagcego (konsulowie napotykajg trudno-
$ci w realizacji spadkéw). Zastrzezenia budzito zbyt szczegétowe okreslenie
czynnosci konsularnych, co mogtoby de facto oznaczac ich ograniczenie. Am-
basada potwierdzita, ze jednym z najbardziej istotnych probleméw pozostaje
kwestia obywatelstwa, bowiem wtadze czechostowackie zmierzaty do ogra-
niczenia liczby obcych obywateli przebywajacych na ich terytorium i te kwe-
stie nalezalo omoéwi¢ na spotkaniu przedstawicieli departamentéw konsu-
larnych przed zawarciem konwencji. W odniesieniu do dzieci z mieszanych
matzenstw, wladze czechostowackie uznaja dzieci urodzone na terenie Cze-
chostowacji, za obywateli tego kraju. Podobnie jak w konwencji z ZSRR, na-
lezato zlikwidowa¢ podwojne obywatelstwo. Uregulowania wymaga sprawa
opieki nad polskimi robotnikami, ktorych tylko w wojewddztwie ostrawskim
byto 2000. Problemem do rozwigzania pozostat zakaz nabywania przez pol-
skich obywateli nieruchomosci w pasie przygranicznym.

Na 22 lutego 1960 r. zapowiedziano rozpoczecie rozmoéw delegacji de-
partamentéw konsularnych. Delegacja polska zostata wyposazona w szczeg6-
towa instrukcje negocjacyjng®. MSZ w Warszawie uznato projekt konwencji
przedstawiony przez strone czechostowacka za zbyt ogélnikowy i sprzeczny
z przyjeta praktyka miedzynarodowa. Dlatego sugerowano aby podstawa do
dyskusji stat sie polski projekt®**. Konwencja nie powinna odbiega¢ od stan-
dardowych umoéw tego rodzaju, aby nie tworzy¢ precedenséw na wypadek,
gdyby Polska chciata podpisa¢ konwencje konsularne z panstwami kapitali-
stycznymi. Wytyczne wigzace dla polskich negocjatorow wskazywaty, iz nie
nalezy akceptowac zapisu, w ktérym obie strony okreslaja doktadnie liczbe
konsulatéw, siedziby i okregi konsularne, bowiem takich zapiséw nie zawie-
raja zadne zawarte przez Polske konwencje i stanowitoby to precedens, ktéry
uniemozliwitby Polsce swobodne tworzenie sieci konsularnej w panstwach
kapitalistycznych. Polski projekt przewidywat swobode tworzenia konsulatu
oraz mozliwo$¢ odmowy jego utworzenia, za wyjgtkiem miejscowosci, w kto-
rej istnieje juz konsulat panstwa trzeciego.

Wytyczne o charakterze zalecen proponowaty wprowadzenie do kon-
wencji zapiséw: ograniczenia mozliwosci aresztowania i zatrzymania kon-
sula za czyny nie zwigzane z jego dziatalno$cig konsularng, przestuchanie

3 Ibidem, z. 7, w. 57, t. 490, k. 28-33, Instrukcja Departamentu Konsularnego dla
przewodniczacego polskiej delegacji do przeprowadzenia rokowan w sprawie zawarcia
konwencji konsularnej miedzy PRL a Republika Czechostowacka, 16 11 1960.

3¢ Ibidem, k. 34-47, Polski projekt konwencji konsularnej miedzy PRL z Czechosto-
wacja.
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konsula w p6Zniejszym terminie lub w konsulacie, wytaczenia pracownikéw
konsulatéw i ich rodzin spod obowigzywania przepiséw o zezwoleniach na
pobyt, rejestracji i meldunku. Polski projekt przewidywat mozliwo$¢ odmo-
wy sktadania zeznan w charakterze $wiadka przed sagdem w kwestiach do-
tyczacych czynnosci konsularnych. Strona polska odrzucita mozliwo$¢ za-
akceptowania czechostowackiej propozycji zmierzajacej do przyznania
konsulowi funkcji ochronnej intereséw panstwa, bowiem te realizowa-
to przedstawicielstwo dyplomatyczne. Uznano regulacje za niebezpieczny
precedens dla innych konwencji. Postulowano natomiast zapis o obowigz-
ku informowania o aresztowaniu obywatela panstwa wysytajacego i daja-
cy konsulowi prawo do przestuchania wtasnego obywatela oraz doreczania
pism urzedowych panstwa wysytajacego. Polskie MSZ nie chciato dopusci¢
do ograniczenia dziatalnos$ci konsula a za pozadany uznato zapis, ze konsul
moze wykonywac wszelkie funkcje, jesli wtadze panstwa przyjmujgcego nie
wyrazg sprzeciwu.

0d 25 kwietnia do 5 maja 1960 r. w Pradze trwatly rokowania na temat
konwencji konsularnej. Polskiej delegacji przewodniczyt wicedyrektor De-
partamentu Konsularnego Janusz Pilarski za$ czechostowackiej K. Blazek.
Rozmowy toczyly sie w oparciu o polski projekt umowy. W uzgodnionym
teks$cie konwencji uwzgledniono wszystkie istotne postanowienia tego
projektu, za wyjatkiem art. 18%. Strona czechostowacka nie zgodzita sie na
wprowadzenie zapisu o koniecznos$ci zawiadamiania o aresztowaniu oby-
watela panstwa wysylajacego, bowiem stanowitoby to niewygodny pre-
cedens w przypadku aresztowania obywatela panstwa kapitalistycznego.
Uzgodniono wprowadzenie tego zapisu do dwustronnej umowy o obrocie
prawnym w sprawach cywilnych i karnych. Uznano jednocze$nie dotych-
czasowa umowe z 1949 r. za wymagajaca aktualizacji. Za szczegdlny sukces
uznano rezygnacje Pragi z wymogu uzyskania zgody panstwa przyjmuja-
cego na tworzenie konsulatéw, wyznaczenie ich siedzib i okregéw. W kon-
wengcji znalazt sie art. 31 polskiego projektu przewidujacy klauzule naj-
wiekszego uprzywilejowania, ktérej nie miata zadna konwencja konsularna
podpisana przez Czechostowacje po wojnie. Konwencje parafowano 5 maja,
a jej podpisanie zapowiedziano po powrocie do Pragi polskiego ambasado-
ra Mazura.

% Ibidem, k. 41-43, Sprawozdania z rokowan w sprawie zawarcia konwencji konsu-
larnej miedzy PRL a Republika Czechostowacka, 10 V 1960.



128 Historia i Polityka « Nr 1(8)/2009 « Dyplomacia

17 maja 1960 r. w Pradze nastapito podpisanie konwencji konsularnej
opartej na dotychczasowej praktyce miedzynarodowej*¢. Wypetnita ona po-
wazng luke w systemie polskich umoéw konsularnych, bowiem Czechostowa-
cja byta jedynym do tej pory sasiadem, z ktdrym Warszawa nie miata konwen-
cji. Artykut 14 okreslit funkcje konsula, ktéry swa dziatalno$cig miat rozwija¢
stosunki polityczne, gospodarcze i kulturalne miedzy obydwoma panstwami.
Zgodnie z propozycja strony czechostowackiej, w art. 15 wprowadzono za-
pis o funkcji ochronnej w stosunku do intereséw panstwa wysytajgcego i jego
obywateli. Zdecydowana wiekszo$¢ funkcji miata charakter opiekunczy, admi-
nistracyjny i sgdowniczy, natomiast brakowato rozwiniecia funkcji gospodar-
czych czy kulturalnych. Poza funkcjami i immunitetami funkcjonariuszy kon-
sularnych, konwencja nie regulowata wielu waznych kwestii np. podwéjnego
obywatelstwa. Zbyt mate funkcje dotyczace spraw spadkowych, funkcji mor-
skich, nabywania i budowy budynkéw na potrzeby urzedéw konsularnych, za
mate immunitety. Dopracowano te kwestie dopiero w konwencji konsularnej
podpisanej 9 czerwca 1972 .37 Zapisy konwencji z 1960 r. odbiegaty od prak-
tyki miedzynarodowej o czym przekonano sie juz w 1963 r. po podpisaniu
Konwencji Wiedenskiej o Stosunkach Konsularnych?®. Uchybienia w stosun-
ku do konwencji wiedenskiej polegaty na wprowadzeniu zapiséw o mozliwo-
$ci wkroczenia stuzb panstwa przyjmujgcego w razie pozaru jedynie za zgodg
konsula, na braku obowigzku powiadamiania o aresztowaniu obywatela pan-
stwa wysytajagcego (podobnie w konwencjach z ZSRR i Rumunig) uznano, Ze
kwestie te wystarczajgco reguluje umowa o obrocie prawnym.

Polsko-czechostowacka konwencja byta jedna z trzech (poza Bulgarig
i Jugostawia) zawierajaca klauzule najwiekszego uprzywilejowania, z ktorej
PRL zrezygnowata po podpisaniu Konwencji Wiedenskiej. Polska praktyka
konsularna po przyjeciu powszechnych regulacji poszta w kierunku rozsze-
rzenia funkcji konsularnych na ochrone intereséw panstwa i obywateli re-
zygnujac z zawezonej interpretacji do ochrony intereséw obywateli. Przyjeto
interpretacje rozszerzajaca funkcje konsula do wszystkich dziatan nie zabro-
nionych prawnie. Podpisanie konwencji konsularnej spowodowato tez inne
konsekwencje dla dwustronnych stosunkdéw miedzy Warszawg a Pragg. Po-

3¢ Ibidem, z. 4, t. 34, Konwencja konsularna miedzy PRL a Republikg Czechostowa-
cka, Praga 17 V 1960. Ratyfikacja przez Rade Panstwa PRL nastgpita 1 VII 1960, Dz. U.
PRL, 1961, nr 15, poz. 82.

37 Ibidem, Departament Prawno-Traktatowy, 43/75, w. 1, k. 109-120, Konwencja
konsularnaz 1972 r.

% Dz.U.PRL, 1982, nr 13, poz. 98.
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legaty one na podjeciu dziatan na rzecz stworzenia nowych regulacji doty-
czacych obywatelstwa, przepis6w wizowych, utatwienn w ruchu granicznym,
ochrony i pomocy prawnej, pomocy spotecznej, spraw komunikacyjnych czy
podatkowych.

Ambasador Mazur przestat do MSZ w Warszawie depesze, w ktorej po-
informowat o decyzji praskiego MZV o zniesieniu z dniem 20 lipca 1960 r.
obowigzku wizowania paszportow zwyktych w celu wyjazdéw stuzbowych
do CSRS i tranzytu®’. Nota MZV zostata wystosowana 16 lipca 1960 r.*° Zto-
zono tez propozycje zniesienia wiz turystycznych i na wyjazdy prywatne®*'.
Tym samym czechostowackie MZV zaproponowato przystapienie do dal-
szych uproszczen formalnosci wizowych polegajacych na zniesieniu obo-
wiagzku przyznawania wiz na podréze stuzbowe oraz na podréze turystycz-
ne i prywatne*2

W 1961 dokonano natomiast zmian odnoszacych sie do obrotu praw-
nego w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych*3. 4 lipca 1961 r. podpisa-
no umowe o uregulowaniu obrotu z sprawach cywilnych, rodzinnych i kar-
nych**. Umowa zapewniata ochrone prawng na obszarze drugiej strony.
Regulowata kwestie: rodzinne (alimenty, rozwody, relacje z dzie¢mi), spra-
wy z zakresu prawa osobowego, sprawy spadkowe, majatkowe, sprawy kar-
ne, pomocy prawnej w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych. Umowa
okres$lata uprawnienia przedstawiciela dyplomatycznego i urzedu konsular-
nego w sprawach spadkowych. Uprawnione zostaty bez szczegdlnych peino-
mocnictw do zastepowania swoich obywateli przed organami drugiej stro-
ny w sytuacji gdy obywatele sg nieobecni lub nie ustanowili petnomocnika.
Wiasciwe organy powinny niezwtocznie zawiadomi¢ przedstawicielstwo dy-
plomatyczne lub urzad konsularny o zabezpieczeniu mienia, ktére pozosta-
1y po obywatelu drugiej strony i mozliwos$ci uczestnictwa w zabezpieczeniu
mienia.

Wydaje sie wiec, ze zar6wno konwencja konsularna jak i umowy i poro-
zumienia bedace niejako jej konsekwencja i uzupeiieniem, stanowity prébe
dostosowania wzajemnych relacji do norm obowigzujacych w prawie mie-

39 AMSZ,z.7 ,w. 59, t. 499, k. 53, Depesza z Pragi nr 9637 z 18 VII 1960.

40 Ibidem, k. 55-56, Ttumaczenie noty MZV w Pradze w sprawie zniesienia wiz,
16 VII 1960.

*1 Ibidem, Ttumaczenie projektu noty rzadu czechostowackiego na temat zniesienia
wiz, 16 lipca 1960.

*2 Ibidem, k. 49-51.

4 Dz.U. PRL, nr 23, 1959, poz. 103.

“ Umowy graniczne PRL, opr. F. Jarzyna, Warszawa 1974, s. 479-507.
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dzynarodowych. Zawarcie konwencji wymuszaty ozywione kontakty polsko-
-czechostowackie oraz szereg problemoéw realizowanych przez placéwki
konsularne obu panstw. Zawarte umowy stworzyly tez warunki do uregu-
lowania wielu trudnych spraw, ktére stanowity przedmiot dziatan konsula-
tow PRL i Czechostowacji, a ktére wptywaty negatywnie na wzajemne relacje
gltéwnie w wymiarze spotecznym, utrudniaty realizacje funkcji konsularnych
i wistotny sposdb wptywaty na polityczny klimat sgsiedzkich stosunkéw,
bezposrednio po zakoniczeniu wojny. .

The 1960 consular convention as an attempt to resolve Polish-Czechoslovak consular problems

Relations between Poland and Czechoslovakia, based on the 1947 pact of mutu-
al assistance and cooperation within the communist bloc, were not regulated by con-
sular convention following WW II. This state of affairs continued until 1960, which
is highly surprising considering the number of Poles residing in Czechoslovakia and
the wide range of business undertaken there by Polish diplomatic and consular posts.
Consular relations between the two countries were therefore initially based on inter-
nal law and bilateral agreements.

The development of mutual Polish and Czechoslovak relations, and above all the
existence of the Polish minority in Czechoslovakia, was in particular down to the insti-
tution of consul, whose function was adjusted to meet new needs; relatively late, it has
to be said, since it was only on 17 May 1960 that the consular convention was signed.
The convention was one of three (the other two being Bulgaria and Yugoslavia) which
contained a most favoured nation clause. After accepting these general regulations,
Polish consular practice headed in the direction of widening consular function to pro-
tect not only its citizens’ interests, but also those of the state. The treaty’s conclu-
sion forced to some extent invigorated Polish - Czechoslovak contacts, along with the
range of issues dealt with by the consulates of both countries. The provisions of the
1960 agreement, however, departed from international practice, as became obvious in
1963 with the signing of the Vienna Convention on Consular Relations.

The Polish-Czechoslovak convention became, however, the basis for regulating
a host of issues arising from consular cooperation and brought about both Warsaw’s
and Prague’s decision to work to deal with the (later resolved) following questions:
citizenship, visa and border movement regulations, legal protection and assistance,
social aid, criminal affairs and also transport and fiscal issues.
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