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Sprawa dlugéw zagranicznych
w polityce Edouarda Herriota

1 wojna $wiatowa wigzala si¢ z ogromnym wysitkiem gospodarczym
panstw bioracych w niej udzial. Sposréd zwycigzcow najsilniej obciazone
byly Francja i Belgia z racji prowadzonych na ich ziemiach dzialan
zbrojnych.

Wielka Brytania pomos}a w duzej czeéci cigzar finansowy, jednak nie
byt to wysilek tak duzy jak francuski czy belgijski. Stany Zjednoczone
odegraty rol¢ gléwnie dostawcy i bankiera i w zwigzku z tym po wojnie
pojawit si¢ problem dtugdéw migdzy bytymi aliantami w skali nie majacej
precedensu w historii'.

Zadhuzenie wzrastalo w zwigzku z kolejnymi kredytami udzielanymi
przez Stany Zjednoczone przeznaczanymi na likwidacj¢ wojennych za-
paséw.

Uregulowaniom finansowym poshuzy¢ miat w pewnej mierze traktat

‘pokojowy. Art. 231 wprowadzal pojecie odszkodowan (reparacii), ktory-
mi obciazone mialy by¢ Niemcy jako panstwo odpowiedzialne za wy-
buch wojny. Okresleniem ich wielkosci zajely si¢ kolejne konferencje
migdzynarodowe w latach 1920-1921. Ostatecznie ustalono ich kwote na
132 miliardy marek w zlocie, z czego 52 % przypasé mialo Francji, 22%
Wielkiej Brytanii, 10% Wiochom, 8% Belgiiz.

' T, Stawinski, Zagadnienie dlugow mzedzynarodowch Przeglqd Gospo-
darczy, 1933, nr 1, s. 6.

2 H. Batowski, Migdzy dwiema wcynamt 1919-1939. Zarys historii dyploma-
tycznej, Krakéw 2001, s. 104,
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Ze wzgledu na trudno$ci gospodarcze Niemcy nie wywiazywaly si¢
z planowanych sptat, w zwiazku z czym Francuzi, uwazajacy to za fama-
nie postanowief: Traktatu Wersalskiego, mogace staé si¢ bardzo niebez-
piecznym precedensem, rozpocz¢li w 1923 r. wraz z Belgami okupacije
Zaglebia Ruhry’. Niemcy zglosily prosbe o mediacjg do Stanéw Zjedno-
czonych jako ,,bankiera §wiata”, czego efektem byl udziat amerykanskich
ekspertow w pracach Komisji Reparacji i ogloszenie w kwietniu 1924 r.
tzw. planu Dawesa, zmniejszajacego wielkosé niemieckich reparacji.
W zwiazku z przyjeciem takiego rozwiazania rok pézniej zakonczyla sig
okupacja Zaglebia Ruhry.

Poniewa? postanowienia planu Dawesa obowigzywaé miaty jedynie
przez cztery lata, w styczniu 1930 r. ogloszono kolejny plan — plan
Younga. Zakiadal on podzial reparacji na czgs¢ bezwarunkowsy, ktora
musiala by¢ ptacona regulamie, i warunkowa, ktérej splaty mogly byé
odroczone lub wstrzymane, zaleznie od stanu gospodarki niemieckiej,
a takze przedtuzal okres sptacania rat az do 1988 rokw’. Plan nie wszed}
w zycie w zwigzku z moratorium ogloszonym w efekcie nasilania si¢
$wiatowego kryzysu. Dotyczylo ono wszelkich splat migdzypanstwowych
i obowiazywato od 1 lipca 1931 r.

Sprawe reparacji Francja i Wielka Brytania od samego poczatku pota-
czy¢ cheialy ze splata swojego wojennego zadhuzenia. Jakiemukolwiek
zwigzkowi tych dwoch zagadnien zdecydowanie sprzeciwialy si¢ Stany
Zjednoczone. Francuzi proponowali, aby Niemcy placily sumy odszko-
dowan bezposrednio Amerykanom, jednak spotkalo si¢ to ze stanowcza
odmowg tych ostatnich’.

Mimo takiego stanowiska nieoficjalni przedstawiciele Waszyngtonu.
brali udziat w pracach Komisji Reparacji’.

Ze wzgledu na trudno$ci gospodarcze powojennych panstw i proble-
my ze splatami, w 1922 r., w Stanach Zjednoczonych powolano Komisj¢
Dlugéw Wojennych majaca przeprowadzi¢ negocjacje z dhuznikami,
prowadzace do redukcji naleznosci i obniZzenia oprocentowania. Jako
pierwsza, w 1923 r., umowe podpisala Wielka Brytania, po niej zrobili to
kolejni dluznicy, a wéréd nich, w kwietniu 1926 r., Francja. Na podstawie
tzw. umowy Mellon-Berenger zadhizenie zostalo zmniejszone o 60%

* P. Matera, Francja w polityce Stanéw Zjednoczonych w latach 1929-1933,
Torun 2003, s. 25. ’ '

3 H. Batowski, op. cit., 5. 118,

4 p. Matera, op. cit., s. 24,

’ Ibidem, s. 23.
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1 roztozone na 62 lata. Mimo tak duzych ustepstw amerykanskich, fran-
cuski parlament zwlekat z ratyfikacja porozumienia przez najblizsze trzy
lata. Wigzalo si¢ to z postrzeganiem przez Francuzéw powojennego za-
dtuzenia i jego splat jako problemu politycznego, czemu zdecydowanie
przeciwni byli Amerykanie, traktujacy sprawe jako czysto ekonomiczna®.
Roéznica ta powodowata ogromne trudnosci w prowadzeniu negocjacii.

W strong stanowiska francuskiego szly pewne rozwiazania wspom-
nianego wyzej planu Younga. Czg$¢ bezwarunkowa kwoty reparacji nie-
mieckich réwna byla dlugom alianckim wobec Stanéw Zjednoczonych.
W ten sposéb po raz pierwszy potaczono kwestie platnosci, jak tego sobie
zyczyli Brytyjezycy i Francuzi’. Po raz drugi zrobil to Hoover, uznajac za
przedmiot ogloszonego projektu moratorium tak reparacje, jak i dhugi
wojenne. Stalo si¢ to dla strony francuskiej niejednokrotnie uzywanym
argumentem w pézniejszych dyskusjach. Mimo to, Paryz nie chcial sig
poczatkowo zgodzi¢ na moratorium, uwazajac je za bardzo duze poswie-
cenie ze swej strony na rzecz Niemiec.

Innego zdania byla Wielka Brytania, co bardzo cieszyto Hoovera, ze
wzgledu na obawe przed dalsza wspotpracy pafistw europejskich w spra-
wie dlugéw. Ostatecznie moratorium weszlo w zycie, jednak stosunki
francusko-amerykanskie ulegly ochtodzeniu. Poprawie wzajemnych kon-
taktéw i sondowaniu opinii strony przeciwnej shuzyé miata wizyta pre-
miera Lavala w Waszyngtonie w pazdzierniku 1931 r.

W komunikacie po zakorczeniu rozméw stwierdzono, ze po wygas-
nigciu moratorium potrzebne moze by¢ nowe uregulowanie splat na czas
wychodzenia panstw z gospodarczej zapasci. Podkreglano, Ze inicjatywa
w tej sprawie musi wyj$¢ z Europy. Nieoficjalnie Hoover zapowiedziat
mozliwo$¢ przeprowadzenia indywidualnych rozméw z paristwami, ktdore
zgodza si¢ zredukowa¢ splaty niemieckie. W listopadzie Niemcy wysta-
pili z prosba o zwolanie komitetu ekspertéw w celu okreslenia ich mozli-
wosci platniczych. Komitet zebral si¢ w grudniu w Bazylei i stwierdzil
catkowita niewyptacalno$¢ Niemcéw przez najblizsze 2 lata®. Zapowie-
dziano zwotanie konferencji majacej rozwiazaé¢ nabrzmiaty problem.

Pierwsza polowa 1932 r, mimo obowiazujacego moratorium, nie
przyniosta poprawy $wiatowej sytuacji gospodarczej.

Kryzys byt silnie odczuwany zaréwno na Starym Kontynencie, jak
i w Stanach Zjednoczonych. Stosunkowo pézno, bo dopiero od drugiej

® Ibidem, s. 26.
7 Ibidem, s. 48,
¥ Ibidem, s. 160.



64 Magdalena Satora

potowy 1931 r. jego symptomy pojawily si¢ we Francji, ktéra mimo to
posiadala w dalszym ciagu jedne z najwigkszych rezerw zlota i byla
uznawana za finansowa potege’.

Poczatek 1932 r. zwrécil oczy §wiatowe]j opinii publicznej na Gene-
we, gdzie 2 lutego rozpoczela si¢ konferencja rozbrojeniowa. Choé po-
zornie poruszano tam problemy niezwiazane bezposrednio ze sprawami
ekonomicznymi, wypowiedzi politykéw $wiadczyly o ich stalej obec-
nosci w dyskusjach miedzy partnerami. Prezydent Hoover, dla ktérego
rozbrojenie bylo celem bardzo istotnym uzywat argumentu: ,,Bez rozbro-
Jjenia niech Niebo pomoze Wielkiej Brytanii i Francji, kiedy pojawig si¢
w grudniu w Waszyngtonie, aby dyskutowaé splate dhugéw”'® (na gru-
dzien 1932 r. przypadala splata kolejnej raty zadluzenia po zakonczeniu
trwania moratorium).

Koniecznos$¢ przeprowadzenia pertraktacji w sprawie diugéw stawala
si¢ coraz bardziej realna, ze wzgledu na realizacj¢ obietnic powstatych
w trakcie ubieglorocznej wizyty Lavala w Waszyngtonie. Na potowe
czerwca zapowiedziano zwolanie konferencji dotyczacej niemieckich
reparacji, w zwiazku z oceng komitetu z Bazylei i zblizajacym si¢ termi-
nem uplywu moratorium. Jej powodzenie zalezalo gtéwnie od Francji
i Wielkiej Brytanii.

Ta druga, w celu zahamowania $wiatowego kryzysu, dazyla do catko-
witej likwidacji reparacji niemieckich, probujac nawet doprowadzi¢ do
zawarcia nowych ukladéw politycznych, ktére ulatwityby decyzje ekono-
miczne''. Przeciwnego zdania byli Francuzi. Na poczatku roku premier
Laval, przedstawiajac program nowego rzadu, mowil o niemozliwosci
przyjecia przez Francj¢ postanowien, ktore z jednej strony nie umozli-
wilyby zazegnania kryzysu, a z drugiej godzilyby w prawa przewidziane
traktatem pokojowym. Jedyna mozliwo$¢ takich regulacji uznawatl w przy-
padku réwnej redukeji dugu francuskiego'?. Takie same zalozenia przed-
stawil kilka dni péZniej jego nastgpca Tardieu. W czerwcu we Frangji

? Ibidem, s. 137.

1 Cyt. za: J. Kiperska, Niemcy w polityce Standw Zjednoczonych, [w:] Niemcy
w polityce miedzynarodowej 1919- 1939, red. S. Sierpowski, t. II, Lata wielkiego
kryzysu, Poznan 1992, s. 159.

" M. Baumgard, Niemcy w polityce brytyjskiej, [w:] Niemcy w polityce
miedzynarodowej 19191939, red. S. Sierpowski, t. II, Lata wielkiego kryzysu,,
Poznani 1992, 171,

12 E. Bonnefous, Historie politique de la troisiéme république, t. V, La ré-
publique en danger: des ligues au front populaire (1930-1936), Paris 1962,
s. 108, .
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odbyly si¢ wybory parlamentarne zakonczone zwycigstwem lewicy. No-
wym premierem i jednoczesnie ministrem spraw zagranicznych zostat
Edouard Herriot (pehil juz te dwie funkcje w latach 1924-1925). Pre-
mier, przedstawiajac program nowego rzadu, powiedzial: ,Francja nie
moze pozwolié, aby negowano jej prawa wynikajace nie tylko z traktatow
pokojowych, ale tez uméw gwarantowanych honorem podpisujacych.
Swiat odchodzacy od przestrzegania prawa zostanie zastapiony wczeéniej
czy poiniej przez panowanie sity. Bedac wiemym tym zasadom, rzad
republiki ma $wiadomosé¢ obrony nie tylko swoich egoistyczanych inte-
reséw, ale intereséw powszechnych”'®, Tydzien pozniej odbyla sig narada
ministréw przed zblizajaca sie konferencja dotyczaca reparacji. Herriot
zaproponowat plan dzialania delegacji francuskiej, zatwierdzony przez
ministréw. Zaktadal on brak zgody na anulowanie reparacji i bral pod
uwagg opini¢ amerykanska, dopuszczajaca redukcje, ale w zadnym wy-
padku nie calkowitg likwidacje powinnosci. Podkreslal réwniez mozli-
wos¢ uregulowan spraw europejskich pod warunkiem ugody ze Stanami
Zjednoczonymi'®. Oczekujac takiego rozwiazania, tego samego dnia, pod-
pisano umowe z Waszyngtonem, okreslajaca warunki splat francuskich
po wygasnieciu moratorium, podwyzszajaca dotychczasowe oprocento-
wanie.

Konferencja ekonomiczna w Lozannie rozpoczela prace 16 czerwca.
Obecni na niej byli przedstawiciele rzadoéw bezposrednio zainteresowa-
nych reparacjami, jak i innych zaproszonych paistw. Dzien p6zniej prze-
wodniczacy konferencji MacDonald odczytal deklaracj¢ poczatkowa,
w ktorej obok motywow kierujacych uczestnikami, tj. gtdwnie checi na-
prawy sytuacji gospodarczej, znalazlo si¢ okreslenie wprowadzone przez
Herriota, mowiace o perspektywie realizacji przyjgtych postanowieft
europejskich w obrebie calego §wiata'’.

W swoim przeméwieniu na forum konferencji francuski premier za-
uwazyl: ,Nie ma pokoju politycznego bez ekonomicznego”, jednak chwi-
I¢ pézniej podkreslit ogrom poéwiecenia, jakie Francja musiataby ponies¢
W poréwnaniu z innymi patistwami, dla jego zachowania'®.

W przerwie w obradach, w Paryzu spotkali si¢ MacDonald i Run-
cicinman w imieniu Wielkiej Brytanii z przedstawicielami Francji.

'3 E. Herriot, Jadis. D 'une guerre a I'autre 19141936, Paris 1952, s. 311.
" Ibidem, s. 314.
5 Ibidem, s. 322.
1% Ibidem, s. 326.
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MacDonald podkreslal dalsze nasilanie si¢ kryzysu i jeszcze wigksza
niezdolnos¢ Niemiec do sptat.

Dzien p6zniej porozumienie zostalo osiagnigte. Ustalono, ze Niemcy
nie mogg zaplacié¢ nic w trakcie okresu koniecznego do ustabilizowania
gospodarki, i ze konieczne jest ostateczne rozwiazanie sprawy repaxacji”.

Po powrocie do Lozanny, 2 lipca delegacje angielska i francuska
spotkaly si¢ jeszcze raz w celu dalszych ustalef. Tym razem Herriot
wspomniat o dlugach francuskich wzgledem Wielkiej Brytanii. Mowit, ze
kiedy Niemcom zostana przyznane ogromne ulatwienia w formie reduk-
cji lub anulowania naleznosci, Francja ryzykowaé bgdzie podwéjnie ze
wzgledu na nieuregulowang kwestig dtugéw wobec Stanéw Zjednoczo-
nych i Brytyjezykéw. Chamberlain w odpowiedzi zapewnit, ze Londyn
sklonny jest do anulowania wszelkich mi¢dzynarodowych splat, jednak
nie byl gotowy do wzigcia na siebie natychmiastowych zobowigzan'®.

Oprdcz przytoczonych wyzej argumentéw uzywanych przez Francu-
z0w w pézniejszych komentarzach wskazywano jeszcze jeden element
odgrywajacy istotna role w ich polityce.

Herriot obawial sig, ze przekreslajac art. 231 Traktatu Wersalsk1ego,
zdejmuje si¢ z Niemcdw pi¢tno odpowiedzialnosci za wojng, a to byloby
dla Francji nie do przyjecia'.

Ostatecznie konferencja w Lozannie zakonczyla si¢ 9 lipca podpisa-
niem aktu, bedacego kompromisem, zblizonym bardziej do stanowiska
brytyjskiego niz francuskiego, ktéry przewidywal zmniejszenie kwoty re-
paracji o ok. 90% i wznowienie ich placenia dopiero po zazegnaniu kryzy-
su. Efektem naciskéw francuskich bylo to, ze naleznosci nie anulowano
w calosci, jak réwniez to, Ze ustalenia uzalezniano od rozwiazania spra-
wy diugdéw. Tydziefi wezedniej, 2 lipea, podpisano inny dokument, znany
pod nazwa ,,Umowy Dzentelmenskiej”. Stwierdzano w niej, ze postano-
wienia lozafiskie wejda w zycie dopiero po ratyfikacji przez wszystkie
zainteresowane panstwa, a ta nastapi dopiero, gdy wszyscy sygnatariusze
te] umowy rozwiaza w sposob satysfakcjonujacy sprawg wiasnych dh-
goéw wojennych. Podpisy pod dokumentem ziozyli przedstawiciele: Bel-
gii, Wielkiej Brytanii, Francji i Wioch®. 8 lipca Churchill przekazal

"7 Tbidem, s. 332.

*® Tbidem, s. 349.

¥ E. Fournol, Francja wobec zagadnienia odszkodowan, Przeglad Polityczny,
t. XVII, VII-IX. 1932, z. 1-3, s. 8.

® Documents Diplomatiques Frangais (dalej DDF) 1932-1939, I série, vol.
1, Paris 1966, Tekst Umowy Dzentelmenskiej, 8 VII 1932, dok. 1.
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Francuzom list, ktory okreslal stanowisko brytyjskie w sprawie zadhuze-
nia Francji, co bylo nawiazaniem do rozméw sprzed kilku dni. Zapowia-
dal on zmiang¢ dotychczasowych umdw po wejsciu w zycie postanowien
konferencji lozanskiej i wstrzymanie do tego czasu obowiazujacych
platnosci®'.

Wyniki konferencji w Lozannie komentowano réznie. W prasie pol-
skiej pisano: ,,Europa ma zamiar wydaé¢ walna bitwe Ameryce. W tym
celu chwilowo ma zamiar zalatwi¢ przede wszystkim swe sprawy wew-
netrzne””. Gazety amerykanskie rozpoczely kampanig¢ krytykowania
»Umowy Dzentelmenskiej”, za ktorej gléwnego sprawce uznano Francje.
Wedtug sprawozdan amerykariskich korespondentéw z Paryza, tamtejszy
rzad uznawal porozumienia z Lozanny jako warunkowe i tymczasowe, co
miato zmusi¢ politykéw amerykanskich do zgody na jego postulaty.
W tej sytuacji — donosit New York Times — nadzieje na anulowanie lub
chociaz zmniejszenie dhigéw wojennych zniknety®. Takie komentarze
byly kontynuacja wyrazanych juz wezesniej obaw Waszyngtonu o cheé
utworzenia w Europie ,.frontu” dhuznikéw walczacego o anulowanie
naleznosci*.

Francuzi oceniali sytuacj¢ z zupehie innej perspektywy. W trakcie
przeméwienia w izbie deputowanych, podsumowujacego konferencije
w Lozannie, Herriot méwit: ,,Zastuga naszych negocjatorow jest to, Ze
ostateczna suma wynosi 3 miliardy marek w zlocie. Wiem, ze ta suma
w pordwnaniu z 18 miliardami, ktére my mamy odda¢ i sumami, ktére
zostaly ustalone w 1919 i 1920 r. wydaje si¢ ponizajgca (...) Wiadomo,
ze Francuzi nie uwazaja za sprawiedliwe ptacenia wigcej, niz si¢ do-
stalo”, jednak dalej dodat: ,jaki jest jednak zwiazek reparacji i dlugéw?
Wedhuig prawa ten zwigzek nie istnieje™,

O pre;rﬁuerze moéwiono pézniej: ,,uratowat zasady, a zaniedbat odszko-

Jako anegdotQ przytoczy¢ mozna Zart pewnego obywatela nie-
mieckiego, ktory przestal Herriotowi plik banknotow z okresu inflacji

2! Ibidem, Zatacznik do umowy Caillaux-Churchill, 8 VII 1932, dok. 1.

2 T. Lychowski, Konferencje w Lozannie i w Warszawie, Przeglad Gospo-
darczy, 1932, z. 17, 5. 650,

% DDF, vol. 1, Claudel do Herriota 12 VII 1932, dok. 10.

# E. Herriot, op. cit., s. 330. .

¥ DDF, vol. 1, Herriot do Claudela, 18 VII 1932, dok. 33.

% E. Fournol, op. cit., 5. 10.
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z liscikiem: ,,Panie premierze domagat si¢ pan 3 miliardéw marek. Ma
pan tutaj 100 miliardéw i nie méwmy o tym wigcej™?’.

Jakby na potwierdzenie niepokojéw amerykanskich, 13 lipca Wielka
Brytania i Francja podpisaly tzw. ,,accord de confiance”, bedace efektem
rozméw prowadzonych 5 lipca w Lozannie. Komunikat informujacy
o porozumieniu za jego cele wymienial: konsultacje i wzajemng informa-
cje o najwazniejszych sprawach politycznych i ekonomicznych, migdzy
innymi zwigzanych z konferencja w Lozannie, przygotowanie przysziej
konferencji ekonomicznej i rozbrojenie. Zapowiedziano tez podpisanie
nowej umowy handlowej*’. Juz nastgpnego dnia ambasador francuski
w Londynie informowal o konieczno$ci dementowania przez tamtejszy
rzad wiadomosci podawanych przez prasg, wedtug ktérych Wielka Bryta-
nia nie moglaby podja¢ na nowo platnosci wobec Standéw Zjednoczonych
bez zgody francuskiej”. Ambasador brytyjski w Waszyngtonie wyjasniat,
ze umowa w Zzadnym wypadku nie jest paktem solidarnoéci dtuznikow
przeciw wierzycielowi'.

Herriot odpowiedzial MacDonaldowi, Zze nie obawia si¢ tego typu
pomowien, bo takie porozumienie potrzebne jest wszystkim i 17 lipca
rozestal w imieniu swoim i Brytyjczykow zaproszenia do panstw — czlon-
kow Ligi Narodéw do przystapienia do ,.accord de confiance™'. Kolejne
panstwa (m.in. Niemcy) skladaly podpisy pod dokumentem porozu-
mienia. W drugiej polowie lipca i w sierpniu ze Standw Zjednoczonych
nadchodzity informacje o zmianach nastrojow politykdw i finansistow
w sprawie dugéw. Juz w lipcu przewodniczacy komisji spraw zagranicz-
nych, senator Borah, do tej pory zdecydowanie wrogo nastawiony do
Francji i proponowanych przez nia uregulowan spraw finansowych, wy-
glosil przemowienie, w ktorym stwierdzil, ze w sprawie dlugéw miedzy-
rzadowych konieczna bgdzie taka konferencja jak w Lozannie i pochwalit
wspolprace brytyjsko-francuska, obiecujac przychylno$é amerykanska®.

%7 Za: T. Schramm, Niemcy w polityce Francji, [w:] Niemcy w polityce mie-
dzynarodowej 1919-1939, red. 8. Sierpowski, t. II, Lata wielkiego kryzysu,
Poznan 1992, s. 231. )

2 DDF, vol. 1, Herriot do Lorda Tyrrela, 13 VII 1932, dok. 16.

? Ibidem, de Fleuriau do Herriota, 14 VII 1932, dok. 19.

% Ibidem, Claudel do Herriota, 17 VII 1932, dok. 31.

31 Ibidem, Herriot do MacDonalda, 14 VII 1932, dok. 20; ibidem, Herriot do
ambasadordw, 17 VII 1932, dok. 30.

*2 Thidem, Claudel do Herriota, VII 1932, dok. 63.
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11 sierpnia Hoover wygtosit mowe, w ktérej przypomnial, Zze spia-
ceniu dlugdw ulatwitaby redukcja zbrojeni i sugerowal zgloszenie przez
dhuznikéw innych form zadoséuczynienia niz finansowe™.

Herriot byt zdania, ze nalezy poczyni¢ pewne ustgpstwa wobec USA
w sprawie zbrojen, aby pokaza¢ w ten sposéb dobra wole wspdtpracy™.
Ostatecznie ta ustepliwo$¢ doprowadzita do podpisania w grudniu dekla-
racji przyznajacej Niemcom réwnouprawnienie w dziedzinie zbrojen, co
Jjednak nie przyniosto Francji planowanych korzysci.

Sprawa, ktora praktycznie przekreslata na najblizsze kilka miesig¢cy
mozliwo$é negocjacji wielkosci splat lub ich catkowitego anulowania byt
zblizajacy sig¢ termin wyboréw prezydenckich w USA. Przeciwko zgla-
szaniu jakichkolwiek not do dnia 8 listopada wypowiadali si¢ zardwno
Amerykanie, jak i Brytyjezycy z Wtochami®®,

Amerykanski sekretarz skarbu oglosit mozliwo$é sktadania do 15 listo-
pada not z prosba o przesunigcie terminu splaty. Zrobily to jedynie
mniejsze panstwa: Polska, Litwa i Estonia®®, natomiast najwieksi dtuzni-
¢y uznawali w tym momencie propozycj¢ za niewystarczajaco korzystng
do podjgcia staran.

27 pazdziernika francuski attaché finansowy w Waszyngtonie infor-
mowal w rozmowie telefonicznej o aktualnej atmosferze zwiazanej ze
sprawg, dlugéw. Méwit o zaniepokojeniu Amerykandw spadkiem wartosei
funta, co faczono z nieuregulowaniem problemu powojennych ptatnosci.
Stwarzalo to zagrozenie przyznania ulatwiefi jedynie Brytyjezykom, po-
niewaz Francja nie miata podobnych probleméw. Pro$ba dotyczaca mora-
torium mialaby szanse powodzenia, jesli zostalaby solidarnie ziozona
przez wszystkie zainteresowane kraje. Monick stwierdzat tez, ze o ile ad-
ministracja amerykanska bytaby skfonna oglosi¢ moratorium, o tyle kon-
gres zazadalby zadoscuczynienia w postaci wlatwien dla eksportu, dlatego
korzystne byloby opodznienie finalizacji prowadzonych w tym czasie
rozméw amerykansko-francuskich dotyczacych uméw handiowych®’.

Wraz ze zblizajacym sig terminem wyboréw amerykanskich, Francu-
zi starali si¢ pozna¢ poglady Brytyjczykéw i ich plany dziatania po 8

33 Ibidem, Jules Henry do Herriota, VII 1932, dok. 103.

¥ p, Matera, op. cit., s. 204,

* DDF, vol, 1, Jules Henry do Herriota, 11 VIH 1932, dok. 97; ibidem, de
Fleuriau do Herriota, 27 paZdziernika 1932, dok. 279; ibidem, de Beaumarchais
do Herriota, 30 IX 1932, dok. 222,

36 p. Matera, op. cit., s. 227.

Y7 DDF, vol. 1, Rozmowa telefoniczna z Monickiem, 27 X 1932, dok. 278.



70 Magdalena Satora

listopada. Na poczatku wrzesnia w trakcie spotkania komitetu przygoto-
wujacego konferencje¢ ekonomiczng, przedstawiciel Wielkiej Brytanii za-
pytany przez Francuzéw o decyzje Londynu, stwierdzil, ze nie wiadomo
jeszcze, czy Brytyjczycy poprosza o odroczenie diugu®®. W drugiej polo-
wie pazdziemika Herriot w instrukcji dla ambasadora w Londynie zalecit
przypomnienie Wielkiej Brytanii o postanowieniach ,,accord de confiance”,
i zgloszenie checi przeprowadzenia konsultacji®®. 3 listopada premier
wyslat do de Fleuriau kolejne pismo, w ktérym informowal o uzyskanych
informacjach i koniecznosci podjecia dziatan z nimi zwiazanych. Rzad
brytyjski natychmiast po wyborach zamierzal prosi¢ Stany Zjednoczone
o prolongatg zwigzang z natychmiastowym otwarciem negocjacji w spra-
wie obowigzujacych traktatdw. Negocjacje te powinny byé indywidualne.
A konsultacje z Francuzami miatyby si¢ odby¢ tylko raz, po otrzymaniu
odpowiedzi na pierwsza note. Herriot stwierdzal, ze takie postepowanie
mijatoby si¢ z zapewnieniami brytyjskiego premiera, kt6ry obiecal dzia-
ta¢ w imieniu wszystkich sygnatariuszy z Lozanny. Niezaleznie od osta-
tecznej decyzji Brytyjezykdw, za Konieczne uwazal uniknigcie stwarzania
pozoréw bycia liderem europejskiego ,,ruchu” dhuznikéw, a takze uzys-
kanie od Londynu zapewnien, ze za podstawe swojego wystapienia uzna-
ja jedynie fakty stworzone wspdlnie przez pafistwa europejskie (umowy
z Lozanny) i poinformujg o nim wczesniej strong francuska™®.

Trzy dni pozniej Brytyjczycy, ulegajac naciskom francuskim zapo-
wiedzieli, ze démarche w sprawie dlugdéw wystosowane zostanie 10 listo-
pada, a Francja zostanie wczesniej poinformowana o jej tresci. Jedno-
czesnie zaznaczali, ze chcieliby uniknaé jakiegokolwiek posadzenia o to,
Ze jest to wspélne wystapienie panstw europejskich®'.

Amerykanskie wybory nie stwarzaly realnych szans na rozpoczgcie
pertraktacji przed 15 grudnia, poniewaz Hoover je przegral i jako ustg-
pujacy prezydent nie zamierzal podejmowa¢ juz zadnych daleko idacych
decyzji, a jego nastgpca, Roosevelt, byl przeciwnikiem ekonomicznych
ustepstw, poczawszy od moratorium z 1931 r.#

11 listopada, dzien po nocie brytyjskiej, ambasador Claudel przed-
stawil Amerykanom dokument francuski. Prosb¢ o odroczenie lub za-
wieszenie splat poprzedzala wzmianka o poswigceniu Francji podczas

* Ibidem, Ruelf do Germain-Martina, 8 IX 1932, dok. 155.
3 Ibidem, Herriot do de Fleuriau, 22 X-1932, dok. 267.

0 Tbidem, Herriot do de Fleuriau, 3 XI 1932, dok. 292.

! Ibidem, de Fleuriau do Herriota, 6 XI 1932, dok. 304,

2 p_ Matera, op. cit., s. 230.
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konferencji w Lozannie i o amerykanskim uznaniu zwigzku migdzy repa-
racjami i dlugami wojennymi. Claudel wspomniat tez, zgodnie z zalecenia-
mi Herriota, o nastawieniu francuskiej opinii publicznej, ktére mogloby
mie¢ wplyw na wzajemne stosunki pafistw™.

23 listopada Francuzi otrzymali odpowiedz rzadu amerykanskiego,
stwierdzajaca, Ze tylko kongres (ktory w nowym sktadzie mial si¢ zebra¢
dopiero w marcu) moégltby podjaé stosowne decyzje i odrzucajaca argu-
menty: zwiazku reparacji z dlugami, znaczenia Lozanny i problemow
ekonomicznych, ktore w réwnym stopniu dotyczyty réwniez USA*.

1 grudnia przedstawiciele Wielkiej Brytanii i Francji, po uprzednim
ustaleniu, zlozyli w Waszyngtonie kolejne noty. Angiclska zakladala
mozliwo$¢ splaty, jednak na poczet przysztych ustalen, francuska przypo-
minata o raporcie z Bazylei, w ktérym stwierdzano, Zze niewyplacalny
dhuznik (w tym wypadku Niemcy) moze zaszkodzi¢ wierzycielowi, ktory
tez obcigzony jest splatami. Mogloby to staé si¢ przyczyna bardzo po-
waznej, $wiatowej destabilizacji ekonomicznej. Na koniec Francuzi jesz-
cze raz poprosili o odroczenie splaty®.

Wspélne ztozenie not zrobilo na Amerykanach, kt6érzy mimo wszystko
watpili w tak duza solidarnoéé angielsko-francuska, duze wrazenie®.
W zwiazku z tym, w celu rozbicia wspéipracy dluznikéw, Waszyngton
ztozyt Wielkiej Brytanii propozycje ulatwien w splatach, jednak Cham-
berlain zapowiedzial, ze rzad brytyjski nie zgodzi si¢ na rozwiazania,
ktére nie zostaty jednocze$nie zaproponowane Francji’.

Odpowiedzia Waszyngtonu byla wiadomos$¢ prezydenta 6 grudnia,
w ktorej jeszcze raz poinformowat o niemozliwosci zawieszenia splat
i zapowiedzial, ze kongres zajmie si¢ stworzeniem tymczasowych ulatwien
dla panstw, ktore maja chwilowe trudnosci®®, Jednoczesnie do rzadu fran-
cuskiego wystano note, w ktérej podkreslano gotowosé do rozméw i za-
znaczono, ze zdaniem Amerykanéw, Francja w poréwnaniu z innymi

* DDF, vol. 1, Herriot do Claudela, 10 XI 1932, dok. 316; ibidem, Claudel
do Herriota, 11 XI 1932, dok. 321.

* Documents Diplomatiques Frangais 1932-1939, I série, vol 2, Paris 1966,
Nota rzadu Stanéw Zjednoczonych. Odpowied?Z na note francuska z 10 X1 1932,
23 XI 1932, dok. 27. -

# Ibidem, Nota Departamentu Politycznego, 1 XII 1932, dok. 55; ibidem,
Nota rzadu francuskiego do rzadu Standw Zjednoczonych, 1 XII 1932, dok. 56.

% Ibidem, Claudel do Herriota, 4 XII 1932, dok. 64.

7 Ibidem, de Fleuriau do Herriota, 4 XII 1932, dok. 63.

*® Ibidem, Claudel do Herriota, 6 XII 1932, dok. 69.



72 Magdalena Satora

dhuznikami nie ma takich probleméw ekonomicznych, ktére uniemozli-
wilyby jej splate w terminie 15 grudnia®

8 grudnia, poniewaz termin platnosci mijat za kilka dni, Francuzi
1 Anglicy spotkali sig, aby jeszcze raz przeprowadzié konsultacje. Ze
strony brytyjskiej obecni byli m.in. MacDonald i Chamberlain, gléwnymi
reprezentantami rzadu francuskiego byli Herriot i minister finanséw
Germain-Martin. W frakcie tego spotkania po raz pierwszy w sposdb tak
bezposredni Francuzi wyjasnili partnerom rzeczywiste intencje swojej
polityki. Przyznali, Ze Francja ma pieniadze na to, zeby zaplacic rate, jed-
nak kieruje si¢ wzgledami moralnymi i poczuciem sprawiedliwosci.
Herriot podkresiat swoje przywigzanie do wczeéniejszych, korzystniej-
szych uméw i niechgé¢ do amerykanskiej polityki: ,,dziel i rzadZ”. Cham-
berlain przyznal, ze Anglicy sklonni sg zaplacié rat¢ ze wzgledéw presti-
zowych i aby nie stworzy¢ groznego precedensu’.

Pigé dni pdzniej, 13 grudnia, majac juz pewnosé, ze Wielka Brytania
i Wilochy zaplaca 15 grudnia, Herriot zmienil zdanie i zdecydowal si¢
ostatecznie ulec wezwaniom wierzyciela. Na posiedzeniu rady ministrow
przedstawit projekt noty skierowanej do Waszyngtonu, zapowiadajacej
zaplatg w terminie i wzywajacej do natychmiastowego rozpoczgcia nego-
cjacji’’. Premier motywowal decyzje méwiac: ,Nie chee byé tym, ktéry
odméwi honorowania podpisu Francji”*.

Nastepnego dnia parlament odmoéwit przyjecia projektu noty, zadecy-
dowat o odmowie splaty i odwotal rzad Herriota.

Byly premier w ten sposéb skomentowat ten fakt w swoim pam_lf,;tm-
ku: ,,Do dzi$§ sadz¢, ze odwolanie mnie za moje przywiazanie do pod-
pisu francuskiego bylo najpigkniejszym momentem mojego 2Zycia

politycznego™™.

Wedlug opinii amerykanskiej Herriot zastuzyt sobie na miano obron-
cy prawa miedzynarodowego®*. Polski-ambasador w Paryzu, Alfred Chia-

4% Ibidem, Nota rzadu Stanéw Zjednoczonych do rzadu francusklego 8 XII
1932, dok. 77.

. Ibidem, Sprawozdanie ze spotkania francusko-brytyjskiego w ambasadzie
brytyjskiej w Paryzu, 8 XII 1932, dok. 79.

*! Tbidem, Projekt noty rzadu francuskiego skxerowanej do rzadu Standéw Zjed-
noczonych, 13 XII 1932, dok. 101.

52 B. Herriot, op. cit., s, 357.

% Ibidem.

’ P. Matera, op. cit., 5. 238.



Sprawa dlugéw zagranicznych... 73

powski, za przyczyng odwotania premiera uwazal zbyt duza ulegiosc
wobec Wielkiej Brytanii®.

Podsumowujac, w kilkumiesigcznej polityce Edouarda Herriota za-
znaczy¢ nalezy przywiazanie do pojeé towarzyszacych wypowiedziom
dyplomatéw francuskich juz od 1918 r., tj.: sprawiedliwosci i odpowie-
dzialnosci za skutki wojny. Na ich podstawie budowano argumentacje
sprowadzajaca wszelkie zagadnienia gléwnie do dyskusji politycznych.
W przypadku, gdy inni partnerzy rozpatrywali problem z punktu widze-
nia ekonomii i wysuwali bardzo konkretne argumenty z tym zwiazane,
francuska linia polityczna nie miala szans obrony. Stad ulegto$é Herriota
wobec Brytyjczykéw w momentach wymagajacych kluczowych decyzji
przynoszacych bardzo istotne i wymierne skutki i opor, gdy w gre wcho-
dzita mniej zobowiazujaca dzialalnosé dyplomatyczna.

55 M. Wolos, Alfred Chiapowski (1874~1940). Biografia ambasadora Polski
we Franeji, Torun 1999, s. 224,



