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Rola samorzadu

w ksztaltowaniu kultury polityczne;j.
Koncepcje obozu narodowego

w Polsce (1918-1939)

Wstep

W wydanej w 1930 r. pracy ,,Demokracja i kultura” Wiadystaw Wo-
lert stwierdzal: ,,Spoleczenistwo nasze nie jest o§wiecone, nie jest uoby-
watelnione, nie jest spolecznie wychowane. Trzeba je co predzej o§wie-
ci¢, trzeba je wychowaé. Rzecz to pilna i bardzo wazna. Kraje o wyso-
kiej kulturze prowadza nieustanna i wielka pracg umozliwiajaca dostep
do $wiatla wszystkim warstwom spoleczenstwa”!. Stwierdzenie powyz-
sze jest wyrazem uznania tezy, iz stan kulturalny spoteczenstwa, a w
Znacznym stopniu poziom jego kultury politycznej, jest jednym z pod-
stawowych czynnikdw determinujacych stabilnos¢ 1 sprawnos¢, a w kon-
sekwencji trwalo$¢ tadu politycznego. Kategoria ta okresla zakres 1 po-
ziom zainteresowania obywateli sprawami politycznym. Takze jego po-
glady dotyczace mechanizmu funkcjonowania systemu politycznego oraz
wspottworzacych go instytucji. Kultura polityczna wytycza wigc kieru-
nek 1 natezenie ewentualnych dziatan politycznych przez spoteczenistwo,
a takze zalecany model partycypacji we wladzy. Wyznacza i reguluje
wzajemne relacje z czynnikami decyzyjnymi. Nie budzi rowniez wat-
pliwosci konstatacja, iz jest ona zjawiskiem dynamicznym, podlegaja-
cym w dtuzszym okresie zmianom, na ktére wptywajg czynniki histo-
ryczne, ekonomiczne i wychowawcze, zard6wno intencjonalne, jak nie-
intencjonalne?. Réwniez instytucje i zakres ich swobdd, zasad funkcjo-

V'W.Wolert, Demokracja i kultura, Warszawa 1930, s. 10-11.
2 Szerzej : Cz. Maj, Stereotypy w kulturze politycznej spoleczeristwa polskiego, [w:]
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nowania, model itp. Nie powinien wywotywaé wiec zdziwienia fakt, iz
wraz z demokratyzacja ustroju politycznego w Polsce, ktéra nastapila
po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. zwrécono w polskiej mysli poli-
tycznej szersza uwage na samorzad. Jak zauwazyla Ewa Maj, podno-
szono jego nastgpujace zalety:

A/ umozliwienie ludnosci udzialu w zyciu pubhcznym,

B/ inspirowanie i realizowanie lokalnej aktywnosci obywatelskiej,

C/ mozliwo$¢ wykorzystania samorzadu jako §rodka tagodzenia nie-
dostatkéw w pracy administracji pafistwowej,

D/ obnizenie kosztéw utrzymania urz¢dnikow>.

Jest tez samorzad forma podnoszenia kultury politycznej. Ten ostat-
ni aspekt budzil szczegélne zainteresowanie ruchu narodowego w Pol-
sce, zwlaszcza w okresie dwudziestolecia miedzywojennego. Omawia-
ny nurt reprezentowaly wéwczas dzialajacy w latach 1919-1928 Zwia-
zek Ludowo —Narodowy, jego kontynuacja w postaci Stronnictwa Na-
rodowego, a takze Obdz Wielkiej Polski.

W artykule sprobuje odpowiedzie¢ na pytanie jak w omawianym
srodowisku: '

1) oceniano kulturg polityczna spoteczenstwa polskiego,

2) postrzegano rolg samorzadu w ksztattowaniu kultury polityczne;j.

Tradycje i wspdlczesno$é kultury politycznej w Polsce (1918-1990), pod red. E.Ol-
szewski, Lublin 1991, s. 165-167.

3 E. Maj, Zwiqzek Ludowo—Narodowy 1919-1928. Studium z dziejow mysli politycz-
nej, Lublin 2000, s. 314-315; A. Luczak, Samorzqd terytorialny w programach i dzia-
talnosci stronnictw ludowych 19181939, Warszawa 1973; S. Wojcik, Samorzqd tery-
torialny w Polsce w XX wieku. Mysl samorzqdowa. Historia i wspolczesnosé, Lublin
1999; R. Szwed, Samorzqd terytorialny w polityce i dziatalnosci PPS 1918-1939,
L6dz 1989; B. Ledworowski, Samorzqd w miedzywojniu i jego istota dzis, Warszawa
1989; S. Kilian, Problematyka samorzqdnos$ci w programie ugrupowan prawicy na-
rodowej w latach 1945-1998, [w:] Co znaczyl i znaczy samorzqd, pod red. Andrzeja
Jaeschke i Magdaleny Mikotajczyk, Krakéw 2000, s. 133-148, M. Grzybowska, De-
centralizacja i samorzqd w II Rzeczypospolitej (aspekty ustrojowo—polityczne), Kra-
kow 2003.
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Kultura polityczna spoleczenstwa polskiego
w ocenie ruchu narodowego

W przeméwieniu wygloszonym w trakcie konferencji ZLN w paz-
dzierniku 1924 r. Roman Dmowski podkreslat, iz w polskim Zzyciu pu-
blicznym dominuje kult dorobkiewiczostwa i prywaty, a takze swoisty
,»wyscig do koryta™. Podobne sady przywddca obozu narodowego for-
mulowatl niejednokrotnie, zarzucajac spoleczenstwu hotdowanie ego-
istycznym postawom konsumpcyjnym, lekcewazenie interesu zbioro-
wego, rozpatrywanie celowosci podejmowanych dziatan przez pryzmat
korzysci osobistych, jalowos¢ duchowa i brak tendencji twérczych, a
takze tchérzostwo, a tym samym brak aktywnosci w Zyciu codziennym.
Sady ferowane przez lidera obozu byly akceptowane przez wigkszosé
opiniotworczych kregéw endecji. Joachim Bartoszewicz, prezes Stron-
nictwa Narodowego, postrzegal zupelng ,,nie§wiadomos$é rzeczy, w ktorej
pograzony jest szeroki ogét naszego narodu, brak zrozumienia tego co
si¢ wkoto niego dzieje i do czego to wszystko doprowadzi¢ musi™
Dyletanctwo, brak wiedzy, tatwe uleganie propagandzie zarzucat spote-
czenstwu znany historyk, a zarazem parlamentarzysta endecki Wiady-
staw Konopczyniski. Zjawisko to uwazal za groZzne, poniewaz w konse-
kwencji prowadzilo do apatii, bierno$ci, braku zainteresowania progra-
mami partyjnymi®. Z kolei profesor ekonomii a jednoczesnie jeden z
lider6w ZLN Stanistaw Grabski snujac rozwazania nad niedomogami
Zycia wewngtrznego w panstwie zwracal uwage, iz zrodto zta lezy w
blednym stosunku obywateli do panstwa. Wiekszo$¢ spoteczefistwa
powinna zrozumied¢, Ze nie panstwo, rzad, sejm czy administracja pan-
stwowa stworzy dobrobyt, cywilizacj¢ 1 rozwdj tworczych sit narodu.
To wlasnie nar6d musi dtugotrwatym wysitkiem zbudowa¢ potege pan-

* Roman Dmowski o ustroju politycznym panstwa, wstep, wybér 1 opracowanie
K. Kawalec, Warszawa 1996, s. 54. Patrz szerzej: R. Wapinski, Swiadomo$é politycz-
na w Drugiej Rzeczypospolitej, 1.6dZ 1989; W. Wojdylo, Spofeczerstwo polskie jako
podmiot polityki w interpretacjach endeckiej mysli politycznej 1926-1939, [w:] Filo-
zofia i polityka w XX wieku, pod red. Marka Szulakiewicza, Krakow 2001, s. 109-114,
’ J. Bartoszewicz, Zagadnienia polityki polskiej, Warszawa 1929, s. 6.

¢ P. Bilinski, Wiadystaw Konopczynski. Historyk i polityk 1T Rzeczypospolzte] (1880
1952), Warszawa 1999, s. 49—66
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stwa. W przywolanym studium o rewolucji podkreslal wprawdzie Grab-
ski, ze nar6d byt odporny na propagande rewolucyjna, wszakze nie ukry-
wal obaw co do zachowania robotnikéw podatnych na wplywy radykal-
nych pradow lewicowych. Obawiat si¢ ich sktonnosci do ulegania de-
magogii spotecznej 1 politycznej oraz przyzwolenia dla umieszczania
intereséw klasowych ponad narodowymi’. W wydawnictwie podsumo-
wujacym dzialalnosé ZLN w Sejmie ustawodawczym zapisano: ,,Ro-
botnicy byli gotowi 1§¢ na zydowsko—socjalistycznym pasku, stuchaé
- platnych agentéw moskiewskiego zydowsko—socjalistycznego sadu™.
Postrzegano przyzwolenie spoteczenstwa dla korupcji. Jan Zamorski
stwierdzal: ,,Ten ogdt jest §wigcie przekonany, 1z kazdy kto ma sposob-
nos¢, kto ma dostep do pieniedzy publicznych, jest ztodziejem, a wsku-
tek tego ukaranie jednego zlodzieja wcale go nie wzrusza, bo wszyscy
inni chodza wolno a atak opozycji bynajmniej go nie pociesza, bo zno-
wu jest S$wigcie przekonany, ze gdyby opozycja znalazla sie w tych sprzy-
jajacych warunkach, to by réwniez kradta. Taka niewiara we wszyst-
kich ludzi wyptywa jednak nie z przekonania o wlasnej nieskazitelno-
$ci, tylko z prze§wiadczenia, ze i ten sam, kto takie zdanie wypowiada,
nie jest od innych lepszy’®. Wina za niski stan §wiadomosci obarczano
dziedzictwo niewoli. ,,Pokolenie wyroste w niewoli —pisano— i ci co
karki pod jarzmo gigli, i ci co przeciw uciskowi walczyli, pokolenie
uleglych lub buntujacych si¢ niewolnikéw, okazalo si¢ za stabe moral-
nie do dZwigania odpowiedzialno$ci za wlasne panstwo, a nawet do za-
chowania w nim tak, jak postepuje pan we wlasnym domu”°. W konse-
kwencji, jak stwierdzat Jan Rembielinski, spoteczenstwu polskiemu
,orak zmyshi i wyrobienia politycznego, (...) osadzanie posunig¢é poli-
tycznych na podstawie kryteriéw niepolitycznych, niezdolno$¢ opinii
publicznej do taczenia zjawisk z dziedziny polityki w zwiazki przyczy-
nowe, a wiec takze rozeznawanie planu politycznego i jego oceny’'.

7 Szerzej: W. Wojdylo, Koncepcje spoleczno—polityczne Stanistawa Grabskiego, To-
run 1993.

8 Dzialalno$é Zwigzku Ludowo—-Narodowego w Sejmie Ustawodawczym od 9 lute-
201919 roku do 31 wrzesnia 1921, Warszawa 1921, s. 28.

® J. Zamorski, Bez hamulca, ,Mlody Narodowiec” 1935, or 1, s. 3.

19R. Dmowski, Nowy sejm i polityka wewnetrzna, [w:] Pisma, t. X, Czgstochowa 1939,
s. 235. ; ‘ _

11 J. Rembielinski, O tresé rzqdéw, ,My$l Narodowa” 1929, nr 7, s. 97.
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Dos¢ krytyczny byl tez stosunek endekow do elity politycznej. Wspot-
organizator Mlodziezy Wszechpolskiej i Ruchu Mlodych OWP Zdzi-
staw Stahl zarzucit polskiej elicie politycznej brak kompetencji i odpo-
wiednich kwalifikacji. Zdaniem Stahla Zrédlem do$wiadczenia wspo-
mnianej elity bylo uczestnictwo w zyciu parlamentarnym panstw zabor-
czych, a tylko nieliczni z jej czlonkéw brali udzial w pracach rzadu
1 innych osrodkéw decyzyjnych. Dlatego tez forma sprawowania wia-
dzy jawita im si¢ gléwnie jako problem projekcji, uchwaty, ustawy, pod-
czas gdy kwestia realizacji zadan znajdowata si¢ na dalszym planie. Stad
wynikal typ organizacji politycznej zdolnej do akcji wyborczej, ale nie-
zdolnej do przejecia wladzy'?. Podobne oceny formutowat Jerzy Drob-
nik, ktory stwierdzal, iz w Polsce polityke traktuje si¢ jako czynno$¢ nie
wymagajaca specjalnego przygotowania. W systemie demokratycznym
jedyna niezbedna umiejgtnoscia bylo wige agitowanie wsréd mas. Stad
wynikaé miata nieche¢ do pierwiastka umystowego w polityce. Ukuto
nawet teorie, 1z czlowiek, ktéry mysli, nie jest zdolny do czynnej polity-
ki'*. W konsekwencji jak stwierdzal B. Wasiutynski szeroka opinia mia-
fa odznacza€ sig ,,inercja mysli”!*. Krytycyzm wobec parlamentarnej
formy rzadu poglebiony przez zamach majowy wynikal tez z niskiej
oceny kultury politycznej elity sanacyjnej. Publicysta ,,Mysli Narodo-
wej” zarzucil traktowanie wladzy przez pitsudczykéw w sposéb ,.na-
jezdniczy.” Pisat: ,Najezdnik nie liczy si¢ z przysztoScia, on gotéw
wyjatowié psychologie zbiorowa z tych wszystkich instynktow, ktére
spoleczenstwu daja preznosé duchowsa, duchowsa odpornosé i samotrzy-
manie si¢”. Z kolei Dmowski ze szczego6lna dezaprobatg odnosit si¢ do
prob obnizenia niezawistosci sedziowskiej'>.

Po zamachu majowym ob6z narodowo—demokratyczny zmienit pre-
zentowane na zewnatrz oceny spoleczenstwa polskiego. Dalsze bowiem
propagowanie tezy artykutujacej niedojrzalosé¢ spoleczenstwa polskie-
go moglto wzmocni¢ pozycje obozu sanacyjnego, uzasadnia¢ stusznosé

- 127, Stahl, Uwagi o wladzy paristwowej, Warszawa 1931, s. 7.

13 J. Drobnik, Przesilenie wspdiczesnej polityki. Szkice i uwagi, Poznan—Warszawa—
~Wilno-Lwéw—Lublin, 1929, s. 13-14.

14 B. Wasiutynski, Samorzad, ,,Przeglad Wszechpolski” 1924, nr 4, s. 283.

15 Izabella z Lutostawskich Wolikowska, Roman Dmowski. Czlowiek, Polak, Przyja-
ciel, Chicago 1961, s. 177.
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ograniczenia roli funkcjonujacych przed przewrotem partii politycznych
i systemu demokracji parlamentarnej. Roman Rybarski pisat o wzroscie
zaangazowania politycznego chtopéw, a takze ich samowiedzy. W ,,Ga-
zecie Warszawskie]” stwierdzano: ,,szerzenie sie wpltywdw obozu naro-
dowego(...) jest (...) wynikiem i §wiadectwem zarazem podnoszenia si¢
poziomu kultury politycznej nadchodzacych nowych generacji. Jest to
zreszta wynikiem naturalnym i koniecznym, ze pokolenie wychowuja-
ce si¢ juz w panstwie wlasnym, niepodleglym wdrazajace sie do poczu-
cia odpowiedzialnosci za jego losy z natury rzeczy (...) musza przewyz-
sza¢ stopniem wyrobienia politycznego pokolenie wychowane w nie-
woli”'6, Wszakze i ten znany polityk wskazywal na niebezpieczenistwa
zwiazane z prowadzong przez sanacj¢ polityka. Legitymizacja mate-
rialna prowadzi¢ miala do obnizenia poziomu kultury spoteczenstwa.
Podobne opinie ferowal Stanistaw Grabski na tamach pracy ,,Kryzys
mysli panstwowej”"”. Narodowa Demokracja krytycznie wigc ocenita
poziom polskiej kultury politycznej, wskazujac na szerzenie si¢ postaw
roszczeniowych wobec panstwa, brak umiejgtnosci organizacyjnych,
wybujaly indywidualizm, a takze niechg¢ do podejmowania zorganizo-
wanego wysitku w interesie panstwa.

Tym pesymistycznym rozwazaniom towarzyszyly najczesciej wska-
zania na te wewnetrzne cechy Polakéw, ktére dawaly nadzieje na zmia-
n¢ istniejacego stanu rzeczy. Zaliczano do nich przede wszystkim reli-
gijno$¢, przywiazanie do tradycji, a takze zdolno$¢ do samoorganizacji.
W takim kontekscie zasadne wydawato si¢ podjecie dziatan wychowaw-
czych'®,

W trakcie procesu edukacyjnego demaskowaé miano dwie najwigk-
sze hipostazy, jakie zdominowaly wspdlczesna mysl polityczna, spo-
feczna i etyczna: cztowieka w ogdle i ludzkosé. Krytykowano wiec nowe
prady literackie, poniewaz nie byly wytworem ducha narodowego. Ta-
kim argumentem operowal w latach dwudziestych minionego wieku Sta-
nistaw Grabski. Jego zdaniem futuryzm znieprawial polska mowe, przy-

16 Réznica poziomow, ,,Gazeta Warszawska” (dalej ,,GW™) 1930, nr 64, 3 111, s. 3.
17'S. Grabski, Kryzys mysli pahistwowej, Lwow—Warszawa 1927.

18 Szerzej: M. Strzelecki, Historyczne Zrédia kultury politycznej w 111 Rzeczypospoli-
tej, [w:] Polskie spory polityczne XX wieku, pod red. Jana Waskana , Bydgoszcz 2002,
s. 39-46.
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czyniajac si¢ do zagubienia wartosci chrzescijanskich®.

Rola samorzadu w ksztaltowaniu kultury politycznej

Na lamach ,,Przegladu Narodowego” Bohdan Wasiutynski pisat: ,,Spo-
teczenstwa demokratyczne, ktére same stanowig o swoim losie, musza
wychowywac¢ swoich cztonk6éw do roli, ktéra im powierzaja, winny wiec
rozwija¢ organizacje samorzadowe i samorzutng dziatalno$¢ zbiorowa ™.
W takim ujgciu implementacja idei samorzadu lokalnego wynikala z
teorii liberalnej. Budzito to nieutno$¢ ,,mtodych”* narodowcéw. Oba-
wiano sig, iz akceptacja atomistycznej koncepcji spoleczefistwa moze
doprowadzi¢ do dezintegracji narodu. Dazac do rozwijania tych obaw
Wilodzimierz Wakar podkreslal, iz zwiazki ,,rodzinne lub zawodowe nie
rozsadzaja (...) jedno$ci narodowej, lecz s jej kitem”?*. Ten watek obecny

19 Szerzej: M. Urbanowski, Nacjonalistyczna krytyka literacka. Préba rekonstrukci i
opisu nurtu w II Rzeczypospolitej, Krakow 1997; L. Zdybel, Interpretacje procesu
historycznego w polskiej mysli nacjonalistycznej, [w:] L. Gawor, L. Zdybel, Idea kry-
zysu kultury europejskiej w polskiej filozofii spolecznej. Analiza wybranych koncepcji
pierwszej polowy XX wieku, Lublin 1995. ‘

2 B. Wasiutynski, Reakcja i autorytety, ,Przeglad Narodowy” 1921, nr 4, s. 428; idem,
Udzial czynnika obywatelskiego w administracji paristwowej, Themis Polska 1928/
29, t.4, s. 91-102. Natomiast znany w Lublinie dziatacz narodowy i samorzadowy
Roman Slaski dopowiadat : ,»Ustroj samorzadowy jest dzisiaj podwaling organizacji
wewngtrznej panstwa. W tym kierunku poszedt rozwoj cywilizacji opartej na zasa-
dach demokratycznych i gmina miejska czy to wiejska ma z wigkszym powodzeniem
wypehia¢ wobec rosnacych potrzeb Zycia narodowego liczne zadariia, ktérym nie
mogla sprostaé administracja biurokratyczna”, R. Slaski, Z miedzynarodowego kon-
gresu miast w Paryzu, ,Samorzad Miejski” 1926, nr 2, s. 137. Patrz tez: Stanistaw
Glgbiniski o ustroju panstwa polskiego i parlamentaryzmie. Wstgp, wybér 1 opracowa- -
nie Jerzy Korna$, Warszawa 1999,

2 Pod tym pojgciem w omawianym Srodowisku rozumiano tych dziataczy, ktérych
droga do kierowniczych stanowisk biegta poprzez udziat w organizacji akademickiej
Milodziez Wszechpolska oraz aktywno$¢ w ramach utworzonego w 1927 r. Ruchu
Miodych Obozu Wielkiej Polski. Patrz: K. Kawalec, Narodowa Demokracja wobec
Jaszyzmy 1922-1939. Ze studiow nad dziejami mysli politycznej obozu narodowego,
Warszawa 1989, s. 11.

2'W. Wakar, Samorzqd w ideologii narodowej, ,,My$l Narodowa” 1926, nr 38! s. 163.
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byt w koncepcjach mlodych narodowcéw. Silny rzad mial uzyskiwaé
wsparcie w zorganizowanym narodzie. Podstawa zorganizowanego na-
rodu mial by¢ natomiast samorzad®. Jego role podkreslano takze w
wyniku recepcji zasady pomocniczosci**. Pisano: ,,Gmina jest w zyciu
spoleczenstwa i narodéw tym, czym jest atom w przyrodzie: jest nie-
zniszczalna, niemozliwa do pominigcia w zadnym ustroju, w zadnej
sytuacji politycznej”?. W projekcjach ustrojowych niektérych ,,mtodych”
samorzad miat by¢ instytucja zapewniajaca obywatelowi ,,sposobno$¢
do pracy spotecznej w ramach samego Obozu 1 w ramach pracy samo-
rzadowej temu obozowi powierzonej”?. Samorzad bedac wladza ugru-
powan ludzi powiazanych wspélnota terytorialna czy zawodows, ,,stat
pomigdzy wladza pafistwowa obywatela a wladza panstwowa cen-
tralng”?’. Jednym z czynnikéw usprawiedliwiajacych ideg¢ samorzadu
byly tez doswiadczenia historyczne. Ujgte w ramy panstwa regionali-
zmy mialy utrwalaé niepodleglto$é. Na dodatek zachowanie indywidu-
alnosci lokalnych postrzegano w kategoriach wartosci wzbogacajacych
tworzonych przez nich zbiorowosci to jest panstwo. Dzieki samorzado-
Wi patriotyczno-romantyczna aktywnos¢ Polakdéw ustapi¢ miala elemen-
tom racjonalistycznym. Identyfikacja z pafistwem to, zdaniem narodo-
wych demokratéw, nie sporadyczne akcje czy porywy w dzialaniu, ale
-stata praca na rzecz swojego terytorium zamieszkania, to dzialanie w
ramach mechanizmu administracji publicznej, to wreszcie przejscie od

B R. Piestrzyfiski, Samorzad jako forma organizacji narodu, ,,Awangarda” 1932, nr 4,
s. 39-41 '

2 O zwiazkach idei narodowej z katolicyzmem szerzej: B. Grott, Nacjonalizm chrze-
Scijanski. Mysl spoleczno—panstwowa formacji narodowo—katolickiej w Drugiej Rze-
czypospolitej, Krakow 1991; R. Letocha, Katolicyzm a idea narodowa. Miejsce religii
w mysli obozu narodowego lat okupacji, Lublin 2002. :

3 Przed wyborami do samorzqddw, ,,GW” 1933, nr 309, 10 X, s. 3.

% Zdz. W- Organizacja spolecznos$ci narodowej, ,,Wielka Polska”, 1936, 18 X, nr 38,
s. 3. Natomiast Adam Flis stwierdzal: ,,Wielka Polska — to hasto nie tylko w odniesie-
niu do calego Panstwa obowiazujace, ale takze w najmniejszej gminie, a polega na
sharmonizowaniu jej calego zycia w jedng mocna i ideowo wyrazista cato$¢. Otoz tej
pracy dokonaé¢ moze jedynie madry samorzad, a takim si¢ on bez udziatu inteligencji
narodowej nie stanie”, ,,Wszechpolak™ 1939, nr 11, s. 4. Patrz tez: W. Wasiutynski,
Narod rzqdzqcy, Warszawa 1935, s. 32-38.

' W. Wakar, Zagadnienie samorzqdu, Warszawa 1925, s. 51.
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postawy biernej, podporzadkowujacej si¢, w kierunku postawy aktyw-
nej, ksztattujacej warunki otoczenia. Stanistaw Grabski konstatowal: ,,
Wplyw gminy, a nawet powiatowego samorzadu na codzienne zycie
ludnosci jest o wiele wigkszy, niz ustawodawstwa panstwowego i pani-
stwowych wladz administracyjnych. Ze starostwem styka sie przecigt-
ny wloscianin kilkanascie razy do roku — z gming niemal codziennie™?.
Jako pozytywne nalezalo wigc traktowad przejmowanie od panstwa przez
samorzady realizacji czg$ci zdan w sferze administracji publicznej wraz
z odpowiedzialno$cia za ich realizacj¢ oraz finansowanie. Aprobowany
politycznie 1 wdrazany do polityki ustrojowej model zaktadat czynny
udzial obywateli w zarzadzaniu sprawami lokalnymi w powigzaniu
wszakze z panstwem. W samorzadzie dostrzegano wiec szkote wycho-
wania obywatelskiego?. Minimalizowaé¢ on miat sktonno$ci demago-
giczne 1 radykalizacjg¢, poniewaz poprzez ,,zetkniecie z realnymi pro-
blemami Zycia codziennego leczy z sugestii frazes6w i manii stawiania
nieziszczalnych postulatow”*. Najpehiej zalety wychowawcze samo-
rzadu docenil Bohdan Winiarski stwier'dzaj’a(c: ,» Tu spoleczenstwo za-
prawia si¢ do zycia publicznego, tu uczy si¢ rozumiec interes zbiorowy,
tu obywatele znajduja najblizsze pole dla swych zdolno$ci i ambicji
tworczych™!. Ten aspekt samorzadu podkres§lano zwlaszcza w kontek-
scie demokratycznego prawa wyborczego. Skoro, argumentowano, kon-
stytucja zapewnia wszystkim poprzez swoich przedstawicieli udzial w
rozwigzywaniu skomplikowanych zagadnien politycznych czy gospo-
darczych, to tym bardziej winna zapewnié¢ mozliwo$¢ decydowania o
sprawach bliskich i konkretnych2. Do$wiadczenie zdobyte w pracy lo-
kalnej miato stanowié w projekcjach Bohdana Winiarskiego przepustke
do pracy w senacie®. Mandat radnego miat by¢ wiec swoistym §wia-
dectwem dojrzatosci umozliwiajacym zasiadanie w senacie®*. Wpraw-

2 S. Grabski, Z codziennych walk i rozwazan, Poznan 1923, s. 61.

¥ M. Grzybowska, Prawicowe koncepcje decentralizacji wladzy publicznej i ksztalto-
wania samorzqdu terytorialnego Il Rzeczypospolitej (1918—-1926), [w:] Mysi politycz-
na. Od historii do wspdlczesnosci, op. cit., s. 117-128.

30.B. Wasiutynski, Samorzad terytorialny, ,,Przeglad Wszechpolski” 1923, nr 7, s. 482.
3! B. Winiarski, My i oni w walce o konstytucje, Poznan 1935, s. 73.

2 K. B., Znaczenie samorzqdu, ,,My$l Narodowa” 1938, nr 54, s. 830.

3 B. Winiarski, O Sejm dwuizbowy, ,Przeglad Narodowy” 1919, or 5, s. 507.

3 Murmarniczyk, Gospodarze czy politycy, ,,Trybuna Narodu” 1927, nr 16, 17 IV, s. 1.
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dzie idea ta nie zostala zrealizowana, tym niemniej niejednokrotnie do
niej powracano®. W projekcie rewizji konstytucji przedstawionym przez
Stronnictwo Narodowe w 1930r. proponowano, aby pewna grupa sena-
torow byla wybierana przez reprezentantéw samorzadu gospodarcze-
g0*. W wydawnictwach popularyzatorskich czesto podnoszono mozli-
wos¢ zapoznania si¢ poprzez prace w samorzadzie z obowigzujacymi

przepisami prawnymi czy taktyka stosowana w dzialalno$ci politycz-

nej*’. W latach trzydziestych szczegolnie podkre$lano partycypacje oby-
watelska chlopéw na poziomie lokalnym. Przypominano, iz jednym z
pierwszych propagatoréw ,,pedagogicznej” roli samorzadu byl wspét-
twoérca podstaw nacjonalizmu Jan Ludwik Poptawski®. Z kolei Jozef
Staryszak pisal: ,,Pracujac w gminie na stanowisku wojta, tawnika, rad-
nego, a w gromadzie soltysa lub radnego gromadzkiego, obywatel
wzmacnia swoje poczucie obywatelskie, a przez stykanie si¢ czgste 1
konieczno$€ rozstrzygania spraw gminnych pod nadzorem wiladz pan-
stwowych, ksztakci si¢ politycznie, ¢wiczy si¢ powoli w trudnej sztuce
rzadzenia, co mu ostatecznie umozliwia nalezyte rozumienie polityki 1
stosunkdw gospodarczych catego panstwa”. Tym samym akceptowa-
no tezg, iz radny wypelniajac swe obowiazki, podejmuje si¢ szeregu rol
wymagajacych sporych umiejgtnosci. Istotniejsze z nich to rola decy-
denta, negocjatora, ekonomisty, lidera i polityka. W latach trzydziestych
w okresie prowadzenia dyskusji dotyczacych elity wskazywano, iz naj-
powazniejsza elitg¢ w spoleczenistwie tworza ofiarni dzialacze organiza-

3 Patrz przyktadowo: Wsrdd ksiqzek i czasopism, ,,Awangarda” 1928, nr 910, s. 240.
% W. Komarnicki, O konstytucje narodowq. Stanowisko Stronnictwa Narodowego w
sprawie rewizji konstytucji oraz tekst projektu rewizji zlozonego przez Klub Narodowy
w komisji konstytucyjnej sejmu, Warszawa 1930, s.12.

¥ S. Rymar, Organizacja gromad w wojewddztwach pomorskim i poznaviskim, nakia-
dem Sekr. Wojew. Stronnictwa Narodowego na Pomorzu, Torun 1934, s. 26-27.

*® Poplawski stwierdzal: ,,W tem znaczeniu przede wszystkiem gmina powinna byé
szkota zycia publicznego, to jej zadanie pedagogiczne jest wazniejsze, niz jej zadania
administracyjne”. O naprawe samorzqdu gminnego. Jan L. Poplawski o samorzqdzie,
Wydawnictwo Wydziatu Samorzadowego Zarzadu Glownego Stronnictwa Narodo-
wego, Warszawa 1938, s. 6. Natomiast Bolestaw Koskowski stwierdzat: ,,Gmina po-
winna by¢ podstawa zycia spotecznego”, idem, Gmina wiejska. Zarys samorzqdu
gminnego w Krolestwie Polskim, Lwoéw—Warszawa—Poznan 1899, s. 69.

¥ 3. Staryszak, Samorzqd gminy wiejskiej w Polsce, Warszawa 1933, s. 46.
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cji spotecznych i samorzadowych™®. Roman Rybarski z kolei zauwazyt
wzrost godnosci chlopéw oraz wzrost poczucia ich odpowiedzialnosci.
Dodawal wszakze, iz rolnik najbardziej jest zainteresowany zagadnie-
niami lokalnymi. Bardziej obchodzi go, kto jest wojtem, niz mieszkan-
ca miasta pytanie, kto jest prezydentem*'. Obok tradycyjnej w demo-
kracjach roli obywatela jako wyborcy* i cztonka opinii publicznej, jako
istotne dla rozwoju partycypacji spolecznej wymieniano nastepujace role
spelniane w samorzadzie:

A/ obywatel jako kontroler wybranych wladz,

B/ obywatel jako decydent w sprawach spotecznosci,

C/ obywatel jako konsultant administracji samorzadowe;j,

D/ obywatel jako straznik , kultury narodowej”*.

Na aspekt kontrolny zwracano niejednokrotnie uwage w prasie ogol-
nopolskiej i lokalnej. Tytulem przyktadu wskazmy na artykut ,,Gazety
Warszawskiej” zatytulowany w sposéb charakterystyczny: ,,Bacznosé
nakasy samorzadowe. Do PP czionkdw sejmikéw, rad miejskich i gmin-
nych”. Ostrzegano w nim przed mozliwo$cia wykorzystywania fundu-
szy gminnych na zakup i propagowanie prasy sanacyjnej*. Problem
oszczgdnosci w samorzadach znalazt niejednokrotnie odzwierciedlenie
w uchwatach organ6éw naczelnych wladz ZLN i SN*. W okresie kryzy-

4 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia sejmu RP z 195 posiedzenia z dnia 15
grudnia 1933, s.27. Mowa posta Wierczaka

4 R. Rybarski, Chiop a samorzad, ,,GW” 1933, 12 XI, nr 346, s. 3.0 koncepcjach
Rybarskiego patrz : J. Waskan, Koncepcje spoleczno—polityczne Romana Rybarskie-
go Torun 1991.

42 W okresie sanacyjnym wystepujac przeciwko prébom ogramczema roli wyboréw

kosztem nominacji stwierdzano ,,... wybory normalne do cial samorzadowych sa gléwna
podstawa autorytetu tych cial”. Sprawozdania stenograficzne z posiedzeni sejmu RP z
58 posiedzenia z dnia 22 lutego 1932r., s. 36. Mowa posla J. Petryckiego.
# Jak pracowaé w samorzadzie. Opracowane przez Wydziatl Samorzadowy Zarzadu
Gléwnego Stronnictwa Narodowego, Bielsk 1938, s. 29-31, I. Staryszak, Samorzad
gminy wiejskiej, op. cit., s. 4647 Patrz tez: J. A. Rybczyniska, Partycypacja obywatel-
ska na poziomie lokalnym w III Rzeczypospolitej Polskiej— proba oceny, [w:] Samo-
rzad terytorialny III Rzeczypospolitej. Dziesigé lat doswiadczen, pod redakcja Stani-
stawa Michatowskiego, Lublin 2002.

“,,GW” 20X 1927, nr 283, s. 5.

4 Patrz przyktadowo: Z prasy, : ,,Samorzad Miejski” 1926, nr 6, s. 402; A, Dzierzaw-
ski, Samorzad i oszczgdnos(, ,,Zorza” 1926, or 1, s. 6; Wazne obrady Rady Naczelnej
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su ekonomicznego na poczatku lat trzydziestych ten aspekt podkreslano
ze szczegOlna sita. Na prowincji ostracyzm miat by¢ wigkszy, gdyz wiek-
sze bylto zubozenie spoteczenstwa. Z kolei naturalne, jak wskazywano,
dazenie do wzbogacenia sig, czgsto zwiazane z pokusg ,,zdobycia” so-
bie czegos nieuczciwie, kosztuje wiele spoteczno$é lokalng. Natomiast
w okresie ograniczania praw samorzadu przez rzad niejednokrotnie bro-
niono praw rad miejskich. W 1930r. Narodowe Koto Gospodarcze w
Warszawie zaskarzylo do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
orzeczenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych dotyczace budzetu sto-
licy*.

Odwolujac si¢ do roli obywatela jako decydenta zaznaczano, iz wigk-
szo$¢ Srodkow pienigznych dla samorzadéw dostarczali rolnicy, powin-
ni wigc wspoldecydowaé o ich wykorzystaniu?’. Organy samorzadu
atwiejsze dla skontrolowania przez ludnos¢ miejscowq miaty tez ogra-
niczy¢ rozwdj biurokracji®®. Dostrzegajac konflikt intereséw wsi i miast,
w organizacjach samorzadowych widziano mediatora®. Znany dzialacz

Zwigzku Lud-Nar, ,,Zorza” 1926, nr 9, s. 2. S. Rymar, Oszczedno$¢ w samorzqdach,
Zorza 1929, nr 23, s. 272; Kto zawinil katastrofe samorzadow. Referat posta Milika z
Klubu Narodowego wygloszony w dniu 31 maja 1931 roku na zjezdzie samorzqdowym
lubelskiej Rady Wojewddzkiej Stronnictwa Narodowego w Lublinie, Lublin 1931,
S. Glabinski, Sprawa reformy skarbowosci samorzqdowej, Polityka Narodowa 1938,
nr 1,s. 52-61.

% Kontrola nad samorzaqdem, GW 1930, 30 IV, nr 122, 5. 3. Z kolei na zjezdzie Miast
Polskich z inicjatywy dzialacza narodowego prof. Witolda Staniszkisa uchwalono
wniosek, w ktorym znalazlo sig¢ stwierdzenie: ,,w ostatnich kilku latach polozenie praw-
ne samorzadu miejskiego w Polsce uleglo pogorszeniu z powodu nieposzanowania
przez wladze nadzorcze obowiazujacych ustaw”. Rzqd i samorzqd. Burzliwe debaty
na zjezdzie Zwigzku Miast, GW 1930, 17 IV, nr 168, s. 5.

47 Cz. Dmowski,' Siedleckie w pracy samorzqdowej, ,,Wielka Polska” 1935, nr 47,
24 X1, s. 3. Z kolei narodowcy III RP wbrew potocznemu wyobrazeniu ,,wie$niaka”
dostrzegaja, iz ogdl mieszkaficow wsi cechuje wysoka postawa etyczna, zachowana
dzigki tradycyjnemu wychowaniu miodziezy w duchu moralnosci katolickiej. Swiad-
czy¢ o tym mialy prawicowe preferencje w trakcie wyboréw samorzadowych w ostat-
niej dekadzie XX wieku. Patrz: T. O., Rolnictwo—skansen czy polski tygrys, ,,Mys$l Pol-'
ska” 1998, nr 7, s. 3; P. Siergiejczyk, Galicyjski fenomen, Mysl Polska 1996, nr 10, s. 1.
8 B.Wasiutynski, Jak ,, rozbudowywano ” paristwo polskie, ,Przeglad Wszechpolski”
1922, nr 5, s. 261.

® Po zjetdzie samorzqdowym (wywiad z p. senatorem J. Zdanowskim), ,,GW” 1927,
291V, nr 116, s. 3.
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narodowy Juliusz Zdanowski podkreslat tez, iz powinien to by¢ czyn-
nik opiniotworczy ulatwiajacy okreslenie granic unifikacji®. Ten aspekt
podnoszono czgsto w okresie debaty poprzedzajacej ujednolicenie ustaw
samorzadowych w 1933 roku’!. Wystepujac przeciw jednolitemu samo-
rzadowi Wojciech Wasiutynski pisat : ,,Wiec Gniezno, Bedzin i Pifisk,
poniewaz maja podobna ilo$¢ mieszkancow, maja mie¢ jednakowy sa-
morzad. Jednakowy samorzad ma tez mie¢ szkota powszechna i uni-
wersytet, gmina wiejska w poznanskiem i na Pomorzu, zwiazek zawo-
dowy 1 Kosciol”. Zwerbalizowal w ten sposob teze, obecng w enuncja-
cjach programowych endecji od narodzin niepodleglego panstwa, o ko-
nieczno$ci uzaleznienia praw obywatelskich od stosunku do panstwo-
wosci polskiej 1 poziomu kultury politycznej. Uwazano, iz panstwo prze-
kazujac swoje kompetencje samorzadom w celu zwigkszenia efektyw-
nos$ci musi uzaleznié zakres ich samodzielnosci od stopnia dojrzatosci
obywatelskiej. Ta ekskluzywistyczna tendencja wyrazata si¢ przede
wszystkim w odmawianiu réwnych praw mniejszosciom narodowym.

Dostrzegano natomiast mozliwo$¢ uobywatelnienia kobiet poprzez
samorzad. Male zainteresowanie sprawami samorzadu z ich strony trak-
towano z pewnym zdziwieniem wskazujac, iz to wlasnie na szczeblu
lokalnym rozstrzygaja sie warunki zycia codziennego tak waznego dla
kobiet®. Akcentowano bowiem, iz radne zwigzane z Narodowa Organi-
zacja Kobiet pracowaly przewaznie w komisjach budzetowej, opieki
spolecznej i zdrowia publicznego. W sprawozdaniu ztozonym na zebra-
niu delegatek NOK w 1938 roku Jézefa Szebeko podkreslata, iz czton-
kinie organizacji pracujac w samorzadach sa wzorowymi opiekunkami
spolecznymi, prowadza kolportaz broszur antykomumstycznych przy-
czynily sie do rozwoju o$wiaty™.

30 Ibidem

5t G. Luszkiewicz, Dyskusja polnjzczna nad koncepcjq samorzqdu terytorialnego w
Sejmie w latach 19321933, , Zeszyty Naukowe WSI w Radomiw’ ’. ,,Ekonomia” 1990,
-or 23, s. 46-50. Przyjete ustawy zostaly skrytykowane przez SN, Przyjecie ustawy
samorzqdowej, ,,Czuwamy” 1933, nr 7, 21 II,s. 1.

22A. Orzechowska, Z odczytéw Srodowych w NOK w Warszawie. ,, Znacznie samorzq-
du dla zycia gospodarczego rodziny”, ,Kurier Poznanski” 1934, 1 III, nr 95, s. 11;
M. Holder—Eggerowa, Kobieta a samorzad, Warszawa 1924,

% Walne zebranie delegatek Narodowej Organizacji Kobiet, ,,Warszawski Dziennik
Narodowy” 1938, nr 148, s. 2.
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Zdawano sobie takze sprawe, iz dla podniesienie poziomu zycia pu-
blicznego konieczne jest wprowadzenie pewnych regut moralnych wska-
zujacych, jakie sfery zachowan osob publicznych sg akceptowane, a ja-
kie nie. Przeciwdzialaé nieetycznym zachowaniom mozna szczegolnie
przez odpowiednia edukacja. Narodowa Demokracja organizowata wigc
kursy samorzadowe dla swoich dzialaczy. Powolano tez wydzial samo-
rzadowy. Wskazujac na rolg panstwa w edukowaniu spotecznosci lo-
kalnych domagano sig, zwlaszcza w okresie demokracji parlamentar-
nej, kontroli panistwa nad samorzadem w tym mozliwosci odwolywania
wojtow i burmistrzow przez rzad™. Prezentujac stanowisko ZLN Me-
dard Koztowski domagat si¢ : 1)kontroli samorzadu przez pafistwo 2)
zatwierdzania wladz samorzadu przez pafistwo®. Postrzegajac zalez-
no$¢ funkcjonowania instytucji publicznych od wartosci jednostek za-
angazowanych w ich prace wysuwano szereg postulatéw w sprawie or-
dynacji wyborczej. Dodatkowy glos mial by¢ przyznawany min. oso-
bom umiejacym czytad i pisa¢ po polsku oraz ojcom wigkszych rodzin®.
Po 1926 r. podkreslano natomiast moralizm opozycji, ktéra w odréznie-
niu od sanacji stala si¢ altruistyczna, szlachetna, wierna wlasnym ide-
alom®. Precyzujac wizje nowej Polski Jedrzej Giertych pisal ,, Pragnie-
my, by odrodzita si¢ uczciwo$¢é w sensie pieni¢znym (... ) w traktowa-
niu swoich obowiazkéw. (...) Pragniemy by zapanowaly w Polsce euro-
pejskie i zachodnie zasady lojalno$ci i honoru™®.

- %4 A, Dzierzawski, Ustawy samorzqdowe, ,,Zorza” 1924, nr 14, s.111; E. Maj, Narodo-
wa Demokracja w wojewddztwie lubelskim w latach 1918—1928, Lublin 2002, s. 191~
~192.

55 M. Koztowski, O nowe ustawy samorzqdowe, ,,Zorza” 1924, nr 43, s. 416. Z kolei
w 1927 . stwierdzat: ,,Gminy ~ to nie oddzielne gwiazdy, lecz komorki jednego orga-
nizmu, ktéry musi czuwaé nad tem, by jedna nie rozwingla si¢ zanadto, a druga nie
uschta”, Pamietnik zjazdu przedstawicieli sejmikow powiatowych w 1927 r., Warsza-
wa 1928, s. 88.

56 Ustawy samorzadowe Sejmie. Wywiad z postem Medardem Koztowskim, ,GW” 1925,
21V,nr 92,s. 3. '
57 Qceniajac postawy urzednik6w samorzadowych zwigzanych z sanacja pisano: ,,Tak
rzadza starostowie — dyktatorzy samorzadowi dziatajacy tak, jak ich uczy gora, ktéra
daje zarazliwy przyklad”, W. Peplinski, Oblicze spoleczno—polityczne ,, Slowa Pomor-
skiego” w latach 19201939, Gdansk 1976, s. 176.

38 J. Giertych, O wyjscie z kryzysu, Warszawa 1938, s. 32.
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Wiele kontrowersji budzita odpowiedZ na pytanie czy, by spetnié
swoja role, samorzady powinny by¢ apolityczne®. Zagadnienie to rozu-
miano wszakze w sposéb specyficzny. Apolityczno§é miata oznaczaé
dziatania na rzecz umocnienia potegi narodu. W tym duchu depolityza-
¢ji wypowiadaly si¢ niejednokrotnie zjazdy ZLN. Laczono to z przeko-
naniem, iz wybory samorzadowe nie powinny by¢ kolejnym forum wal-
ki konkurencyjnej réznych orientacji partyjno—politycznych. W okresie
po 1926 r., kiedy sanacja, dazac do likwidacji niezalezno$ci samorzadu,
szermowata podobnym hastem, podkreslano niejednokrotnie politycz-
ny charakter samorzadu. Bylo to widoczne zwlaszcza w okresie przed
wyborami do rad gminnych i miejskich. W , Gazecie Warszawskiej”
stwierdzano: ,,Zawsze wyraznie i otwarcie podkreslali§my polityczny
charakter samorzadu”®. Dodawano, iz w gminie jest taka sama polity-
ka, jak w sejmie. Kazdy wyboér jest bowiem rodzajem umowy. Musi sie
ona opiera¢ na wspoélnych koncepcjach i dazeniach, a wiec na pewnym
programie politycznym®. W tym wypadku wiec samorzad miat ulatwiaé
nie tylko weryfikacje swoich koncepcji w praktyce, ale takze zapewniat
mozliwo$¢ propagowania wlasnej mysli politycznej. Udziat w kampa-
niach wyborczych dawat mozliwosé¢ prezentowania nacjonalistycznego
programu politycznego, utatwia¢ miat takze ujawnianie opinii publicz-
nej2. Dobitnie zostalo to zaakcentowane w ,,Kurierze Poznatiskim”
w trakcie dyskusji dotyczacej ordynacji wyborczej do samorzadu w 1925

% Kwestia ta budzi i dzi§ wiele kontrowersji. Patrz: J. Wodz, Polityczny charakter
demokracji lokalnej, Regiony Polski, 2002, nr 1, s. 5-18.

& Apolitycznosé i demokracja w samorzqdzie, ,,GW” 1933, 14 X1, nr 348, s. 3. Przed
wyborami w 1927 r. stwierdzano natomiast: ,,A niech nikt nie wyobraza sobie, ze
chodzi tu o takq lub inng gospodarke w wodociagach, czy kanalizacji miejskiej: rzady
miast, to dzi§ w bardzo szerokim zakresie rzady nad wychowaniem i nadaniem spo-
ecznego kierunku licznym masom ludnosci, ktéra zaréwno ze wzgledu na swe sku-
Ppienie, jak i na aktywno$¢ decydujaca w zyciu narodu odgrywa rolg”, Kio bedzie rzq-
dzi¢ polskimi miastami, ,,GWP”, nr 176, 29 VI 1927, s. 3. Stanistaw Rymar mowit w
Sejmie: ,,bo te mrzonki o zwalczaniu politycznych momentéw s3 mrzonkami”. Spra-
wozdanie z posiedzen sejmu RP 85, posiedzenie z dnia 13 lutego 1937 roky, s. 76.,
Mowa Posta Stanistawa Rymara.

81 Tumany nad samorzqdem, ,,GW” 1933, 5 XII, nr 372, s. 3, B. Winiarski, Mowy
konstytucyjne, Poznan 1937, s. 87.

¢ Pod znakiem wyboréw, ,,Warszawski Dziennik Narodowy” 1938, nr 181, s. 3.
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roku: ,, W tej tak waznej sprawie glos maja przede wszystkiem obywa-
tele. Na zebraniach i wiecach powinno si¢ uchwala¢ rezolucje popiera-
jace stanowisko postow ze Zwiazku Ludowo—Narodowego™®. Natomiast
praca w radach miejskich miala sta¢ si¢ przyczolkiem dla zwolennikow
idei narodowej. Dawata wigc mozliwo$¢ uczestnictwa w zyciu politycz-
nym. Stanowila tez forme zrekompensowania dyskomfortu spowodo-
wanego dtugoletnim trwaniem w opozycji. Swiadczyla o gotowosci par-
tycypacji w biezacym sprawowaniu wladzy®. Pisano: ,, Odsunigto nas
. narodowcow od pracy w stuzbie publicznej, musimy wigc zdoby¢ a za-
razem broni¢ warsztatu pracy samorzadowej, w ktdrej chcemy stuzyé
honorowo zaréwno interesom spoteczenstwa, jak Narodu i Pafistwa”®.
Z drugiej strony organizacja wysitku zbiorowego przez SN w takich
kwestiach jak: 1) przeciwdzialanie niemieckiej ekspansji gospodarczej
na ziemiach zachodnich 2) wzmocnienie polskiego zywiotu na kresach
wschodnich 3) ostabienie pozycji gospodarczej Zydéw realizowana po-
przez samorzady zapewni¢ miala bezpieczenstwo panstwa. W samorza-
dach wigc jak méwit Karol Wierczak na wiecu przed wyborami do rady
miejskiej Poznania w 1938 r. mozna realizowaé ,,zasady narodowego
programu politycznego”®. Wykorzystujac jedng z funkcji samorzadu
jaka jest komunikowanie si¢ z wyborcami, proponowano wydawanie
wlasnych czasopism, stworzenie sieci kolportazu. Zwycigstwo obozu
narodowego w wyborach na Pomorzu w 1938 r.. traktowano jako wyraz
dziatalnosci lokalnego dziennika ,,Stowo Pomorskiego”. Prasa prowin-
cjonalna miata tez petni¢ funkcje kontrolne®’”. Akceptowana byla tez teza,
iz partia moze realizowa¢ wlasne cele, ale zgodnie z interesem ogétu
mieszkancéw. Znawca probleméw samorzadowych Medard Koziowski
stwierdzal: ,,Jest to jednostka pr_zede wszystkim gospodarcza, gdzie walki

83 J. Petrycki, Walka o ordynacje wyborczq do samorzqdu, ,Kurier Poznanski” 1925,
nr 57, 10 111, s. 1. o/

% E. Maj, Model opozycyjnosci polztyczﬁe] obozu narodowego w Drugiej i Trzecief
Rzeczypospolitej, [w:] Opozycjaw .syste/mach demokratycznych i nzedemokratycznych
pod red. Krzysztof LabedZ i Magd;lena Mikolajczyk, Krakow 2001, s. 239.

% Mlodzi, ,,Czuwamy” 1933, nr 66, 5 X1, s. 1.

% Narodowy samorzqd,ﬁmdamentem Wielkiej Polski. Wyjasnienie sytuacji w Krako-
wie. Wielkie zeb¥anie SN w Poznanlu, »Warszawski Dziennik Narodowy” 1938,
23 X1, nr 322, s. 4.

§7 A. Troczewski, Glos z prowingji o prasie, ,,My$l Narodowa” 1926,nr1,21,s. 9.
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Rola samorzadu w ksztaltowaniu kultury politycznej. Koncepdje...
partyjno—polityczne powinny by¢ ograniczone do minimum, powinny
by¢ zredukowane na rzecz wspdlpracy dla dobra gminy™®,

Niezmienna tez w koncepcjach narodowych demokratéw pozosta-
wala zasada, w mysl ktérej ,,Polak jest jedynym gospodarzem Polski”.
W dwudziestoleciu migdzywojennym oznaczalo to akceptacje do takich
rozwigzan ordynacji wyborczej, ktére faworyzowaty Polakéw, zwlasz-
cza na kresach wschodnich. Akcje obrony polskosci prowadzono z du-
zym nasileniem na poczatku lat trzydziestych. Organizowano wiece, pre-
lekcje, manifestacje. Celem samorzadu na ziemiach wschodnich miato
by¢ ,, zapewnienie gérujacej roli zywiotowi polskiemu, by mégl on sku-
tecznie petni¢ swa role cywilizacyjno—panstwowa®. Samorzad miat byé
tez forum walki z ludnoscia zydowska”. W 1936 roku sformulowano
zadanie odebrania biernego i czynnego prawa wyborczego Zydom w
samorzadzie. Przed wyborami w Warszawie w 1938 roku stwierdzano:
,» Nie bedziemy si¢ wszakze ogranicza¢ do programu odzydzenia same-
go samorzadu i jego instytucji, ale stawiamy sobie ze cel zorganizowa-
nie przez ciala samorzadowe calego systemu polityki gospodarczej, kul-
turalnej itd. prowadzacej do odzydzenia naszego kraju i naszego zycia
jako calogei”™!. :

W koncepcjach narodowych demokratéw odwotywano sie takze do
innych form samorzadu: zawodowego czy gospodarczego. Samorzad
studencki przygotowywaé mial do pracy politycznej, rozwijaé umiejet-
nosci organizacyjne, uczy¢ podejmowania wlasciwych decyzji. Na po-
czatku lat trzydziestych wielu politykéw zaangazowato sie¢ w obrone
autonomii uniwersyteckiej’. Z kolei samorzad gospodarczy miat sprzy-

% Sprawozdanie stenograficzne z 99 posiedzenia z dnia 15 lutego 1924, s. 26. Mowa
posta M. Koztowskiego.

 W. Swirski, O samorzqd dla Lwowa i ziem wschodnich, ,My$l Narodowa” 1929,
nr 10, 10 111, s. 147.

™ Szerzej: M. Sobczak, Stosunek Narodowej Demokracji do kwestii Zydowskiej w Pol-
sce w latach 1918—1939, Wroclaw 1998.

" Polacy!, ,,Warszawski Dziennik Narodowy” 1938, nr 317, 18 X, s. 2. Patrz tez:
G. Radomski, Narodowa Demokracja wobec przejawdw aktywnosci kulturalnej mniej-
szo$ci narodowych w Drugiej Rzeczypospolitej, ,Kultura i Edukacja”, 2001, nr 2,
8. 54-67.

7 Szerzej: S. Kilian, Mysl edukacyjna Narodowej Demokracji w latach 1918—1939,
Krakéw 1997.
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jaé roztadowywaniu konfliktéw klasowych oraz uczy¢ gospodarnosci.
Na ten aspekt samorzadu zwracano uwage w pakcie lanckoronskim z
1923 roku. Jego znaczenie wzrastalo zwlaszcza w sytuacji kryzysu, gdy
panstwo wycofywalo si¢ z wielu p6l dzialalnosci spotecznej, a potrzeby
pozostawaly, a czesto nawet wzrastaly. Organizacje samorzadowe mu-
sialy wiec w procesie samoedukacji sprosta¢ nowym wyzwaniom”.
Wskazmy przykladowo na dzialalnos¢ Seweryna Samulskiego, cztonka
Rady Obozu Wielkiej Polski w latach 19261929, z ktérego inicjatywy
powolano w Poznaniu sp6ldzielni¢ budowlana ,,Dom Wiasny” aby wspie-
ra¢ osoby potrzebujace pomocy. Wspomniany dziatacz byl takze preze-
sem Izby Przemystowo— Handlowej w Poznaniu w latach 1930-35™.

Zakonczenie

Podejmujac rozwazania nad problematyka samorzadowa narodowi
demokraci wskazywali na wysoki stopien komplikacji tej materii”. Z
drugiej wszakze strony wyrazali przekonanie o decydujacym znaczeniu
przemian lokalnych dla budowy ,,panstwa narodowego”. Podkreslano,
ze samorzad odegral znaczaca role w przezwyciezaniu przyzwyczajef
do prostych dziatan protestacyjnych. Zauwazano, iz to wlasnie na po-
ziomie gminy stosunkowo szybko wyzwolila si¢ energia spoleczna, ktéra
pozwolila na do$¢ znaczacy postep umozliwiajacy rozwdj kultury poli-
tycznej na tym najnizszym poziomie. Bylo to zgodne z obserwacja po-
czyniong przez Stanistawa Grabskiego o uksztaltowanej w XIX w. ten-
dencji nizszych warstw spotecznych do osiagnigcia poziomu wyzszej

™ Szerzej: Z. Ihnatowicz, Zadania samorzqdu powiatowego w dziedzinie gospodar-
stwa wiejskiego. Referat wygloszony na posiedzeniu sekcji rolnej Zjazdu samorzaqdu
Ziemskiego dania 27 lutego 1926 r., Warszawa 1926; S. Surzycki, Organizacja pracy
spolecznej rolniczej, Warszawa 1936. ,

™ A. Zarzycki, Wielkopolska Izba Przemystowo— Handlowa. Tradycja i wspdlcze-
snos$é, 18512001, Poznan 2001,s. 132.

™ Kompromitujgcy projekt, ,GW™ 1933, nr 47, 13 11, s. 3. W latach trzydziestych, jak
si¢ wydaje, dazyli do ,,zawlaszczenia” tej kwestii dla siebie w dyskursie publicznym.
7 Stanislawa Grabskiego filozofia wartosci i narodu oraz koncepcja paristwa narodo-
wego i demokracji, [w:] W. Kaczocha, Demokracja. Studia z dziejow mysli w Polsce,
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kultury™. Zaczely si¢ bowiem rodzi¢ pierwsze zachowania praktyczne
ulatwiajace budowe pozadanego z punktu widzenia narodowcéw po-
rzadku politycznego. Takie oceny byty formulowane m. in. przez Sewe-
ryna Czetwertynskiego”’. Z drugiej strony wyrazajac akceptacje dla le-
galnych metod wladzy politycznej narodowcy aprobowali, zwlaszcza
przed zamachem majowym, zasade, iz podstawa rzadow jest legitymi-
zacja normatywna, a w jej ramach legitymizacja wyborcza rOwniez na
poziomie lokalnym™. Ich zdaniem w trakcie wyboréw komunalnych
zachodzi wigc proces socjalizacji politycznej— wyborcy coraz wigcej
wiedza o dyskutowanych kwestiach i tym samym moga $wiadomie de-
cydowaé. Ksztattuje si¢ jednoczesnie typ lidera politycznego formatu
lokalnego, ktérego doswiadczenie mozna spozytkowaé w pracy dla pan-
stwa”™. Jan Zamorski pisal: ,, Kto wie czy nie najwazniejsza rzecza jest
dzisiaj nie marzenie o przyszlej wielkoS$ci, tylko wychowywanie mto-
dych na sumiennych, poprawnych, przyzwoitych, uczciwych ludzi dla
przygotowania lepszego jutra”.

W kontekscie powyzszych uwag wydaje sig, iz narodowi demokraci

Poznah 1999, 5.103. Natomiast dzialacz akademicki pisal: ,,Nigdzie nie widzialem
takiego zapatu, checi do pracy i co wazniejsze wykonywania raz powzigtych postano-
wien jak w §rodowiskach miodziezy robotniczej”, J. Mosdorf, dkademik i polityka,
Warszawa 1926, s. 8.

77 Patrz szerzej: S. Czetwertynski, Dwadziescia lat postowania. Rady i przestrogi dla
ludu polskiego wobec wyboréw, Warszawa 1928

78 Szerzej: W. Kozyra, W. Sokdl, Legitymizacja wladzy politycznej w drugiej Rzeczy-
pospolitej, [w:] Tradycje i wspdlczesnosé kultury politycznej w Polsce (1918-1939),
op. cit,, s. 121-133. Natomiast B. Wasiutynski stwierdzal: ,,Rzecza cickawa jest, Ze
walka o prawo do samorzadu jest czegsto gldwna przyczyna rewolucji pafistwowych
(rewolucja angielska w koncu XVII w., rewolucja francuska 1789 i 1830, rewolucja
belgijska 1830, rewolucja rosyjska 1905 1 1917)”, Samorzqd. Notatki z wykladow prof.
Wasiutynskiego, Poznah 1924, s. 5.

™ P. Tusinski, Bp lokalnych przywddcéw politycznych w miescie prowincjonalnym II
Rzeczypospolitej (Przykiad Radomia), ,,Przeglad Historyczny” 1997, z. 2, s. 247-270,
R. Wapinski, Elita endecka: Przyczyhek do dziejéw ksztaltowania sie grup przywdd-
czych polskich partii politycznych, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis Historia”, t. 36,
1981, nr 543, s. 441-452.

8 J, Zamorski, Wczoraj i jutro, ,, Warszawski Dziennik Narodowy” 1938, 15V, nr 132,
s. 6.
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aprobowali poglad Wojciecha Wasiutyniskiego, ze ,,samorzad europej-

ski byl szkola, w ktorej powstal nowoczesny ustrdj demokracji poli-
tycznej”®.

8t ' W. Wasiutynski, Dziela wybrane. Opracowanie i redakcja Wojciech Turek. Wstep:
Wojciech Turek, Wiestaw Walendziak, Gdansk 1999, t. 1, s. 155. Autor, ukrywajacy si¢
pod pseudonimem A. O., dodawal: ,,Samorzad miejski byt jednym z najwazniejszych

“czynnikow ksztaltowania si¢ organizméw wspélczesnych panistw i narodéw zachod-
niej Europy”, A. O., Samorzqd gmin miejskich, ,,Warszawski Dziennik Narodowy”
1938, 10 XTI, or 304, s. 3.




