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Zarys problemu bezpieczefistwa Polski w mysli politycznej

Polskiego Stronnictwa Ludowego po 1990 r.*

Poland’s Security in the Political Thought of the Polish People’s Party after 1990:

An Outline of the Problem

e Abstrakt e

Polskie Stronnictwo Ludowe od poczatku transfor-
magcji systemowej w Polsce jest stalym elementem
sceny politycznej. W przestrzeni refleksji politycz-
nej Stronnictwa wystepuja zagadnienia zwiazane
z aksjologicznymi podstawami dziatalnosci, w tym
takze z kwestia zapewnienia bezpieczeristwa Pol-
ski. Wedtug PSL czynnikiem wprowadzajacym
poczucie bezpieczeristwa jest zagwarantowanie
bytu jednostkowego, rodzinnego i narodowego
Polakéw. Ludowcy zawsze podkreslali potrzebe
zapewnienia suwerennosci pafistwa, ochrony jego
granic i obrony obywateli polskich przebywaja-
cych poza obszarem Rzeczypospolitej. Zwracano
uwage na potrzebe ksztaltowania dobrych stosun-
kéw z sasiadami i innymi paristwami. Partia swoja
mys$l polityczng dotyczaca kwestii bezpieczenstwa
kilkakrotnie modernizowala, wzbogacajac ja
o nowe tresci odpowiadajace pojawiajacym sig
wyzwaniom. W latach 90. XX w. w programach
PSL problem bezpieczedstwa postrzegany byt
tradycyjnie, jako bezpieczeristwo paristwa i jego

" Artykul powstat przed wyborami w 2023 r.

e Abstract ®

Ever since the beginning of the systemic transfor-
mation in Poland, the Polish People’s Party (PSL)
has been a permanent element of the political
scene. In the space of the Party’s political thought,
there are issues related to the axiological founda-
tions of activity, including the issue of ensuring
Poland’s security. According to PSL, the factor
introducing a sense of security is to safeguard the
individual, family and national existence of Poles.
The People’s Party has always emphasized the need
to ensure the sovereignty of the state, to protect
its borders and Polish citizens residing outside
the territory of the Republic of Poland. Attention
was drawn to the need to develop good relations
with neighbours and other countries. The party
has made several updates in its political thought
regarding security issues, enriching it with new
content corresponding to emerging challenges. In
the 1990s, in PSL programs, the issue of security
was perceived traditionally, as the security of
the state and its defence. In the following years,
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obrona. W kolejnych — bezpieczeristwo paristwa
mialo zosta¢ osiagniete dzieki wielu przedsiewzie-
ciom krajowym czy miedzynarodowym, takim jak
m.in. wejscie Polski w strukeury euroatlantyckie,
wspélpraca z sasiadami, dzialalno$¢ w ramach
CEFTA, poprawa bezpieczeristwa ekologicznego
oraz ostatnie — walka z pandemig COVID-19,
modernizacja armii i pomoc dla Ukrainy. Lu-
dowcy jako wyznawcy ,trzeciej drogi” postuluja
pluralizm w gospodarce, ktéry ma réwniez zna-
czenie dla bezpieczeristwa paristwa.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo; mysl polityczna;

ruch ludowy; PSL

state security was to be achieved thanks to many
national or international projects, that is, among
others, Poland’s entry into the Euro-Atlantic
structures, cooperation with neighbours, activi-
ties in the framework of CEFTA, improvement
of ecological security, and, most recently — the
fight against the COVID-19 pandemic, modern-
ization of the army, and assistance for Ukraine.
As followers of the “third way”, the People’s Party
postulates pluralism in the economy as significant
for state security.

Keywords: security; political thought; people’s
(peasants) movement; Polish People’s Party

Wprowadzenie

Przedmiotem analizy jest postrzeganie kwestii bezpieczeristwa narodowego w mysli
politycznej Polskiego Stronnictwa Ludowego. Cezury czasowe zawierajq si¢ pomig-
dzy rokiem 1990 a 2023 (start w wyborach parlamentarnych jako Trzecia Droga,
wspdlnie z Polska 2050 Szymona Holowni). Artykut przygotowano na podstawie
materiatéw zrédtowych, gléwnie programéw PSL z lat 1990-2023, oraz literatury
przedmiotu. Jako metody i techniki badawcze wykorzystano przede wszystkim
analiz¢ Zrédet i sladéw myfli politycznej PSL oraz analiz¢ poréwnawcza,.

Na przetomie lat 80. i 90. XX w. w Europie Srodkowo-Wschodniej nastapity
zmiany geopolityczne. Nastal kres jaltariskiego systemu zaleznosci pafistw Europy
Srodkowo-Wschodniej od ZSRR zaréwno w sensie gospodarczym, jak i politycz-
no-militarnym. Jednak zamiast oczekiwanej stabilizacji bezpieczeristwa migdzy-
narodowego po rozpadzie ZSRR i zakoriczeniu okresu ,zimnej wojny” nastat czas
narastania nowych zagrozen. Rozpad systemu dwubiegunowego nie spowodowat,
ze pokdj zapanowal automatycznie. Z kolei rozluznienie w bylym bloku wschod-
nim przyniosto wojny i destrukcje bezpieczeristwa, co skutkowalo poszukiwaniem
nowych gwarancji (Indraszczyk, 2008, s. 31).

Zmiany, ktére zaszty w Europie Srodkowo-Wschodniej doprowadzily do sy-
tuacji, ze nie bylo zadnego paristwa, ktére graniczylo z Polska przed 1990 r. Po-
wstaly Republika Czech i Republika Stowacji jako odrebne panstwa, Niemiecka
Republika Demokratyczna zostata wchlonieta przez Republike Federalng Niemiec,
ZSRR przestalo istnie¢. Wymagalo to od poszczegdlnych paristw redefinicji sytuacji
politycznej w tej czgéci kontynentu. W polityce miedzynarodowej w paristwach
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Europy Srodkowo-Wschodniej (wczesniej uzaleznionych od ZSRR) zderzyly sie
w latach 90. XX w. i na poczatku XXI stulecia dwie koncepcje. Polska reprezentowata
kurs ku integracji ze strukturami euroatlantyckimi. Druga koncepcjg realizowano
pod kuratela Rosji (Szamik, 2016, ss. 286-288).

W Polsce po obradach Okraglego Stotu i w nastgpstwie wyboréw kontraktowych
podjeto proby stworzenia rzadu. W sierpniu 1989 r. z inicjatywy Lecha Walesy, przy
wsparciu Romana Malinowskiego i Jerzego Jézwiaka, powstala koalicja Zjedno-
czonego Stronnictwa Ludowego, Stronnictwa Demokratycznego i Obywatelskiego
Klubu Parlamentarnego. Bylo to niezwykle donioste wydarzenie, réwniez dla lu-
dowcéw. Praktycznie bowiem legly w gruzach zapisy o ,,przewodniej roli Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej”. Stronnictwo wspéttworzylo rzad na zasadach
partnerskich, stajac si¢ podmiotem, a nie przedmiotem Zzycia politycznego. Mialo
to wéwczas jednak gléwnie wymiar propagandowy (Gmitruk, 2012, ss. 47-48).

Powstanie PSL

W dniu 26 listopada 1989 r. rozpoczely si¢ obrady XI Nadzwyczajnego Kongresu
ZSL. Podjeto na nim uchwale ,,0 zakonczeniu dzialalnosci ZSL i powotaniu PSL
Odrodzenie”. Przyjgto nowy program, w ktérym znalazly si¢ postulaty dotyczace
m.in. ,pokojowego ulozenia stosunkéw migdzy paristwami i narodami”. Wigkszos¢
dziataczy ludowych i sympatykéw niezaleznych od struktur ZSL uznata jednak PSL
Odrodzenie za ZSL pod innym szyldem (Stenogram XI Nadzwyczajnego Kongresu
ZSL, 1989; Dabrowski, 1992, s. 58; Szamik, 2016, ss. 39—40; Gmitruk, 2003,
s. 44).

Na poczatku 1990 r. dzialaly trzy partie o nazwie Polskie Stronnictwo Ludowe:
PSL Odrodzenie, PSL Solidarno$¢ i PSL Wilanowskie. Wszystkie deklarowaly po-
parcie dla zjednoczenia ruchu ludowego. Kongres Jednosci Polskiego Stronnictwa
Ludowego odbyt si¢ 5 maja 1990 r. Powstate na mocy jego postanowient PSL bylo
znaczacy sita polityczng w Polsce. W pazdzierniku 1990 r. opublikowano pierwszy
program polityczny i spoteczno-gospodarczy nowo powstatego PSL (Program po-
lityczny i spoteczno-gospodarczy Polskiego Stronnictwa Ludowego (w ujeciu tezowym,),
1990; Szamik, 2016, s. 40, 46, 49; Gmitruk, 2012, ss. 56—57). Znalazl sie w nim
zapis, ze PSL powotane do Zycia przez Kongres Jednosci w dniu 5 maja 1990 r.
w Warszawie jest spadkobierca i kontynuatorem partii politycznych ruchu ludowego,
a wigc Polskiego Stronnictwa Ludowego z lat 1945-1947. Zwr6cono réwniez uwagg,
ze Stronnictwo w swoim programie nawiazuje do kierunkéw nakreslonych przez
wielkich przywédcédw ludowych — Wincentego Witosa, Macieja Rataja, Stanistawa
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Mikotajczyka i innych, a w sposdb szczegblny wykorzystuje tresci programowe PSL
z roku 1946, opierajac si¢ na ideologii agraryzmu (Program polityczny i spoteczno-go-
spodarczy Polskiego Stronnictwa Ludowego (w ujeciu tezowym), 1990; Szamik, 2016,
ss. 48—50; Gmitruk, 2012, s. 56).

Program nawigzujacy do rozwigzan agrarnych (jeszcze z okresu miedzywojennego
i tuzpowojennego) zostal przeksztalcony w duchu nowej rzeczywistosci w neoagra-
ryzm. Biorac pod uwage m.in. interwencjonizm panstwowy w paristwach demokracji
liberalnej, neoagrarysci uwazali, ze kapitalizm przy pewnych ograniczeniach, np.
wlasnosci prywatnej, zachowuje zdolnos¢ do rozwoju i rozwiazywania nabrzmiatych
kwestii spolecznych (Jachymek, 1993, s. 26; Program polityczny i spoteczno-gospo-
darczy Polskiego Stronnictwa Ludowego (w ujeciu tezowym), 1990; Gmitruk, 2012,
ss. 62-76).

Nalezy podkresli¢, ze PSL jest jedna z nielicznych partii dzialajacych nieprzerwa-
nie od poczatku transformacji w Polsce. Uczestniczyto w kilku koalicjach, wspét-
tworzac rzady. Jest wige stalym elementem polskiej sceny politycznej. W ciagu lat
funkcjonowania PSL kilkanascie razy modernizowalo program, za kazdym razem
wzbogacajac go o nowe doswiadczenia polskie, jak réwniez migdzynarodowe.

Bezpieczesistwo w mysli politycznej PSL

W przestrzeni refleksji politycznej PSL wystapily zagadnienia z aksjologicznymi pod-
stawami dziatalnosci, w tym zwiazanej takze z bezpieczenistwem Polski. Czynnikiem
wprowadzajacym poczucie bezpieczeristwa bylo wedlug ludowcéw zagwarantowanie
bytu jednostkowego, rodzinnego i narodowego Polakéw. W kontekscie bezpieczen-
stwa paristwa PSL sytuowalo réwniez bezpieczeristwo pracy, socjalne, zdrowotne,
osobiste i komunikacyjne.

Na poczatku lat 90. XX w. problem bezpieczeristwa paristwa w programie po-
litycznym byt postrzegany przez PSL w zasadzie tradycyjnie, podobnie jak inne
kwestie (kalka z lat miedzywojnia czy powojennego PSL Mikolajczyka). Wystepowal
problem bezpieczeristwa paristwa i jego obrony, a takze problem bezpieczeristwa
zbiorowego. (Indraszczyk, 2008, ss. 31-48; Program polityczny i spoteczno-gospodarczy
Polskiego Stronnictwa Ludowego (w ujeciu tezowym), 1990).

Jednym z elementéw bezpieczeristwa paristwa miata by¢ zmodernizowana armia,
ktérej trzon stanowitaby armia zawodowa. Nadal jednak PSL uwazato powszechny
obowiazek zasadniczej stuzby wojskowej za obligatoryjny (w latach 90. jeden z pod-
stawowych obowiazkéw obywatelskich wedtug PSL — nieuchylanie si¢ od shuzby
wojskowej) (Grzadkowski, 2012, s. 87; Indraszezyk, 2008, s. 38).
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Waldemar Pawlak, premier rzadu koalicyjnego SLD-PSL, w dniu 8 listopada
1993 r. wystapit w sejmie z programem dziatania rzadu. Program byl oparty w znacz-
nej czgsci na programie PSL. Punkt szésty programu dotyczyl wojska. Niezbedne
bylo zahamowanie spadku nakladéw na wojsko, unowoczesnienie armii, rozwdj
polskiego przemystu zbrojeniowego. Punkt siédmy dotyczyt polityki zagranicznej.
Omawiajac t¢ dziedzing, premier wskazal nastepujace kierunki dziatania: dbatos¢
o umocnienie niepodleglosci i suwerennosci, proces integracji z Unia Europejska
i NATO, podtrzymywanie wigzi z rodakami poza granicami kraju (Szamik, 2016,
ss. 117-118; Koalicja SLD-PSL po roku (dorobek, problemy, wnioski), 1994, ss. 6-8).

PSL dostrzegato takze problem zagrozenia ekologicznego, ale w wymiarze
panistwowym; zagrozenia degradacji sSrodowiska poprzez gospodarke nieprzyjazna
przyrodzie. Bezpieczenistwo ekologiczne Stronnictwo upatrywalo w restrukturyzagji
gospodarki pod katem ograniczenia do ram bezpiecznych dla srodowiska emisji
gazéw i innych substancji zatruwajacych przyrode (Indraszczyk, 2008, s. 32; Luka-
szewicz, 2001, s. 86; Wojciak, 2012, ss. 123-142).

W kolejnych latach podejécie do probleméw bezpieczeristwa ewoluowato.
W obrgbie bezpieczenistwa paristwa PSL postulowalo réwniez wytworzenie systemu
informacyjnego paristwa polskiego jako podstawy dtugookresowego prognozowania
zagrozen zycia obywateli i wypracowywania metod ich przezwyci¢zania. Brakowato
szczegdtowych okreslent zagrozen, ale mozna zauwazy¢, ze oprécz zagrozenia wojng
brano pod uwagg takze inne, np. zdrowotne — epidemiologiczne. Kwestie zdrowotne
zyskaly nowy wymiar w momencie pandemii COVID-19 i walki z nia. ,,Pakt dla
zdrowia” to pierwszy rozdziat programu wyborczego PSL z roku 2023 (Indraszczyk,
2008, ss. 38—41; Program Polskiego Stronnictwa Ludowego 2023, 2023, ss. 2—6,
37-42; 12 Gwarancji Trzeciej Drogi, 2023).

Polityka zagraniczna, stosunki z sasiadami

Bezpieczenistwo paristwa mialo zostaé osiagnigte poprzez wiele przedsiewzieé mig-
dzynarodowych. Juz w pierwszym programie (politycznym i gospodarczym PSL
2 1990 r.) odrebna czg$¢ materiatu ideowego dotyczyla spraw migdzynarodowych.
Okreslono priorytety polskiej polityki zagranicznej, akcentujac potrzebe zapew-
nienia suwerennosci paristwa, ochrony jego granic i obrony obywateli polskich
przebywajacych poza obszarem Rzeczypospolitej. Zwracano uwagge na potrzebe
ksztaltowania dobrych stosunkéw ze wszystkimi sasiadami, ,,padistwami i naro-
dami Europy Wschodniej”, ,z krajami, ktére wyzwolily si¢ spod rzadéw komu-
nistycznych”, ,krajami skandynawskimi”, a takze ,paristwami Europy Zachodnie;j
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i Ameryki Pétnocnej”. PSL pozytywnie odnosito si¢ réwniez do idei wspdlnoty
europejskiej, z zastrzezeniem dotyczacym zachowania suwerennosci (Europa Oj-
czyzn). Formulowano postulaty odchodzenia ,$wiata od tradycyjnych podziatéw
polityczno-militarnych”, skutkiem czego zdaniem politykéw PSL bezprzedmiotowe
staloby si¢ istnienie Ukladu Warszawskiego i NATO (Program polityczny i spotecz-
no-gospodarczy Polskiego Stronnictwa Ludowego, 1990; Program spoteczno-gospodarczy
Polskiego Stronnictwa Ludowego. VIII Kongres PSL, Warszawa 23 X 2004, 2004;
Stawiamy na normalnosé — Polska lepszych szans. Deklaracja programowa Polskiego
Stronnictwa Ludowego, Warszawa 15 kwietnia 2007, 2007; Narodowe priorytety PSL
na lata 2007-2011. Komitet Wyborczy PSL Warszawa 2007, 2007; Indraszczyk,
2008, s. 40; Szamik, 2016, s. 51).

Analizujac kwestie stosunkdw z sasiadami Polski przez pryzmat rozwiazan
programowych, mozna odnies¢ si¢ kolejno do: 1) stosunkéw z padstwami, ktére
w swej polityce obraly kierunek proeuropejski (Litwa, Stowacja, Czechy, Niemcy);
i 2) stanowiska wobec Federacji Rosyjskiej oraz pafistw, w ktérych Rosja utrzymywala
znaczne wplywy (Biatorus i Ukraina). Stosunki Polski z sasiadami, ktérzy od poczatku
lat 90. byli zorientowani na zacie$nienie wspdtpracy z Unig Europejska i NATO,
uwazano za poprawne. Widziano zbieznos¢ intereséw i podejmowanie wsp6pracy.
Za przyklad moga postuzy¢ dziatania Grupy Wyszehradzkiej, Rady Paristw Morza
Baltyckiego i Tréjkata Weimarskiego. Ludowcy przychylnie odniesli si¢ do tych
dzialan, co wynika z dokumentéw Stronnictwa i wystapieni politykéw PSL np. na
forum parlamentu (Szamik, 2016, s. 275; Program polityczny i spoteczno-gospodarczy.
Deklaracja ideowa, 1996, s. 27; Wystapienie Posta Romana Jagieliriskiego, 1998,
1. 99-100).

PSL w latach 90. XX w. wypracowalo rozwiazania programowe obejmujace
caloksztalt spraw paristwowych. Jednakze nie wszystkim kwestiom pos$wigcono jed-
nakowo duzo miejsca. Bardzo rozbudowane byly zagadnienia zwiazane z warunkami
i wymaganiami cztonkostwa Polski w strukturach NATO i UE. Skoncentrowano
si¢ gléwnie na kwestiach dotyczacych zblizenia do struktur euroatlantyckich w od-
niesieniu do obronnosci i polityki zagranicznej. Ludowcy nie wypracowali jednak
spéjnej wizji miejsca Polski w strukturach mig¢dzynarodowych. Dominowaty bardzo
ogodlnikowe zapisy odnoszace si¢ np. do koniecznosci nawigzywania przyjaznych
stosunkéw z poszczegdlnymi paristwami. Postulowano ponadto strategic réwnowagi
w polityce zagranicznej. Doceniano mozliwosci Biatorusi, Rosji i Ukrainy jako po-
tencjalnych rynkéw zbytu dla wyprodukowanej w Polsce zywnosci. Krytykowano
asymetri¢ w stosunkach z Zachodem i Wschodem (Program. Punkty dla Polski —
kierunki prezydentury Waldemara Pawlaka, 2012, s. 139). Rosje¢ PSL postrzegato
jako najwazniejsze pafistwo regionu wschodnioeuropejskiego, ktére ma olbrzymie
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znaczenie dla ksztaltowania stosunkéw migdzynarodowych i jest jedynym w zasadzie
padstwem sasiednim majacym potencjal stuzacy do agresywnej i gospodarczej do-
minacji w regionie (Indraszczyk, 2008, ss. 38-39; O ksztatrowanie szans rozwoju dla
Polski. IV Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego. Uchwata programowa, 1995, s. 93).

Stronnictwo przywigzywalo duza wage do sojuszniczych zwigzkéw i wspétdzia-
fania z panistwami o$ciennymi. Ich umacnianie zalezalo od przestrzegania zasady
wzajemnych korzysci, zrozumienia i uczciwego wyjasnienia tzw. bialych plam
w historii najnowszej. Zdaniem PSL wazne byto ulozenie dobrosasiedzkich stosun-
kéw z nowo powstalymi paristwami po rozpadzie ZSRR. Tragiczne do$wiadczenia
historii — twierdzili ludowcy — nie mogly dzieli¢ Polski i jej sasiadéw (Szamik, 2016,
s. 282-285; Polskie Stronnictwo Ludowe w Sejmie II Kadencji i w Senacie I1I Kadencji
1993-1996, 1996, s. 138; Wystapienie Posta Janusza Dobrosza, 1998, 1. 86-87).

Kluczows rol¢ w zapewnieniu bezpieczefistwa migdzynarodowego mialy od-
grywacé bilateralne uklady zawierane pomiedzy poszczegélnymi paristwami. Dla
umocnienia trwalej, pokojowej wspélpracy duze znaczenie miato réwniez istnienie
whasciwych instytucji migdzynarodowych (np. ONZ).

Ludowcy uwazali, ze tylko w warunkach pokoju paristwa i narody moga si¢
rozwijaé, zachowa¢ terytorialng integralnos¢, suwerenno$¢ oraz ksztattowa¢ lepsze
warunki rozwoju na przysztos¢. Wojne uznawali za ,kleske i zakale ludzkosci”. Dla-
tego tez PSL stato na stanowisku wyeliminowania wojny jako narzedzia rozstrzygania
sporéw miedzy narodami i paristwami oraz przeniesienia ich na plaszczyzne rokowan,
negocjacji i polubownych rozwiazan (Jachymek, 2008, s. 178).

Nowe elementy w kwestii bezpieczefistwa w mysli PSL

Kongres PSL w 1995 r. podtrzymal dotychczasowa mysl w kwestiach bezpieczenistwa,
wprowadzajac nowe elementy. Bezpieczeristwo paristwa nierozerwalnie faczylo sie
z bezpieczeristwem mi¢dzynarodowym. W tym obszarze pojawily si¢ takze: udziat
Polski w programie ,,Partnerstwo dla Pokoju”, wspStpraca w ramach CEFTA (Srod-
kowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu), rozszerzenie wspétpracy z Rosja
i rozwdj kontaktéw z pafistwami Afryki, Azji i Ameryki Laciriskiej. Poszukiwanie
rozwigzani bezpieczeristwa poszerzone zostalo o powiazania handlowe i gospodarcze.
Program ,,Partnerstwo dla Pokoju” pojawit si¢ jako odzwierciedlenie propozycji ame-
rykanskich w drodze do wejscia w struktury NATO (Indraszezyk, 2008, ss. 39—-40;
O ksztattowanie szans rozwoju dla Polski. IV Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Uchwata programowa, 1995, s. 93; Szamik, 2016, s. 276, 293-295; Krzeczunowicz,
1999, s. 16; Wystapienie Premiera Waldemara Pawlaka, 1992, 1. 7-13).
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Interesujacym elementem fadu migdzynarodowego byta propozycja PSL doty-
czaca wspierania dziatad wychowawczych spoleczenistw, co miato stuzy¢ zapobieganiu
powstawaniu konfliktéw w Europie i $wiecie. Dostrzezono olbrzymia rol¢ edukacji
w ksztaltowaniu nastrojéw spoteczenistw. Umieszczenie takiego projektu w programie
bylo odzwierciadleniem konfliktéw toczacych si¢ na potudniu Europy oraz w stre-
fie kaukaskiej. Szczegdlnie te europejskie byly wynikiem niedostatecznej edukacji
spoleczenstw, edukacji w duchu tolerancji i zrozumienia (Indraszczyk, 2008, s. 39;
O ksztattowanie szans rozwoju dla Polski. IV Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Uchwata programowa, 1995, s. 23, ss. 27-29; V Kongres Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego. Dokumenty programowe, 1997, ss. 128—-129; VI Kongres Polskiego Stronnictwa
Ludowego. Dokumenty programowe, 1998, ss. 30-39, 109—120, 150-58; VII Kongres
Polskiego Stronnictwa Ludowego, 2000, ss. 15-37, 74-78; VIII Kongres Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Dokumenty programowe, 2004, s. 18 i n.).

O ile proces integracji z NATO nie budzil u ludowcéw wigkszych zastrzezen,
o tyle przystapienie do UE sprawilo, ze PSL zajeto pozycje ,eurorealisty”. Stron-
nictwo stato na gruncie Europy Ojczyzn i bylo niezwykle wyczulone w kwestii
suwerennosci panistwowej. Juz w trakcie prac nad ksztaltem Konstytucji RP — uchwa-
lonej w 1997 1. — cztonkowie Komisji Konstytucyjnej desygnowani przez PSL nie
wyrazali zgody na zapis w ust. 1 art. 90: ,Rzeczpospolita moze na podstawie umowy
migdzynarodowej przekazaé organizacji mi¢dzynarodowej lub organowi migdzy-
narodowemu kompetencje organéw wladzy paristwowej w niektérych sprawach”.
Ludowcy wychodzili z zalozenia, ze jest to zbyt otwarta formuta; bedzie budzita
w spoleczeristwie polskim obawy o suwerenno$¢, co moze utrudni¢ konstruktywny
dialog. Prezes PSL WaldemarPawlak zaproponowal wprowadzenie wykazu rodza-
jow kompetencji, ktérych nie mozna przekaza¢ podmiotowi mi¢dzynarodowemu.
Szansa jednak nie zostata wykorzystana (Szamik, 2016, s. 302; Jakiej Polski chcemy.
Dokumenty programowe, 1991, ss. 18-19; Zywiq, broniq, gospodarujg. Dokumenty
programowe, 1993, ss. 19-20, 62—-64; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., 1997; Wystapienie Premiera Waldemara Pawlaka, 1993, }. 4-13).

Po akeesji Polski w struktury NATO i Unii Europejskiej PSL uwazalo, ze te
organizacje s gléwnymi gwarantami bezpieczenistwa. PSL opowiadalo si¢ za roz-
szerzaniem obydwu organizacji i w ten sposéb obejmowanie coraz to nowszych
obszaréw bedacych pod wspdlnym parasolem ochronnym.

PSL bylo za jak najszybsza realizacja Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czeistwa UE oraz Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, poprzez ktére
wzmocni si¢ whasciwosci i zdolnosci obronne Unii. Stronnictwo uwazalo jednak, ze
realizacja celéw UE nie moze sta¢ w opozycji do NATO i powinna by¢ prowadzona
przy wsp6tpracy z NATO i Stanami Zjednoczonymi.
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PSL uznalo Stany Zjednoczone za strategicznego sojusznika Polski, ale réwniez
Europy i UE, dlatego domagalo si¢ proceséw regulujacych i budujacych wspétprace
transatlantycka. Deklarowalo wspieranie ,,obecnosci Stanéw Zjednoczonych w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej”, aczkolwiek dostrzegato dysproporcje sit i znaczenia
politycznego miedzy Polskg i Stanami Zjednoczonymi. Do jej poprawy na korzys¢
Polski proponowato osiagnigcie dobrych stosunkéw bilateralnych z dwoma naj-
wigkszymi sasiadami Polski — Niemcami i Rosja, co miato wzmocni¢ pozycje Polski
w ukladzie partnerskim ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki (Indraszczyk, 2008,
s. 405 Nadzwyczajny IX Kongres PSL. ,,Stawiamy na normalnosé — Polska lepszych
szans”. Deklaracja programowa Polskiego Stronnictwa Ludowego, Warszawa 15 kwietnia
2007 r., 2007; VIII Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego. Dokumenty programowe,
2004, s. 10 i n.; Szamik, 2016, s. 10; Program polityczny i spoteczno-gospodarczy
Polskiego Stronnictwa Ludowego (w ujeciu tezowym), 1990; Jakiej Polski chcemy.
Dokumenty programowe, 1991; V Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego. Doku-
menty programowe, 1997; VI Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego. Dokumenty
programowe, 1998; O ksztattowanie szans rozwoju dla Polski. IV Kongres Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Uchwata programowa, 1995; VII Kongres Polskiego Stronnic-
twa Ludowego. Dokumenty programowe, 2000; VIII Kongres Polskiego Stronnictwa
Ludowego. Dokumenty programowe, 2004; Program spoteczno-gospodarczy Polskiego
Stronnictwa Ludowego. VIII Kongres PSL, Warszawa 23 X 2004, 2004).

Terroryzm i globalizacja

Zwlaszcza po 11 wrze$nia 2001 r. PSL w kwestiach zagrozenia bezpieczeristwa,
oprécz wezesniej wymienianych, zaczeto dostrzegad i artykulowaé réwniez zagrozenia
plynace ze strony terroryzmu, przenikania i rozwoju grup przestgpezych, chociaz jako
koalicjant nie popieralo wysylania polskiego wojska na Bliski Wschéd (Indraszezyk,
2008, s. 40; Program spoteczno-gospodarczy Polskiego Stronnictwa Ludowego. VIII
Kongres PSL. Warszawa 23 X 2004, 2004, ss. 33—36; Nadzwyczajny IX Kongres PSL.
»Stawiamy na normalnosé — Polska lepszych szans”. Deklaracja programowa Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Warszawa 15 kwietnia 2007 r., 2007; Narodowe priorytety
PSL na lata 2007-2011. Komiter Wyborczy PSL, 2007). Stronnictwo przykladato
duza wage do asymetrycznych zagrozen bezpieczeristwa pafistwa wynikajacych ze
struktury i kondycji gospodarczej paristwa.

SL z niepokojem zwracalo uwagg, ze dominujaca cechg wspétezesnych stosunkéw
mig¢dzynarodowych jest proces globalizacji. Politycy Stronnictwa podkreslali, ze
zwolennicy skrajnego liberalizmu z rozmachem reklamuja jego zalety, gdyz maja
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istotny wplyw na zasady rzadzace globalizacja i czerpia z tego korzysci. Rozwdéj
globalizacji i wspélzaleznosci paristw i systeméw gospodarczych na nowe obszary
byly dotychczas stabo artykulowane w mysli programowej PSL. Uwazano, ze jednym
z najwazniejszych probleméw jest kwestia bezpieczenistwa gospodarczego, a zwlaszcza
uzaleznienia od dostaw surowcéw niezbednych do prawidlowego rozwoju gospo-
darki panistwa. Skutkiem zalamania si¢ stabilizacji mégh by¢ nawet konflikt zbrojny.
Ludowcy twierdzili, ze liberalni promotorzy globalizacji nie licza si¢ z suwerennymi
prawami pafistw narodowych, wywolujac opér niektérych z nich, a takze organizacji
miedzynarodowych. Wedlug politykéw Stronnictwa globalizacja poszerza skalg kry-
zysu systemu finansowego i poglebia kryzys demokracji w $wiecie, powoduje apatie
spoleczng, ktéra moze przeksztalci¢ si¢ w postawy agresywne. Jest wigc koniecznoscia
dzialanie na rzecz takiego kierunku globalizagji, ktdry przeciwdziatalby pozbawianiu
panistw narodowych kolejnych atrybutéw (Indraszczyk, 2008, ss. 31, 40; Nadzwy-
czajny IX Kongres PSL. ,,Stawiamy na normalnosé — Polska lepszych szans”. Deklaracja
programowa Polskiego Stronnictwa Ludowego. Warszawa 15 kwietnia 2007 r., 2007;
Narodowe priorytety PSL na lata 2007-2011. Komiter Wyborczy PSL, 2007).

Z drugiej strony PSL uwazalo, ze obecnie globalizacja stata si¢ jednym z kluczo-
wych elementéw bezpieczenistwa zbiorowego. Wspélczesny $wiat powinien dazy¢
do urzeczywistnienia idei bezpieczeristwa zbiorowego, czemu powinna stuzy¢ bar-
dziej efektywnie Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Chodzi o stworzenie szans
rozwoju stabszym czgsciom $wiatowej spotecznosci, a nie o umacnianie dominacji
najsilniejszych, a takze przeciwdziatanie narastajacym tendencjom hegemonistycz-
nym transnarodowych korporacji finansowo-przemystowych (Indraszczyk, 2008,
ss. 31-32).

Ponadpartyjna polityka zagraniczna

PSL opowiedzialo si¢ za tym, by polska polityka zagraniczna miala charakter po-
nadpartyjny. Rézne sily polityczne powinny bra¢ udziat w uspolecznianiu polityki
zagranicznej; opracowaniu zasad koncepdji i sposobdw realizacji. Ludowcy sa prze-
ciwni monopolowi jednej orientacji w prowadzeniu polityki zagranicznej.
Polityka zagraniczna winna by¢ funkcjq polityki wewnetrznej i mie¢ charakeer
wybitnie pokojowy. PSL opowiada si¢ za harmonijnym ksztaltowaniem relacji mig-
dzynarodowych, ktdre respektowalyby polska racj¢ stanu i historyczne doswiadczenia
Polakéw, zapewniatyby dlugofalowy rozwdj paristwa oparty na sile wewngtrznej
oraz trwalych, wielostronnych i partnerskich sojuszach (Jachymek, 2008, s. 180).
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Problem bezpieczenistwa w programie wyborczym 2023

PSL do wyboréw w 2023 r. wystartowato w koalicji z Polska 2050 Szymona Hotowni.
W ostatnim programie wyborczym rozdziaty I, X i XI dotycza polityki zdrowotnej,
obronnej i sit zbrojnych oraz polityki zagranicznej. W rozdziale I zatytutowanym
,Pakt dla zdrowia” napisano, ze ,,Walka z epidemia koronawirusa w Polsce uwypu-
klita problemy, z jakimi zmaga si¢ system ochrony zdrowia, dlatego trzeba podja¢
pilne dziatania majace na celu naprawe tych obszaréw, ktére nie funkcjonuja, jak
nalezy. Stawiamy ochrong zdrowia na pierwszym miejscu, bo nie ma nic wazniejszego
ponad zycie i zdrowie Polakéw”. W tej czgéci programu znalazly si¢ m.in. nastgpujace
hasta: 1) ,Zwickszenie wydatkéw publicznych na stuzbg zdrowia do 7% PKB”;
2) ,Stop centralizacji i oddtuzenie szpitali samorzadowych”; 3) , Europejski Plan
Walki z Rakiem”; 4) ,Darmowe leki, szczepienia i opieka dentystyczna dla dzieci”;
5) utworzenie ,,Polskiej Fundacji Zdrowia; 6) ,Podniesienie wysokosci wynagrodzen
pracownikéw ochrony zdrowia 0 30%7; 7) ,,1000 zt odpisu od podatku za leczenie
w prywatnych placéwkach ochrony zdrowia”; 8) ,Podniesienie limitéw przyje¢
studentéw na studia medyczne”; 9) ,,Ulatwienie otwarcia i ukorniczenia specjalizacji
medycznych”; 10) ,,Ustawa o bezpieczeristwie zawodowym pracownikéw ochrony
zdrowia i ograniczenie zjawiska wieloetatowosci”; 11) ,Ustawa o bezpieczeristwie
pensjonariuszy i pracownikéw osrodkéw opieki dtugoterminowej”; 12) ,Rozwdj
opieki medycznej w warunkach domowych i w teleopiece”; 13) ,,Utworzenie Naro-
dowego Instytutu Choréb Zakaznych i reforma Paristwowej Inspekgji Sanitarne;j”;
14) ,,Zmiana modelu finansowania oddziatéw zakaznych”; 15) ,, Zwickszenie liczby
lekarzy ze specjalizacja z choréb zakaznych, a takze pielegniarek epidemiologicz-
nych”; 16) ,,Utworzenie krajowej agengji rezerw dla szpitalnictwa” (Program Polskiego
Stronnictwa Ludowego 2023, 2023, ss. 3-6).

W podobnie aktualnym tonie rozpoczyna sig czgé¢ programu PSL dotyczaca
obronnosci. Czytamy, ze ,,Sytuacja przy granicy z Bialorusia jasno pokazala, ze rola sit
zbrojnych i polityki obronnej wciaz jest bardzo istotna. Konieczna jest modernizacja
naszego wojska i odpolitycznienie armii. Wobec toczacej si¢ za wschodnig granica
wojny musimy by¢ stale przygotowani do odparcia wszelkich zagrozeni, w tym tych
wynikajacych z dzialan hybrydowych. Silna armia to fundament naszego bezpie-
czenistwa”. Tytut X rozdzialu programu to ,,Polityka obronna i sily zbrojne”. Znalazly
si¢ w nim nast¢pujace zagadnienia: 1) ,Finansowanie armii — 50% wydatkéw na
zbrojenia w polskim przemysle”; 2) ,,Utrzymanie kontraktéw zbrojeniowych”;
3) ,Zwigkszenie zdolnosci bojowych Polskiej Armii”; 4) ,,Wojska bezzalogowe jako
nowy rodzaj Sit Zbrojnych RP”; 5) ,,Polski przemys} zbrojeniowy”; 6) ,, Wojska
Obrony Terytorialnej” wedtug PSL ,[...] powinny zosta¢ elementem skfadowym
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zawodowej armii [...]”; 7) ,,Odpolitycznienie armii”; 8) ,, Wojskowa Stuzba Zdrowia”
(Program Polskiego Stronnictwa Ludowego 2023, 2023, ss. 28-29).

Rozdziat XI dotyczy polityki zagranicznej. ,Zyjemy w czasach wyjatkowe;j
niestabilnosci i widocznej zmiany $wiatowych realiéw geopolitycznych — wojna
na Ukrainie jest tego najlepszym dowodem. Podstawa skutecznej polityki zagra-
nicznej jest jej konsekwentne prowadzenie i wyznaczenie celéw strategicznych na
kolejne lata. Dzis tego brakuje, a Polska, przez nieodpowiedzialne ruchy rzadzacych,
z jednego z gléwnych panistw Unii Europejskiej stala si¢ paristwem, ktédre nie
znajduje si¢ przy gtéwnym stole, gdzie podejmowane sg kluczowe decyzje. PSL
konsekwentnie stoi na stanowisku, iz priorytetem polskiej polityki zagranicznej
powinno by¢ budowanie sojuszy i wzmocnienie pozycji Polski na arenie migdzyna-
rodowej — to odpowiedzialne decyzje politykéw, takich jak Waldemar Pawlak czy
Jarostaw Kalinowski — ktérzy niezmiennie podczas swoich rzadéw dazyli najpierw
do wstapienia Polski do NATO i Unii Europejskiej, a potem wzmocnienia tam
naszej pozycji — gwarantuja dzisiaj nasze bezpieczefistwo. Z tej drogi nie wolno
zawracad, jak cheg to czyni¢ niektérzy politycy obecnie rzadzacy!” Przytoczony
fragment otwiera cz¢$¢ programu, w ktérej znalazly si¢ zagadnienia z zakresu bez-
pieczeristwa migdzynarodowego: 1) ,Silna Polska w silnej Unii Europejskiej. [...]
powinni$my dazy¢ do wpisania naszego cztonkostwa we Wspélnocie Europejskiej do
Konstytugji [...]”; 2) ,,Polityka wschodnia. [...] Polskie Stronnictwo Ludowe stoi na
stanowisku, iz musimy wszystkimi dostgpnymi sitami wspiera¢ Ukraing w jej walce
o suwerenno$¢ [...]7%; 3) ,,Grupa Pétnoc-Potudnie — Nasza polityka zagraniczna musi
si¢ skoncentrowad na przywréceniu Polsce roli jednego z rozgrywajacych padstw
w ramach Unii Europejskiej [...] Polska powinna podja¢ inicjatywe utworzenia
Grupy Pétnoc-Potudnie, ktéra bedzie si¢ sktadaé z szesciu paristw o najwigkszym
znaczeniu gospodarczo-politycznym w danym regionie Europy”; 4) ,,Zabezpie-
czenie polskich intereséw w Wielkiej Brytanii [...]. Musimy zrobi¢ wszystko, aby
zabezpieczy¢ interesy naszych przedsi¢biorcéw i pracownikéw na Wyspach [...]7;
5) » Wspélne cele strategiczne [...]. Podstawg skutecznej polityki zagranicznej jest
jej ciaglos¢, nie moze ona by¢ polem konfliktu politycznego [...]”; 6) ,Dyplomacja
gospodarcza [...] na calym $wiecie reprezentowanie intereséw ekonomicznych
jest gtéwnym zadaniem dyplomacji, dlatego nalezy zrobi¢ wszystko, aby zapewnié¢
wsparcie polskim przedsi¢biorcom w poszukiwaniu nowych kontaktéw handlowych
i otwieraniu nowych rynkéw na polskie towary [...]” (Program Polskiego Stronnictwa
Ludowego 2023, 2023, ss. 30-31).

Wicksza cz¢$¢ zagadnieri zwiazanych z bezpieczestwem w ostatnim wyborczym
programie dotyczy aktualnych probleméw. Réwniez, co istotne, w wielu punktach
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pokrywaja si¢ one z postulatami Polski 2050 Szymona Hotowni, co mozna zauwa-
zy¢ zwhaszcza we wsp6lnie opublikowanym dokumencie — ,, 12 Gwarangji Trzeciej

Drogi” (2023).

Whnioski

Pozycja Polski w otoczeniu migdzynarodowym uwarunkowana jest zespolem czyn-
nikéw zewnetrznych i wewngtrznych. Czynniki zewnetrzne to: stosunki z sasiadami,
sojusze zewngtrzne, bilateralne i wielostronne oraz bezpieczeristwo zbiorowe. Do
czynnikéw wewngtrznych naleza: spoisto$¢ wewnetrzna narodu, skala poparcia
spolecznego dla rzadzacych, a zwlaszcza wydolno$¢ ekonomiczna paristwa, ktéra
daje podstawy do naleznego wyposazenia armii — jako sily obronnej przed napascia
z zewnatrz. Ludowcy traktuja armig jako site obronng narodu przepojong duchem
demokracji, wiernej stuzby panstwu, niebgdaca wykladnikiem intereséw jedne;j
warstwy spolecznej czy orientacji politycznej. Armia powinna by¢ apolityczna,
zozona przynajmniej w 50% z kadry zawodowej, dobrze wyposazona technicznie,
sprawna organizacyjnie, podporzadkowana zwierzchnim wladzom parstwowym.
Polityka obronna stanowi najwyzszy priorytet funkcjonowania paristwa.

Sumujgc rozwazania dotyczace wspdlczesnej mysli politycznej ruchu ludowego
na temat problemu bezpieczeristwa Polski, nalezy skonstatowaé, ze miedzynaro-
dowa pozycje Polski i jej bezpieczeristwo okreslaja: przyjazne stosunki z sasiadami,
integracja ze strukturami euroatlantyckimi oraz wspétpraca z innymi paristwami
na zasadzie réwni z réwnymi.

Ludowcy jako zwolennicy ,trzeciej drogi” postulujg pluralizm w gospodarce,
ktéry ma réwniez znaczenie dla bezpieczeristwa paristwa. Uwazaja np., ze wlasnos¢
pafistwowa powinna obejmowac przemyst ciezki, wydobyweczy, zbrojeniowy, kolej,
wielkie obszary lesne, akweny. To m.in. zapewnia bezpieczeristwo funkcjonowania
panstwa.

Od 1990 r. PSL wypracowalo rozwiazania programowe obejmujace caloksztalt
spraw panstwowych, lecz nie wszystkim kwestiom poswigcono jednakowo duzo
miejsca. Najbardziej rozbudowane byly zagadnienia gospodarcze, dotyczace w szcze-
gblnosci rolnictwa, i socjalne, a takze problemy zwiazane z warunkami i wymaga-
niami cztonkostwa Polski w strukturach NATO i UE. Gléwnie na tych aspektach
skoncentrowano si¢ w odniesieniu do obronnosci i polityki zagranicznej. Nie wy-
pracowano natomiast spojnej wizji miejsca Polski w strukturach migdzynarodowych.
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