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Polityka pamieci w kontekscie bezpieczefistwa zewnetrznego

Polski po 2015 r.

Politics of Memory in the Context of Poland’s External Security after 2015

e Abstrakt e

Cel zaprezentowanych w niniejszym artykule
badari stanowilo udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie, w jaki sposéb po roku 2015 (w ktérym partia
Prawo i Sprawiedliwos$¢ zwyciezyla w wyborach
parlamentarnych i prezydenckich) organy polskiej
polityki zagranicznej wykorzystywaly tresci polityki
pamieci do definiowania i konkretyzowania bez-
pieczefistwa zewnetrznego Polski. Aby rozwiazaé
postawiony problem, postuzono si¢ dwiema do-
petniajacymi si¢ metodami badawczymi (analiza
struktur narracyjnych oraz analiza tresci). Dzigki
obranej perspektywie badawczej mozliwe stalo sig
wieloaspektowe rozpatrzenie pochodzacych z bada-
nego okresu wypowiedzi i dokumentéw, w ktérych
wlhasciwe w dziedzinie polityki zagranicznej wladze
przedstawialy kierunki kreacji i pojmowania bez-
pieczeristwa Polski, czyniac to poprzez podejmowa-
nie narracji pamieci. W badaniu zwrécono uwagg
na trzy obszary tematyczne: relacje z Federacja
Rosyjska, relacje z Ukraing oraz budowe wizerunku
panistwa w stuzbie bezpieczeristwa.

Stowa kluczowe: polityka pamicci; bezpieczen-
stwo zewnetrzne Polski; Prawo i Sprawiedliwo$é

e Abstract ®

The purpose of the research presented in this
article was to answer the question of how, after
2015 (in which the Law and Justice party won
the parliamentary and presidential elections), the
contents of the politics of memory were used by
Polish foreign policy authorities to define and
specify Poland’s external security. In order to
solve the problem raised, two complementary
research methods were used (analysis of narrative
structures and content analysis). Thanks to the
adopted research perspective, it became possible
for a multifaceted consideration of statements and
documents produced during the period under
study, in which the authorities competent in the
field of foreign policy presented the directions
of creating and understanding Poland’s security,
doing so by undertaking narratives of memory.
The study paid attention to three thematic areas:
relations with the Russian Federation, relations
with Ukraine, and the construction of the state’s
image in service of security.

Keywords: politics of memory; Poland’s external
security; Law and Justice party
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Wprowadzenie

Powtarzajac stowa filozofa i politologa Marka Cichockiego, nalezy zaznaczy¢, ze
,ten, kto w polityce ksztaltuje pamig¢ o przesztosci, posiada w istocie realng wladze”
(Cichocki, 2005, s. 144). Za tym samym autorem warto tez dodad, ze: ,Kontrola
pamicci umozliwia wlasciwe panowanie nad sfera opinii publicznej nie tylko w ob-
rebie jednej spotecznosci, ale takze w przestrzeni migdzynarodowej”, co prowadzi
do konstatacji, iz ,,z punktu widzenia polityki nie jest obojetne, co ludzie, na skale
masowa, pamigtaja i w jaki sposéb” (Cichocki, 2005, s. 144). Przywolane stanowisko
ukazuje zatem, jak duze znaczenie w wymiarze wewnetrznym i zewngtrznym ma poli-
tyka pamigci, stanowiaca jedng z polityk szczegbtowych panstwa, ktéra wykorzystujac
narracje pamieci, ma ,,na celu utrwalenie, usuniecie lub redefinicje okreslonych tresci
pamieci spotecznej” (Nijakowski, 20006, s. 54). Polityka pamieci jest zatem obszarem
dziatalnosci konkretnych instytucji pafistwowych i to one kreujg jej tres¢. Dlatego
trzeba ja uznawac za zbiér uporzadkowanych strategii oraz obranych przez wladze
sposobdw realizacji celéw danego paristwa, a nie jedynie chaotyczna mase odniesieri
do przesztosci, ktérej dokonujg rézni aktorzy w sferze publicznej (Ratke-Majewska,
2022, s. 56).

Celem prowadzonej przez wladze polityki pamieci jest zaréwno osiagniecie
skutkéw w obszarze przetrwania wspélnoty, jak i uzyskanie biezacych korzysci po-
litycznych. Dzigki niej organy panistwowe w podobny sposéb moga mobilizowaé do
okreslonych dziatari oraz sklania¢ do zaniechania konkretnej aktywnosci. Tym sposo-
bem polityka pamieci potrafi zagrzewaé do obrony ojczyzny, pomagaé w tworzeniu
zbiorowej definicji wroga i stanu zagrozenia, a takze pobudza¢ narodowe roszczenia.
Z drugiej strony moze zachgca¢ do pojednania, apelowaé o wybaczenie win w imig
wspolnej przysztosci oraz daé wsparcie podczas precyzowania sojusznika zewngtrz-
nego. Jest tez narzgdziem do budowania wizerunku paristwa i narodu. Polityka ta
ma zatem realng mozliwos¢ wspélgrania z polityka zagraniczna paristwa, jak réwniez
okreslania spotecznych oczekiwar wzgledem jego bezpieczeristwa zewngtrznego. Jest
wiec w stanie oddzialywa¢ na zbiorowe postrzeganie stanu zagrozenia oraz braku
zagrozenia, wspotdefiniujac czynniki gwarantujace istnienie, stabilnos¢ i niezalezno$¢
podmiotu paristwowego. Dlatego niejednokrotnie staje si¢ ona narzedziem w rela-
¢jach zewnetrznych, znajdujac miejsce w zapowiedziach i planach dziatania wobec
polityki zagranicznej (Kula, 2004; Lebow i in., 2006; Levy, 2021, ss. 501-511;
Ratke-Majewska, 2022, ss. 56—60).

Odnoszac powyzsze rozwazania do przypadku Polski po roku 2015, w ktdrym
w wyborach parlamentarnych i prezydenckich zwycigzyta partia Prawo i Sprawie-
dliwo$¢, nalezy odnotowad, ze opisany mechanizm konstruowania polityki pamigci
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w kontekscie polityki zagranicznej oraz zewngtrznych uwarunkowan przetrwania
i tozsamosci pafstwa byt w tym czasie wyraznie widoczny. Dostrzegalnos¢ swa
zawdzigczal z kolei przede wszystkim regularnym politycznym wskazaniom na
istnienie powiazai pomiedzy narracjami pamieci (w tym dyplomacja historyczna)
a bezpieczeristwem paristwa. To zdeterminowato konstrukcje problemu badawczego,
ktéry w niniejszym artykule zostal wyrazony pytaniem o to, w jaki sposéb po roku
2015 wykorzystywane byly tresci polityki pamieci przez organy polskiej polityki za-
granicznej (czyli Prezydenta RP oraz Prezesa Rady Ministréw z rzadem i whasciwego
ministra) do definiowania i konkretyzowania bezpieczenistwa zewnetrznego Polski.

Rozwiazanie postawionego w badaniu problemu stalo si¢ mozliwe w szczegdl-
nosci dzigki postuzeniu si¢ dwiema dopelniajacymi si¢ metodami badawczymi.
Pierwsza z nich byla analiza struktur narracyjnych w aspekcie identyfikacji powta-
rzajacych si¢ motywéw i symboli, ktdre przyczyniaja si¢ do glebszego znaczenia
narracji i pomagaja w zrozumieniu jej gtéwnych tematéw oraz przestan. Druga
metodg stanowila natomiast analiza tresci wykorzystana w celu zrozumienia wzorcéw,
powigzani i znaczeri, istotnych dla identyfikacji trendéw w badanym obszarze.

Trzeba wskazad, ze poddanym analizom materialem badawczym byly pojawiajace
si¢ po roku 2015 wypowiedzi i dokumenty, w ke6rych wlasciwe w dziedzinie polityki
zagranicznej wladze przedstawialy obrane przez panstwo polskie kierunki kreacji
i pojmowania bezpieczeﬁstwa, czyniac to poprzez podejmowanie narracji pamieci,
rozumianych jako ,opowiadania o wydarzeniach minionych, stanowiace zaréwno
wyraz pamigci ich autoréw, jak i narzedzie do konstrukeji tresci pamigciowych ich
odbiorcéw” (Ratke-Majewska, 2022, s. 68). Tu nalezalo zwréci¢ uwage zwhaszcza
na dwa rodzaje zrédel: po pierwsze, na dokument Straregia Polskiej Polityki Zagra-
nicznej 2017-2021 (zob. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2017), po drugie, na
coroczne exposé ministréw spraw zagranicznych oraz ich plany dziatalnosci. Nie bez
znaczenia byly tez wypowiedzi oraz oficjalne przeméwienia przedstawicieli organéw
polityki zagranicznej. Warto réwniez doda¢, ze w zaprezentowanych ponizej opisach
najistotniejsze ze zbadanych fragmentéw zostaly przywotane w pelnym brzmieniu,
poniewaz tylko postuzenie si¢ cytatem oddawalo istot¢ danej narraciji.

Co wazne, w przeprowadzonym badaniu uwzgledniono trzy obszary tematyczne,
faczace polityke pamieci z pojmowaniem i definiowaniem bezpieczefistwa Polski
w ramach paristwowej koncepcji polityki zagranicznej, ktére wyrézniono z uwagi
na czgsto$¢ ich przywolywania w przestrzeni publicznej po roku 2015. Byly to:
relacje z Federacja Rosyjska, relacje z Ukraing oraz budowa wizerunku w stuzbie
bezpieczenistwa.
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Bezpieczenistwo i pamieé: najwazniejsze punkty w ramach pafstwowej
koncepgji polityki zagranicznej — relacje z Federacja Rosyjska

Juz w pierwszym po zwycigstwach wyborczych Prawa i Sprawiedliwosci exposé
ministra Witolda Waszczykowskiego ze stycznia 2016 r. uwaga zostata zwrécona
na istote narracji pamigci w relacjach dwustronnych oddziatujacych na bezpieczen-
stwo pafstwa. Nawiazujac do stosunkéw z Federacja Rosyjska, minister odnidst
si¢ do pamigci o katastrofie lotniczej pod Smoleriskiem oraz o zbrodni katyniskiej,
formutujac oczekiwanie ,konkretnych gestéw”, ktére w imi¢ poprawnych relagji
polsko-rosyjskich powinny by¢ uczynione wobec Polski. Zaznaczal: ,W interesie
Polski i Europy leza pragmatyczne i rzeczowe stosunki z Federacja Rosyjska. [...]
w stosunkach z Federacja Rosyjska zmierzamy do wyréwnania relacji oraz uwzgled-
niania réwniez naszych intereséw i oczekiwan. Wzajemne zaufanie, tak potrzebne
w stosunkach miedzy pafstwami, buduje si¢ poprzez konkretne gesty. Z polskiego
punktu widzenia takimi gestami moga by¢: rzetelna wspétpraca w wyjasnianiu przy-
czyn katastrofy smolenskiej, zwrot wraku prezydenckiego samolotu oraz odtajnienie
do konca archiwéw dotyczacych zbrodni popetnionych przez Stalina na polskich
oficerach. Bilateralne rozwiazanie takich spraw byloby pozytywnym krokiem
i powstrzymywaloby koniecznos$¢ poszukiwania migdzynarodowych rozwiazari”
(Rzeczpospolita, 2016). Odnoszac si¢ do przesztosci, minister W. Waszczykowski
wskazywat ponadto: ,Z mysla o Rosji powtdrze stowa Prezydenta Andrzeja Dudy:
»Polska nie ma odwiecznych wrogéw«. Mimo trudnej historii udato si¢ nam zbudo-
wac »relacje przyjazni« z Niemcami. W Polsce wielu wierzy i liczy, ze podobny proces
jest mozliwy w relacjach z Rosja. Gotowi jeste$my zatem wznowic rzeczowy kontakt
z Moskwa, ktéry prowadzitby do rozwigzania cho¢ niektdrych, konkretnych spraw”
(Rzeczpospolita, 2016). Przedstawione fragmenty ukazuja, ze po 2015 r. wladze
polskie deklarowaly komunikacje z Federacjg Rosyjska, warunkujac jednak jej ton
od stosunku drugiej strony (strony rosyjskiej) do okreslonych wydarzen z przesztosci.
Katastrofa w Smolerisku staneta obok zbrodni katyniskiej, o ktérej pamigé byta przez
lata Polski Ludowej zaktamywana (co opisywane jest wspSlczesnie jako , klamstwo
katyniskie”, narzucone jeszcze przez Stalina i majace na celu zrzucenie winy za Katyn
na Niemcéw) (zob. m.in. Instytut Pamigci Narodowej, 2020; Muzeum Historii
Polski, 2020). Strona polska w ten sposéb zaznaczyla, ze poczynione w poprzednich
latach przez Federacj¢ Rosyjska kroki to za malo, uczyni¢ nalezy wigcej, a od tego
zalezy ostateczna temperatura wzajemnych relacji. I cho¢ w prezentowanym exposé ze
stycznia 2016 r. Rosja zostata okreslona jako paristwo traktujace stosunki miedzyna-
rodowe jak sfer¢ geopolitycznej rywalizacji, w ktérej uprawnione jest stosowanie sity
(innymi stowy, jako paristwo zagrazajace bezpieczeristwu przynajmniej w regionie),
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dialog z nig zostat uzalezniony od zdecydowanie sprecyzowanych gestéw, waznych
dla Polski w sferze pamieci o przesztosci (Rzeczpospolita, 2016).

Warto doda¢, ze podnoszenie narracji pamigci o Smolenisku i Katyniu w od-
niesieniu do relacji polsko-rosyjskich nie pojawito si¢ we wspomnianej Strategii
Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021 (zob. Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
2017). Wskazano tam jednak wyraznie, ze na skutek dziatari Federacji Rosyjskiej
»Srodowisko bezpieczeristwa Rzeczypospolitej uleglo powaznemu pogorszeniu”
(Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2017, s. 6). Narracje o Smolensku i Katyniu
pojawialy si¢ natomiast w samych wypowiedziach politykéw odpowiedzialnych za
polska polityke zagraniczna, i to poczawszy od pierwszych tygodni po zwycigskich
wyborach w roku 2015.

Jeszcze w listopadzie 2015 r. nowo powolany minister spraw zagranicznych
W. Waszczykowski w rozmowie z ,,Gazetag Wyborczg” zaznaczylt, ze polskie MSZ
zamierza ubiegac si¢ o zwrot wraku Tu-154 po katastrofie smolenskiej. Oswiadczyt
wtedy: ,,Zapytamy, czy Rosja nadal zamierza trwaé w tym uporze, ze rzekomo prowa-
dzi jakies §ledztwo” (Onet Wiadomosci, 2015). Z kolei na pytanie, co si¢ stanie, jesli
wraku samolotu Rosjanie nie oddadza, odpowiedziak: ,, Zaskarzymy do Trybunalu
w Strasburgu, tak jak oni nas za Katyn skarzyli” (Onet Wiadomosci, 2015). Minister
tymi stowami odnidst si¢ do $ledztwa katyriskiego. Prowadzila je rosyjska Naczelna
Prokuratura Wojskowa w latach 1990-2004 (zob. Materski, 2012, ss. 39—53). Osta-
tecznie §ledztwo zostalo umorzone z uwagi na niestwierdzenie zbrodni ludobéjstwa
(to, co stato si¢ w Katyniu w 1940 r., uznano tym samym za pospolite przestepstwo
ulegajace przedawnieniu), a takze w konsekwencji $mierci ,. konkretnych oséb urze-
dowych uznanych za winnych w tej sprawie” (cyt. za: Materski, 2012, s. 45). Po
umorzeniu przedstawiciele krewnych ofiar katynskich wystepowali do Naczelnej
Prokuratury Wojskowej Federacji Rosyjskiej oraz rosyjskich sadéw réznych instancji
o przyznanie rodzinom ofiar statusu pokrzywdzonych w rosyjskim postgpowa-
niu katyniskim oraz o dokonanie rehabilitacji zamordowanych. Dzialania te nie
przyniosly oczekiwanych skutkéw (na wnioski odpowiedziano negatywnie, a sady
rosyjskie podtrzymaly odmowne decyzje réwniez w postgpowaniach odwotawczych).
W konsekwencji rodziny katyniskie ztozyly skarge do Europejskiego Trybunatu Praw
Czowieka w Strasburgu. Skarga dotyczyta famania przez rosyjski wymiar sprawie-
dliwosci Europejskiej konwencji praw czowieka na drodze nierzetelnego $ledztwa
w sprawie zbrodni katyriskiej, utajnienia jego materiatéw, niepodjecia proby ustalenia
winnych zbrodni oraz prowadzenia postgpowania w sposéb naruszajacy godnos¢ ofiar
i ich rodzin. Pierwszy wyrok zapad! w kwietniu 2012 r. Trybunat orzekt w nim, ze
katyriski mord z 1940 r. to zbrodnia wojenna, ktéra nie ulega przedawnieniu, a Rosja
dopuscita si¢ ponizajacego traktowania wobec 10 z 15 krewnych ofiar i naruszyla
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obowiazek wspdlpracy z sedziami w Strasburgu. Europejski Trybunat Praw Czlowieka
uznal tez jednak, ze nie lezy w jego kompetencji ocenianie, czy Federacja Rosyjska
rzetelnie prowadzita §ledztwo katynskie. Od tego wyroku krewni ztozyli odwotanie.
W pazdzierniku 2013 r. Trybunal wydal kolejny wyrok, niekorzystny dla strony
polskiej. Uznal, ze nie moze ocenia¢ §ledztwa w sprawie zbrodni, ktére prowadzila
rosyjska prokuratura, oraz ze Rosja nie dopuscila si¢ nieludzkiego i ponizajacego
traktowania wobec krewnych ofiar (Katyni 1940, 2013; Materski, 2012, ss. 46-53;
Rzeczpospolita, 2013).

Wypowiedz ministra W. Waszczykowskiego z listopada 2015 r. ukazala zatem
kierunek polityki pamigci wobec bezpieczeristwa paristwa polskiego w stosunkach
z Rosja, ktéry zostal nastgpnie powtdrzony w pierwszym exposé ze stycznia roku
2016: Polska jest w stanie podtrzymywa¢ dialog z Federacja Rosyjska, jednak na
warunkach przyjecia przez Rosje postulatéw polskich dotyczacych postrzegania
konkretnych wydarzeni z przesztosci. Warto zwréci¢ uwagg, ze jednoczesne wskazy-
wanie, iz Federacja Rosyjska zagraza bezpieczeristwu Polski, mialo réwniez wazny
wydzwick wizerunkowy, wskazujacy, ze Polska nie rezygnuje z waznych kwestii
tozsamosciowych (jak pami¢¢ o mordzie katyriskim) w sytuacji zagrozenia.

Okreslony juz w 2015 r. punkt stycznosci polityki pamigci z postrzeganiem
bezpieczefistwa zewngtrznego Polski w relacjach z Federacja Rosyjska byl podtrzy-
mywany w kolejnych latach. Krystalizowat si¢ on w formie stanowiska zakladajacego,
ze oparta na pamieci o przesztosci polska tozsamos$¢ narodowa oraz polski punkt
widzenia stuza bezpieczenistwu, poniewaz przeciwdzialaja ideologicznej odbudowie
potegi Rosji; w konsekwencji nie warto by¢ dla paristwa rosyjskiego fagodniejszym
w kontekscie przywolywania wydarzeri minionych (Portal Samorzadowy, 2020;
wPolityce.pl, 2019). Atak Rosji na Ukraing znaczaco wzmocnit ten kierunek. Po-
twierdza to m.in. wypowiedz prezydenta Andrzeja Dudy z 10 kwietnia 2022 r.,
w ktérej zwrécil on uwage na istnienie ciaglosci w zbrodniczej dzialalnosci rosyjskiej
(przyréwnujac wspétczesne zbrodnie wojenne Rosji do zbrodni katynskiej) i jedno-
cze$nie na tym tle okreslat warunki polskiego bezpieczeristwa zewngtrznego. Méwit
bowiem: , Katyri, Miednoje, Charkéw, Bucza, Hostomel, Mariupol. Ludobéjstwo.
Ponad 80 lat temu i dzi§. Mordowali bezbronnych wtedy i dzis, zacierali slady
wtedy i dzi$, kfamali wtedy i dzis. Nic si¢ nie zmienili. [...]. Zapomniane i nieuka-
rane zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciw ludzkoéci buduja poczucie bezkarnosci
sprawcéw. Tworza przyzwolenie dla ich nastgpcéw i nasladowcédw, kedrzy za ich
przykfadem popetniaja podobne zbrodnie, gdy chca dominowac i decydowac o losie
innych panstw i narodéw. Widzimy to dzisiaj w pelni w trakcie brutalnej agresji
Rosji przeciwko niepodleglej i demokratycznej Ukrainie. Widzimy, jak klamstwo
jest wykorzystywane do usprawiedliwienia rosyjskich zbrodni na ludnosci cywilnej,
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jak mozna w zywe oczy zaprzecza¢ faktom. W Polsce nie jest to dla nas zadnym
zaskoczeniem, ale wielu przedstawicieli zachodniego $wiata dopiero dzi§ odkrywa
skale rosyjskiej manipulagji i zaktamania. Musimy z tego wyciagna¢ wnioski. Musimy
zdecydowanie walczy¢ z zaktamywaniem historii, odwracaniem roli kata i ofiary.
Zlo trzeba nazywaé zlem, zbrodnig trzeba nazwa¢ zbrodnia. Nierozliczenie przez
miedzynarodows spolecznos¢ zbrodni katyriskiej wydato zatrute owoce” (Prezydent.
pl, 2022). Wypowiedz ta wskazywala, ze brak rozliczenia winnych zbrodni w Katyniu
przyczynil si¢ do agresji rosyjskiej w Ukrainie, przyzwolit na nia, odpowiada zatem
za wspolczesne zagrozenie bezpieczenistwa Polski, regionu oraz — w konsekwencji —

$wiata.

Bezpieczenistwo i pamieé: najwazniejsze punkty w ramach pafstwowej
koncepgji polityki zagranicznej — relacje z Ukraina

Podnoszenie kwestii pamieci w relacjach polsko-ukrainiskich koncentrowalo si¢ po
2015 r. na trzech gtéwnych elementach: po pierwsze — na podkreslaniu koniecznosci
wypracowania wspélnego stanowiska na temat przesztosci, po drugie — na zazna-
czaniu wagi wspdlnych doswiadczen historycznych (tez: tozsamych loséw regionu),
po trzecie — na wskazywaniu, ze postgpowanie Ukrainy stanowi dla Polski osadzona
w historii inspiracje.

Pierwsze dwa wyrdznione elementy widoczne byly w wielu wypowiedziach
politycznych i dyplomatycznych po roku 2015. Na przyklad w przywolywanym
juz exposé ministra spraw zagranicznych W. Waszczykowskiego ze stycznia 2016 r.
wskazano: , Wspieramy naszych ukrainiskich partneréw w najwazniejszych dziedzi-
nach organizacji nowoczesnego paristwa: tworzeniu systemu samorzadéw lokalnych,
deregulacji, walce z korupcja, budowie sprawnej administracji paristwowej, ale
i w rozliczaniu trudnych i bolesnych kwestii historycznych” (Rzeczpospolita, 2016).
Rok pézniej, w informacji o kierunkach polskiej polityki zagranicznej w 2017 r.,
minister W. Waszczykowski podkreslit natomiast: ,, Wspierajac Ukraing w jej wysit-
kach reformatorskich i polityce proeuropejskiej, nie tracimy z pola widzenia spraw
historycznych. Uwazamy, ze prawdziwemu partnerstwu strategicznemu powinna
towarzyszy¢ prawda. Jednoczesnie nie chcemy, by nasze stosunki bilateralne staly
si¢ zakladnikiem przesztosci” (Euractiv.pl, 2017).

Tematyka pamieci o wydarzeniach minionych w relacjach dwustronnych byta
zatem obecna, cho¢ nie tworzyly jej rozbudowane narracje. Zdawkowo$¢ wypowiedzi
odzwierciedlaly takze te ujecia, w ktérych swiadomosé wspélnej polsko-ukrainskiej
przesztosci odnoszono wylacznie do kontekstu wspomnienia o blizniaczych losach
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calego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
2018; 2019). O bezpieczenstwie w kontekscie zewngtrznego wymiaru polityki
pamigci wzgledem Ukrainy w pierwszych latach po 2015 r. nie méwiono zatem
wiele. Sytuacja zmienila si¢ po rosyjskiej agresji z roku 2022. Od tego momentu
wyglaszane przez organy polskiej polityki zagranicznej narracje pamigci na temat
przesztosci stosunkéw polsko-ukrainskich zaczely zauwazalnie czesciej odnosic sig
do kwestii bezpieczefistwa. Dnia 5 kwietnia 2023 r., podczas oficjalnej wizyty pre-
zydenta Ukrainy Wolodymyra Zelenskiego w Polsce, prezydent Andrzej Duda we
wspolnym wystapieniu wskazal: , Wiemy, ze dzisiaj to Wy toczycie walke nie tylko
o swoja niepodleglo$¢, ale takze o bezpieczenistwo catej Europy. My Polacy doskonale
pamigtamy, co to znaczy walczy¢ za »wolno$¢ nasza i wasza«. Wielokrotnie w historii
przelewali$my krew w obronie innych krajéw. Dlatego tak bardzo doceniamy Wasza
odwagg i mestwo. [...] nie boimy si¢ rozméw nawet o najtrudniejszych tematach
w naszej historii. Pokazali$my to, Panie Prezydencie, nasza wspdlna wizyta we Lwo-
wie — na cmentarzu orlat Iwowskich i strzelcéw siczowych. W oparciu o prawde,
o wzajemne zaufanie bedziemy budowad relacje pomiedzy naszymi narodami. Po-
lakéw i Ukraificéw laczy wiele wiekéw wspélnej historii. Wspanialej, ale w wielu
momentach takze i ogromnie trudnej, bolesnej. Popelnilismy wzajemnie wiele
bledéw, za ktére zaplacilismy dramatycznie wysoka ceng. Zaborcy i okupanci nie
raz prébowali nas sktdci¢, skierowaé przeciwko sobie w mysl zasady »dziel i rzadz«.
Dzis takze prébuja — straszac Polakéw Ukrairficami, a Ukraincéw Polakami. Ale ja
gleboko wierze i nie mam zadnych watpliwosci, ze to si¢ im nie uda. Dlatego z tego
miejsca, wspélnie, wysytamy dzi$ jasny przekaz do Moskwy, na Kreml: Nie uda Wam
si¢ nas skl6ci¢! Nie uda Wam si¢ nas podzieli¢ nigdy wigcej!” (Prezydent.pl, 2023b).
W przywotanej wypowiedzi spotkaly si¢ wszystkie trzy elementy podnoszenia tematu
pamigci w relacjach polsko-ukrainiskich. Mozna z niej odczytaé zaréwno gotowos¢
do wypracowania wspdlnego, opartego na prawdzie, stanowiska na temat przesztosci
stosunkéw dwustronnych, osadzone w historii Polski zrozumienie dla walki o bez-
pieczenistwo innych paristw, wspélnote polsko-ukraifiskich doswiadczert (wysokiej
ceny za bledy), jak i watek inspiracji plynacej z owej wspotdzielonej historii oraz
wspodlczesnej postawy Ukrainy.

Podobne elementy znalazly si¢ w informacji ministra spraw zagranicznych
Zbigniewa Raua o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2023 r. Zaznaczono
w niej m.in.: ,Sposéb, w jaki Ukraina mierzy si¢ z przewazajacymi sitami wroga,
inspiryje. [...] Mimo kolejnych cioséw obliczonych na ztamanie woli walki — cio-
séw wymierzanych, co nalezy podkresli¢, czgsto z pogwalceniem wszelkich norm
i konwencji, w sposéb po prostu zbrodniczy, ukrainiskie spoteczeristwo wciaz broni
swojej Ojczyzny! Tym samym udowadnia, ze sasiadujace z Rosja paristwo $redniej
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wielkosci jest w stanie skutecznie powstrzymac rosyjska agresje konwencjonalna,
o ile dysponuje wystarczajaco silnym potencjatem obronnym, systemem sojuszy
i polityczna determinacja. A takze jak wazna jest wspdlnota narodowa, jej tozsamos¢,
historia i tradycja dla przetrwania paistwa i stawiania skutecznego oporu najezdzcy.
Przyktad ukrainski wskazuje, ze my w Polsce jesteSmy na dobrej i whasciwej drodze,
ze wzmacnianie naszej polskiej tozsamosci, budowanie poczucia dumy z naszej
tozsamosci, historii i tradycji, jest konieczne dla ksztattowania odpornosci pafistwa
na przyszle zagrozenia” (Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2023, ss. 9-10). Z przy-
toczonych stéw ministra Z. Raua wynika, ze nie tylko zewnetrzny, ale i wewngtrzny
wymiar polskiej polityki pamigci jest gwarantem bezpieczenistwa Polski, poniewaz
budowana przez pamig¢ o chwalebnej przesztosci duma narodowa ma za zadanie
wznieci¢ w Polakach wolg walki z przysztymi zagrozeniami. Wskazany fragment
mozna wigc odczytywaé jako sugestie, ze zagrozenie plynace dla Polski ze strony
Federacji Rosyjskiej jest juz nie tylko potencjalne, ale takze rzeczywiste.

W omawianym exposé z 2023 r. zostata takze podkreslona wspélnota polsko-
-ukraifskich do$wiadczen, przede wszystkim jednak ukazujaca, ze Polska wielo-
krotnie w przeszlosci byta areng bolesnych i krwawych wydarzen: ,Ponad rok temu,
24 lutego 2022 roku, Rosja rozpoczela brutalng inwazje na Ukraing, kolejny raz
demonstrujac dazenie do podporzadkowania sobie sasiednich narodéw, ktdérego
ofiarg tak wiele razy stawala si¢ rowniez Polska. W toku inwazji zobaczylismy obrazy,
ktére znalismy z naszej wlasnej historii, niejednokrotnie z osobistych do§wiadczert
naszych rodzin. Mordy, grabieze, gwalty, tortury, wywézki, niszczenie infrastruktury
cywilnej i pogarda dla zycia ludzkiego. W naszej czgsci $wiata wiemy zbyt dobrze,
z czym si¢ wiaze rosyjska agresja i jak wyglada rosyjski sposob prowadzenia wojny.
W zesztym roku Rosja kolejny raz pokazata twarz agresora, ktéry w wojnie — a nie
w pokoju — widzi realizacj¢ swoich intereséw strategicznych” (Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, 2023, s. 38). I cho¢ powyzszy fragment przywoluje w istocie prze-
szto$¢ polsko-rosyjska, wypowiedziany w kontekscie pafistwa ukrairiskiego wart jest
komentarza. Nie wspomina si¢ w nim bowiem o wspélnocie przesztych do§wiadczent
Polski i Ukrainy w stosunkach z paristwem rosyjskim. Przeszte doswiadczenia doko-
nanych na Polakach zbrodni zréwnuje si¢ natomiast ze wspdtczesnymi zbrodniami,
ktérych ofiarami sg Ukrairicy. Pomimo ze fragment ten méwi o krzywdach ludnosci
ukrainiskiej, uwypukla cierpienie polskie. To zauwazalny zwrot, jesli chodzi o polskie
narracje pamieci w kontekscie Ukrainy.
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Bezpieczenistwo i pamieé: najwazniejsze punkty w ramach
paristwowej koncepcji polityki zagranicznej — budowa wizerunku
w stuzbie bezpieczeristwa

Kolejnym waznym kierunkiem tworzenia polityki pamieci w stuzbie bezpieczedistwa
zewngetrznego Polski po roku 2015 byt obszar wizerunku paristwa polskiego. Organy
polskiej polityki zagranicznej dostrzegaly w jego budowaniu szczegélnie istotne
narzedzie stuzace ochronie istnienia i podmiotowosci pafistwa oraz narodu polskiego.
Z podtrzymywanych narracji mozna bylo odczytywaé potrzebg umocnienia obrazu
Polski jako bytu od wiekéw ceniacego wolno$é i réwnosé, godnego zaufania, ktérego
ludno$¢ cechuja bohaterstwo, dazenie do sprawiedliwosci oraz wola przeciwstawiania
si¢ uciskowi i tyranii. W celu stworzenia wlasciwego wizerunku Polski wielokrotnie
wyrazano potrzebe walki z zaklamywaniem faktéw z przesztosci, a takze z ,wadli-
wymi kodami pamigci”, ocenianymi jako zjawiska stanowiace wynik niewiedzy, zlej
woli lub uprzedzeni. Warto zaznaczy¢, ze problemowi temu wiele uwagi poswigcono
w Strategii Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021. W owym dokumencie podkre-
$lono tez, ze zagraniczny obraz Polski — cho¢ otwarty na nowoczesno$¢ — powinien
by¢ zakorzeniony w polskiej tradycji. Wskazano ponadto, ze zagadnienia wizerun-
kowe musza by¢ traktowane jako wazny element polskich dzialari strategicznych
w kontekscie polityki zagranicznej — element, ktéry powinien jednak wspélgraé
z innymi celami pafistwa, rowniez tymi w sferze bezpieczeristwa. Istotne jest takze, ze
promocje polskosci poza granicami paristwa polaczono z zagadnieniem promowania
wartosci obecnych w polskiej historii i kulturze. Uznano bowiem, ze w dobie odra-
dzajacego si¢ geopolitycznego wspélzawodnictwa w przestrzeni migdzynarodowej
maja one znaczenie uniwersalne, tak samo jak polskie doswiadczenia historyczne,
postrzegane jako olbrzymia cena dziejowa zaplacona przez polski naréd za rywalizacje
$wiatowych poteg. Wizerunek oparty na osadzonych w polskiej tradycji wartosciach
i promocgji przesztoéci pafistwa doswiadczonego na skutek ,koncertu mocarstw”
postrzegany byl zatem jako majacy potencjat do przeciwdziatania mocarstwowym
skfonnosciom tych podmiotéw paristwowych, ktére dazylyby do zaklécenia pokoju
mig¢dzynarodowego (zob. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2017, ss. 21, 23,
25-26; zob. réwniez: Rzeczpospolita, 2016; Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
2018; 2019).

Co wigcej, wsrdd licznych wypowiedzi i dokumentéw warto po raz kolejny
przywotaé pierwsze exposé ministra W. Waszczykowskiego, zwhaszcza we frag-
mentach dotyczacych aktywizacji Polonii w kontekscie promocji pozadanych
wizerunkowo wydarzen z polskiej przesztoéci, propagowanych w imi¢ budowania
renomy panstwa i jego bezpieczefistwa. W 2016 r., obok zapowiedzi wzmozenia
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dyplomacji historycznej oraz walki z negatywnymi stereotypami i szkalowaniem
Polski, W. Waszczykowski zaznaczal bowiem: ,,Chcemy, by wobec wyzwan, z kté-
rymi musimy si¢ dzi§ zmierzy¢, Polacy mieszkajacy poza granicami byli rzecznikami
intereséw Rzeczypospolitej. Oczekujemy, ze poprzez bliska wspétprace z polskimi
placéwkami dyplomatycznymi i konsularnymi, nasi rodacy beda waznym so-
jusznikiem rzadu w promowaniu polskiej racji stanu, polskiej kultury i pamigci
narodowej, polskiej narragji historycznej. [...]. Apeluje i prosz¢ naszych Rodakéw,
mieszkajacych poza granicami Polski. Reagujcie zawsze wtedy, kiedy szkalowane jest
dobre imi¢ Polski. Kiedy przeinaczana czy wrecz zaktamywana jest historia. Kiedy
pisze si¢ o polskich obozach zaglady, a milczy si¢ o tysiacach Polakéw Sprawiedli-
wych wéréd Narodéw Swiata. Prosze, badZcie ambasadorami Polski i polskosci.
Szczegélnie apeluje do Polonii w paristwach sojuszniczych o wspieranie polskich
wysitkéw na rzecz podniesienia naszego bezpieczeristwa” (Rzeczpospolita, 2016).
Do kwestii szczegélnej roli polskiej diaspory w kontekscie wizerunku odnidst si¢
réwniez minister spraw zagranicznych Jacek Czaputowicz. W exposé z roku 2019
wskazywal: ,,Jednoczesnie obecnos¢ tak licznej polskiej spolecznosci poza granicami
kraju jest szansa na aktywna promocje polskich intereséw. Szczegdlnie wazne jest
wsparcie Polonii na rzecz dalszego umacniania bezpieczenistwa Polski, urealnienia
wizerunku reform wdrazanych przez nasz rzad oraz promowania prawdy o pol-
skiej historii. Chcieliby$my, aby nasi rodacy stali si¢ waznym sojusznikiem rzadu
w promowaniu polskiej racji stanu, polskiej kultury i pamieci narodowej, polskiej
narracji historycznej” (Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2019). Wspédlgra-
nie polityki pamigci, wizerunku i bezpieczeristwa panstwa zostato tym samym
ponownie okreslone jako szczegdlnie istotna kwestia, ktéra w kolejnych latach
polska polityka zagraniczna powinna mie¢ na uwadze. W pdzniejszym okresie takie
stanowisko nie zniknelo z przestrzeni polskich spraw zagranicznych, stanowiac
element podtrzymywany réwniez w kontekscie trwania i integralnosci podmiotu
panstwowego oraz wspolnoty narodowej (zob. Prezydent.pl, 2023a).

Znaczenie uzyskanych wynikéw. Wnioski

Rozwazania na temat réznych aspektéw i uwarunkowari bezpieczeristwa podmiotu
paistwowego, czy konkretnie bezpieczeristwa Polski, znalazty swe odzwierciedlenie
w licznych pozycjach polskiej literatury naukowej z zakresu nauk spolecznych i hu-
manistycznych. Odniesienie problematyki bezpieczeristwa zewngtrznego do ksztattu
prowadzonej polityki pamigci w wymiarze relacji zagranicznych stanowito jednak
temat do$¢ wasko eksplorowany. Na uwagg zastuguja tu w szczegdélnosci niezbyt
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liczne artykuly naukowe oraz rozdzialy w publikacjach zbiorowych, poswigcone
m.in. problematyce polityki pamieci w stosunkach dwustronnych i wielostronnych,
kwestii zagrozeni dla bezpieczenistwa narodowego plynacych z obecnosci w przestrzeni
publicznej pewnych narracji dotyczacych przesztosci, problemowi oddzialywania
polityki pamieci na $wiadomos¢ spoleczng w zakresie bezpieczenistwa, teoretycznym
odniesieniom pomigdzy mysla polityczng konkretnych ugrupowan a budowanymi
przez nie strategiami bezpieczeristwa wewnetrznego i zagranicznego oraz koncep-
cjami prowadzenia polityki pamieci, a takze zagadnieniom geopolitycznego wymiaru
bezpieczeristwa oraz racji stanu, rozpatrywanym w kontekscie zadan polityki pa-
mieci (Grabowski, 2019, ss. 49-51; Kaluzna, 2015, ss. 195-200; Kordas, 2014,
ss. 72—89; Ponczek, 2011, ss. 167-191; Ponczek, 2015, ss. 171-194; Wyszczelski,
2015, ss. 269-294). W zadnej z wymienionych prac badawczych nie zostat natomiast
podjety temat praktyki postugiwania si¢ mechanizmami polityki pamigci przez
organy polskiej polityki zagranicznej, po to by wyjasni¢ i sprecyzowa¢ bezpieczeristwo
zewngtrzne Polski po roku 2015. Czynnik ten nadaje prezentowanemu w niniejszym
tekécie badaniu cech¢ unikatowosci na tle istniejacej literatury przedmiotu.

Co wigcej, na uwage zastuguja nie tylko kwestie konstrukgji podjetej proble-
matyki, ale i uzyskane w procesie badawczym efekty. Przeprowadzone w opisanym
obszarze tematycznym analizy dowiodly bowiem, ze tresci polityki pamieci wykorzy-
stywane po 2015 r. do definiowania i konkretyzowania bezpieczenistwa zewngtrznego
Polski koncentrowaly si¢ na dwéch gléwnych zalozeniach. Pierwsze wskazywalo, ze
brak rozliczenia zbrodni ZSRR (w szczegdlnosci zbrodni katyriskiej) przyzwolit na
zbrodniczg dziatalno$¢ wspélczesnej Federacji Rosyjskiej. Drugie natomiast wyrazato
domniemanie, ze Polska bedzie bezpieczna, jesli podtrzyma i upowszechni okreslone
narracje pamieci. Bezpieczeistwo to miato wynika¢ nie tylko z jednoczacego naréd
dziatania §wiadomosci wspélnej przesztosci (bolesnej, chwalebnej i bohaterskiej), ale
i ze stworzenia pozadanego (pozytywnego) wizerunku wewnetrznego i zewngtrznego
panstwa polskiego oraz innych, potaczonych z Polska wspélna historia, paristw na
arenie migdzynarodowej.
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