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Integracja z NATO i polityka obronna w mysli politycznej

Polskiego Stronnictwa Ludowego po 1989 r.

Integration with NATO and Defense Policy in the Political Thought of the Polish People’s

Party after 1989

e Abstrakt e

Debata dotyczaca przystapienia Polski do Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego i polityki obronnej nale-
zata do dominujacych tematéw pojawiajacych sie
w polskim dyskursie politycznym po przemianach
ustrojowych 1989 r. W artykule szczegdlnie ekspo-
nowana jest teoretyczna warstwa mysli politycznej,
jego celem za$ jest analiza pogladéw politycznych
Polskiego Stronnictwa Ludowego na rol¢ i znacze-
nie NATO dla bezpieczenistwa paristwa polskiego
oraz polityki obronnej. Organizacja Paktu Péinoc-
noatlantyckiego byla podstawowym sojuszem mi-
litarnym, na kedry swoja uwage skierowali politycy
PSL. Ludowcy byli zainteresowani przystapieniem
do sojuszu, a po przylaczeniu za priorytet uznawali
spelnienie najwazniejszej funkcji NATO — zapew-
nienia bezpieczeristwa paristwom cztonkowskim,
obrony ich terytorium i ludnosci. Armia miata
realizowa¢ zadania obronne w odniesieniu do
ochrony granic paristwowych oraz wypelnia¢
zobowiazania sojusznicze w ramach czlonkostwa
w NATO. Dla PSL priorytetem w preferowanym
modelu armii byla jej profesjonalizacja, ktdra
miala zastapi¢ zachowawcze podejscie do armii
poborowej. Czlonkowie Stronnictwa sprzeciwiali

e Abstract ®

The debate on Poland’s accession to the North
Adantic Alliance and defense policy became one of
the dominant topics appearing in Polish political
discourse after the political changes in 1989. The
article particularly highlights the theoretical layer
of political thought, and the article aims to analyze
the political views of the Polish People’s Party
(PSL) on the role and importance of NATO for
the security of the Polish state and defense policy.
The North Atlantic Treaty Organization was the
basic military alliance which was brought to the
attention of PSL politicians. The People’s Party
was interested in joining the alliance, and after
joining, they considered the implementation of
NATO’s most important function, i.e., ensuring
the security of member states and the defense of
their territory and population, to be a priority. The
army was to perform defense tasks in relation to
the protection of state borders and fulfill allied
obligations under NATO membership. For the
PSL, the priority in the preferred army model was
its professionalization, which was to replace the
conservative approach to the conscript army. They
opposed the creation of the Territorial Defense
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si¢ utworzeniu Wojsk Obrony Terytorialne;j,
domagajac si¢ powotania Narodowych Sit Rezer-
wowych, ktére mialy by¢ , wyselekcjonowanym
ochotniczym zasobem zolnierzy rezerwy”. Prze-
mysl zbrojeniowy mial strategiczne znaczenie dla
obronnosci pafistwa. Waznym elementem polityki
obronnej i bezpieczenistwa paistwa wedtug ludow-
céw byta tez Wojskowa Stuzba Zdrowia.

Stowa kluczowe: Polskie Stronnictwo Ludowe
(PSL); mysl polityczna; integracja z NATO; poli-
tyka obronna; Polskie Sity Zbrojne RP

Forces, demanding the creation of the National
Reserve Forces, which were to be a “selected
volunteer resource of reserve soldiers”. The arms
industry was of strategic importance for the state’s
defense. According to the Polish People’s Party,
the Military Health Service was also an important
element of the state’s defense and security policy.

Keywords: Polish People’s Party (PSL); political
thought; integration with NATO; defense policy;
Polish Armed Forces of the Republic of Poland

Polityka obronna i zasady bezpieczeristwa globalnego, regionalnego i narodo-
wego absorbowaly uwage politykéw i teoretykéw ksztaltujacych mysl polityczna.
Podstawowym zadaniem rzadzacych jest zapewnienie bezpieczefistwa pafistwu
i jego obywatelom (Jakubczak, Flis (red.), 2006, ss. 18—19). Ingredienty, ktére
znacznie rozszerzajg zakres przedmiotowy pojecia ,bezpieczeristwo paristwa’, to
plaszczyzny: polityczna, ekonomiczna, publiczna, spoleczna, walutowa, militarna,
kulturowa, ideologiczna. Percepcja bezpieczeristwa sprowadza si¢ do tworzenia
warunkéw pomyslnosci narodéw oraz zapewnienia rozwoju obywatelom. Podstawe
egzystencji panistwa stanowia suwerennos¢, integralno$¢ terytorialna, tozsamosé
narodowa, niezalezno$¢ polityczna, rozwdj spoteczno-ekonomiczny, kulturowy,
ktérego wymiernym skutkiem jest state rosnaca jako$¢ zycia spoleczeristwa. W sklad
bezpieczenistwa narodowego wchodzi wiele czynnikéw polaczonych wspélna mysla
o zapewnieniu paristwu i narodowi poczucia bezpieczefistwa jego tozsamosci naro-
dowej, jak i integralnosci terytorialnej (Mikiewicz, 2005, s. 21; Sanecka-Tyczyriska,
2011, s. 219; Wisniewska, Wyszczelski, 2009, s. 6; Antonowicz, Guz, Palubska,
2010, 5. 9).

Debata o przystapieniu Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i polityka
obronna staly si¢ jednym z dominujacych tematéw pojawiajacych si¢ w polskim
dyskursie politycznym po przemianach ustrojowych 1989 r. W artykule szczegélnie
eksponowana jest teoretyczna warstwa mysli politycznej, a jego celem jest analiza
pogladéw politycznych Polskiego Stronnictwa Ludowego na rolg i znaczenie NATO
dla bezpieczeristwa paristwa polskiego oraz polityki obronnej.

Zjednoczenie ugrupowan i srodowisk ludowych nastapito 5 maja 1990 r. na
Kongresie Jednosci Ruchu Ludowego w Warszawie. Bylo to uwieniczenie procesu,
ktéry rozpoczal si¢ dwa lata wezesniej. W skfad PSL weszly: Polskie Stronnictwo
Ludowe — Odrodzenie (powstate ze Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego) i Polskie
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Stronnictwo Ludowe (wilanowskie) skupiajace gléwnie dziataczy z lat 1945-1947
oraz inne ugrupowania chlopskie. Wspétczesne PSL nawiazuje do dorobku partii
chlopskich okresu migdzywojennego. Inspiracje czerpie z dorobku i wartosci ludo-
wych, narodowych i chrzescijaniskich. Wspétpracuje ideowo i programowo z Forum
Mtlodych Ludowcéw, Zwiazkiem Mlodziezy Wiejskiej, Towarzystwem Uniwersy-
tetéw Ludowych, Muzeum Historii Ruchu Ludowego i Ludowym Towarzystwem
Naukowo-Kulturalnym.

Istota bezpieczeristwa zbiorowego dla PSL byta wspétpraca i wspélzaleznos¢
panstw w réznych dziedzinach. Podkreslano, ze tylko wspélne interesy i warto-
$ci panistw warunkowane systemem demokratycznym dawaly szans¢ globalnego
bezpieczefistwa. Przeobrazenia polityczne zapoczatkowane w pierwszej dekadzie
lat 90. XX w. wskazywaly, ze na znaczeniu zyskaja umowy bilateralne na rzecz
funkcjonujacych dotad sojuszy militarnych, takich jak NATO czy Ukfad Warszawski.
Te konstatacje mogla potwierdzaé propozycja wysunieta przez Uktad Warszawski
22 maja 1989 r. wobec NATO, aby dokona¢ samorozwiazania obu paktéw. Rzeczy-
wisto$¢ zweryfikowala jednak te przypuszezenia (Szamik, 2016, s. 293).

Dla PSL punktem wyjscia rozwazari na temat sojuszy politycznych i militarnych
bylo przekonanie, ze wspétpraca multilateralna powinna dominowaé nad bilate-
ralng. Podkreslano znaczenie uktadéw, relacji i powiazant migdzynarodowych, ktére
dawaly gwarancj¢ utrzymania suwerennosci oraz rozwoju. Izolacja ze srodowiska
miedzynarodowego przekreslataby zdaniem ludowcéw te mozliwosci. Wskazywano,
ze zadne panistwo wspélczesnie nie moze rozwijaé si¢ w separacji od innych ani tez
w pojedynke broni¢ niepodleglosci i suwerennosci. Rolg zawieranych sojuszy miata
by¢ gwarancja réwnorzednosci i podmiotowosci w stosunkach z innymi podmio-
tami migdzynarodowymi. Obok sojuszy z paristwami o$ciennymi fundamentalne
znaczenie miato wlaczanie Polski w gléwny nurt rozwoju i najwyzej cywilizowanych
panistw Europy i $wiata. Szansa dla Polski zdaniem ludowcéw byt proces integracji
ze strukturami euroatlantyckimi — Paktem Pétnocnoatlantyckim i Unia Europejska
(Jachymek, 2008, s. 178).

PSL opowiadalo si¢ za harmonijnym ksztaltowaniem relacji migdzynarodowych,
ktére respektowalyby polska racje stanu i jednoczesnie uwzgledniatyby doswiadczenia
historyczne Polski. Stronnictwo powsciagliwie odnosito si¢ do trwalosci sojuszy,
jednak nie oznaczalo to negacji wspétpracy migdzynarodowej. Odwotywano si¢ do
przesztosci, ku przestrodze, aby budujac i wchodzac w sojusze z innymi paristwami,
zapobiega¢ uleglosci i podporzadkowaniu, ktére moglyby okaza¢ si¢ dla Polski i jej
bezpieczenstwa druzgocace. Podkreslano, ze rola sojuszy mialo by¢ zapewnienie
dtugofalowego rozwoju paristwa opartego na wewnetrznej sile i trwalych wielo-
stronnych i partnerskich sojuszach.
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Bezpieczenistwo zewngtrzne zdaniem PSL opieralo si¢ na trzech podstawowych
filarach: NATO, Unii Europejskiej oraz sojuszu pétnocnoamerykariskim. Obecnos¢
Polski w sojuszu uwazano za tres¢ polskiej racji stanu, gwaranta bezpieczeristwa re-
gionalnego oraz gléwny element strategii obronnosci. Ludowcy sadzili, ze wspétpraca
na arenie mi¢dzynarodowej bedzie skutecznie zapobiegaé konfliktom zbrojnym.

Waldemar Pawlak, obejmujac stanowisko Prezesa Rady Ministréw, w swoim
exposé z 1 lipca 1992 r. podkreslit role i znaczenie NATO w przysztosci oraz de-
klarowal, ze ,bedzie kontynuowal polityke coraz $cislejszego wiazania sig, az do
pelnego cztonkostwa z zachodnimi i europoatlantyckimi organizacjami” (SI Sejm,
I kad., 19 pos., 1 VII 1992, s. 12). W tym okresie w Polsce wystepowaly czynniki
ograniczajace mozliwo$¢ wiarygodnego i skutecznego artykutowania woli uzyska-
nia czlonkostwa w NATO. Najwazniejszymi przeszkodami byly: obecnos¢ wojsk
radzieckich w Polsce, zta sytuacja gospodarcza panstwa, powolne wychodzenie
z Uktadu Warszawskiego. Waznym ograniczeniem pozostawat takze stan $wiado-
mosci obywateli i elit oraz sita propagandowych stereotypéw zwiazanych z Sojuszem
Pétnocnoatlantyckim.

Powiazanie wewngtrznych reform ustrojowych, realizowanych na wzér zachod-
nich demokracji, oraz korzystnych zmian politycznych w otoczeniu mi¢dzyna-
rodowym panstwa polskiego tworzylo szanse i podstawowy warunek przysztego
uzyskania cztonkostwa w strukturach NATO. Konsekwentnie zacz¢to realizowaé
przeksztalcenia polskiej armii w ramach proceséw dostosowawczych wedtug wy-
tycznych dowddztwa Paktu Pétnocnoatlantyckiego.

Waldemar Pawlak w exposé z 8 listopada 1993 r. przedstawit gléwne zatoze-
nia polityki zagranicznej, ktérej podstawowym zadaniem mialo by¢ umacnianie
suwerennosci i niepodleglosci oraz poprawa pozycji na arenie migdzynarodowe;j.
Podkreslil, ze cele te beda realizowane poprzez respektowanie ,zalozert polskiej
polityki bezpieczeristwa” podpisanej przez prezydenta RP Lecha Walese. Byly to:
integracja z Unig Europejska, zacie$nianie wspétpracy, a nastgpnie czlonkostwo
w NATO. Obecnos¢ Polski w sojuszu politycy PSL uwazali za najwazniejszy czynnik
stabilizacji politycznej w Europie.

Premier Waldemar Pawlak 2 lutego 1994 r. podczas wizyty w Kwaterze Gléwnej
NATO w Brukseli podpisat ,Dokument ramowy Partnerstwa dla Pokoju”, ktéry
byt fundamentem polskiego wstapienia w struktury sojuszu (Krzeczunowicz, 1999,
ss. 127-141). Program Partnerstwo dla Pokoju poprzedzajacy podpisanie Dokumentu
ramowego zostal ogloszony w dniach 10—11 stycznia 1994 r. na szczycie w Brukseli,
gdzie wystosowano zaproszenie do programu i Dokument ramowy deklarujacy zasady
i cele Partnerstwa (Kupiecki, 2019, s. 73; Wagrowska, 1994; Johnsen, Young, 1995).
Byl to plan wspélpracy z cztonkami w celu zblizenia ich struktur obronnych do
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standardéw sojuszniczych dla przysztych operacji pokojowych, humanitarnych i po-
szukiwawczo-ratowniczych. Program dawat mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze standardami
obowiazujacymi w sojuszu, zakladal mozliwos¢ konsultacji na wypadek zagrozenia
i wyboru przez uczestnikéw plaszczyzn wspéltdzialania. Zostaly takze sformutowane
oczekiwania przejrzystoéci planowania obronnego, budzetéw wojskowych oraz pro-
cedury efektywnej demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi.

Zalozenia Partnerstwa dla Pokoju staly si¢ w potowie lat 90. najwazniejsza plasz-
czyzng wspdlpracy Polski z NATO oraz droga do petnego cztonkostwa w sojuszu
(SI Sejm RP, II kad., 41 pos., 19 11995). Na posiedzeniu Sejmu 19 stycznia 1995 r.
Waldemar Pawlak podkredlil, ze Sojusz Pétnocnoatlantycki pozostawal zasadniczym
czynnikiem stabilnosci politycznej i pokoju w Europie i ze ,,cztonkostwa w NATO
Polska nie uzalezniata w Zaden sposéb od rozwoju sytuacji poza granicami Polski”.
Zaznaczyt, ze Polska chciata wnies¢ do sojuszu ,,whasny potencjal obronny demokra-
tycznego pafistwa, rozwinigtego gospodarczo i stabilnego politycznie, dysponujacego
sprawna i w miar¢ nowoczesng armia’ . Jednoczesnie wyrazil oczekiwanie, ze ,w gro-
nie naszych euroatlantyckich sojusznikéw staniemy si¢ réwnoprawnym partnerem
[...] $rodki finansowe, ktére przeznaczymy na realizacj¢ programu »Partnerstwo dla
Pokojuc« staly si¢ dobra inwestycja prowadzaca do uzyskania mi¢dzynarodowych
gwarancji naszego bezpieczeristwa i w konsekwencji obnizajaca, w wymiarze dtugo-
terminowym, koszty obronnosci pafistwa” (SI Sejm RP, IT kad., 41 pos., 19 11995).

Whiesienie do NATO wlasnego potencjatu obronnego wiazalo si¢ z modernizacja
i niezbednymi przeobrazeniami polskich sil zbrojnych. Priorytetowym zalozeniem
strategii obronnej Polski w latach 90. w rozumieniu PSL stalo si¢ przystapienie do
NATO, zatem uwazano, ze nalezy ponie$¢ zwigzane z tym koszty. Podkreslano, ze
unowocze$nienie armii powinno nastapic niezaleznie do tego, czy Polska przystapi
do sojuszu, czy nie. Pawlak zauwazal, ze duza role w zapobieganiu konfliktom
nadal bedzie odgrywal czynnik militarny. Zaznaczal, ze ,jego podstawowe funkeje
w tym wzgledzie to z jednej strony odstraszanie potencjalnego agresora, z drugiej
za$§ dokumentowanie na arenie migdzynarodowej whasnej wartosci obronne;j”. Prze-
konywal, ze utrzymywanie wiarygodnego, w skali migdzynarodowej, potencjatu
militarnego stanowito konieczny warunek bezpieczeristwa panistwa (SI Sejm RP,
IT kad., 41 pos., 19 11995).

Ludowcy do podstawowych elementéw systemu obrony paristwa zaliczali
sity zbrojne, ukfad pozamilitarny, system kierowania obronnoscia, rozwijany na
czas wojny wojenny system kierowania paristwem. Waldemar Pawlak podkreslal,
ze istotne byly zmiany systemu organizacyjnego. Zasadnicze kierunki przemian
w sitach zbrojnych obejmowaly wszystkie aspekty ich dziatalnosci. Armia miata
by¢ tworzona wedlug standardéw padstw demokratycznych. Wojsko Polskie miato
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mie¢ zapewnione: narodowy charakter, gwarancje apolityczno$ci w przebudowie
struktur wewngtrznych, poddanie armii cywilnemu kierownictwu politycznemu.
W latach 90. przeprowadzano zasadnicze zmiany organizacyjno-techniczne, dyslo-
kacyjne i operacyjne zgodnie z zalozeniami polskiej polityki bezpieczestwa oraz
dokonywanej w praktyce redukgji wojsk ladowych i powietrznych. Likwidacji ulegaly
garnizony w celu réwnomiernego rozmieszczenia wojsk na terytorium catego kraju,
ktérego kompozycja miata uwzglednia¢ nowy, obronny charakter zadan operacyj-
nych oraz przyszle wspéldziatanie w euroatlantyckich strukturach bezpieczeristwa.
Pawlak podkreslal, ze ,,armia musi by¢ przygotowana do wielowymiarowego uzycia,
w zaleznosci od kierunku, sily i intensywnosci zagrozenia. Zostanie ona zorganizo-
wana w zwigzki taktyczne, bardziej mobilne, dysponujace wigksza samodzielnoscia
bojowa, ogniowa i logistyczna. Potrzebne sa jednostki wojskowe o duzej manewro-
wosci, dobrze wyszkolone, posiadajace zdolno$¢ szybkiego wlaczania si¢ do dziatan
obronnych na okreslonym kierunku, jak réwniez do dokonania szybkiego manewru
na kazda rubiez” (SI Sejm RP, II kad., 41 pos., 19 11995).

Przygotowania do cztonkostwa w kolejnych latach poszerzaly zakres, nadajac
kierunek zmianom strukturalnym, organizacyjnym, prawnym, personalnym
w systemie kierowania obronnoscia. Ludowcy uwazali, ze szansa na realizacje
przeobrazeri w armii bylo finansowe wsparcie i ustalenie przez parlament zasad
wydatkéw przeznaczonych na obrong. Wedlug nich byta to cena, jaka ,panistwo
moze i chee placi¢ za bezpieczenistwo”. Bezposrednie koszty wlaczenia do strukeur
NATO mialy stanowi¢ jedynie czgs$¢ polskich wydatkéw (Szamik, 2016, s. 294;
Ignasiak, 1997, s. 3).

Minister Obrony Narodowej z PSL Stanistaw Dobrzanski uwazal, ze Polska
w drugiej potowie lat 90. podjela starania, ktére przyblizaly ja do wstapienia w struk-
tury sojuszu. Za takie uwazal: dobrze uregulowane stosunki z sasiadami, nienaganna
wspdlprace ze Wschodem i Zachodem, prawo dostosowane do standardéw NATO,
nieustannie prowadzona restrukturyzacj¢ armii zbiezna z wymaganiami sojuszu
(NATO? Chocby dzisiaj..., 1996, ss. 1 -2).

Formalne zaproszenie do przystapienia do sojuszu wystosowal 29 stycznia 1999 r.
sekretarz generalny NATO. Na tej podstawie prace podjat polski parlament, uchwa-
lajac ustawe upowazniajacg Prezydenta RP do podpisania Traktatu waszyngtonskiego
(Ustawa z dnia 17 lutego 1999 r., Dz.U. z 1999 r. Nr 13, poz. 11). Za ustawa
ratyfikacyjna 17 lutego 1999 r. glosowalo 409 postéw, siedmiu bylo przeciw, czterech
wstrzymalo si¢ od glosu, a nie glosowalo 40 czlonkéw izby. Tego samego dnia
Senat 92 glosami za, dwoma przeciw i jednym wstrzymujacym przyjal ustawe bez
poprawek. Po dopelnieniu niezbednych formalnosci prawnych 12 marca 1999 r.
w gmachu Biblioteki Trumana w Independence w stanie Missouri w samo potudnie



Ewelina Podgajna ¢ Integracjaz NATO i polityka obronna w mysli politycznej 47

ministrowie spraw zagranicznych Polski, Czech i Wegier ztozyli akty akcesji na
rece sekretarz stanu Madeleine Albright. Oznaczalo to poszerzenie organizacji do
19 pelnoprawnych cztonkéw. Polska flaga zostata uroczyscie weiagnigta na maszt
w Kwaterze Gléwnej NATO w Brukseli 16 marca 1999 r. Sekretarz generalny
NATO ]Javier Solana méwit wéwcezas o ,triumfie sprawiedliwosci nad historig”,
ke6ry symbolizowalo pierwsze pozimnowojenne rozszerzenie sojuszu (Kupiecki,
2019, ss. 105-108).

Dla Polski przystapienie do Paktu Pétnocnoatlantyckiego bylo wydarzeniem zna-
czacym, rozwiazujacym dylemat geopolityczny paristwa — nieustanne trwanie w za-
grozeniu ze strony Wschodu i Zachodu. PSL wniosto istotny wkiad w to wydarzenie,
aktywnie wspierajac inicjatywe wstapienia do struktur sojuszu. Przedstawiciele PSL
pehili w tym okresie wiele znaczacych funkeji: premiera rzadu RP, marszatka Sejmu,
marszatka Senatu, wicemarszatkéw Sejmu, wicepremieréw i ministréw (Szamik,
2016, s. 295).

Ludowcy oceniali NATO jako organizacje silna i znaczaca w sSrodowisku migdzy-
narodowym. Zdawano sobie sprawg, ze NATO bylo potega przede wszystkim dzigki
potencjatowi militarnemu Stanéw Zjednoczonych, dlatego tez podkreslano wazkosé
strategicznych relacji polsko-amerykariskich. W dyskusjach na temat przysztosci
NATO ludowcy opowiadali si¢ za wzmocnieniem tradycyjnych funkcji obronnych
sojuszu przy jednoczesnym doskonaleniu jego zdolnosci do reagowania na kryzysy
i konflikty w skali globalnej. Wynikalo to z przekonania o wystgpowaniu dwéch ten-
dencji, po pierwsze — powrotu do ,,akcentéw zimnowojennych i konfrontacyjnych”
w $rodowisku miedzynarodowym, po drugie — postepujacej globalizacji i pojawia-
jacych si¢ w zwiazku z tym nowych zagrozen. Wedtug ludowcéw w tym zakresie
NATO mialo by¢ globalnym stabilizatorem, zatem opowiadali si¢ za umozliwianiem
rozszerzania paktu dla paristw aspirujacych, zwlaszcza Ukrainy i Gruzji. Podkreslano,
ze rozszerzenie sojuszu, przy demokratycznej woli spoleczeristw w tych padstwach,
moze okazac si¢ czynnikiem zwickszajacym strefe stabilnosci i bezpieczeristwa w Eu-
ropie (Sanecka-Tyczynska, 2018, s. 397).

Dla ludowcéw wazne bylo, aby polska polityka zagraniczna miata charakter
ponadpartyjny, wybitnie pokojowy i byta funkcja polityki wewnetrznej. W projekeie
konstytucji PSL z 1990 r. zapisano, ze ,,Sity zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stoja
na strazy niepodleglosci narodu” (Pastuszka, Machynia, 1997). Konsekwentnie
i w sposdb zasadniczy opowiadali si¢ za realizacja tego zapisu. Analiza $wiadectw
mysli politycznej PSL pozwala na stwierdzenie, ze najwazniejsza wartoscig byto
zachowanie pokoju w stosunkach miedzynarodowych, oparcie relacji z padstwami
na wzajemnym szacunku i wspélpracy narodéw. Przeswiadczenie to wynikato
z fundamentalnych zasad neoagraryzmu, u podstaw ktérego leglo przekonanie, ze
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najwazniejsza wartoscig jest praca, a nie zaborczo$¢ czy dochodzenie swoich racji
badz realizacja partykularnych intereséw za pomocg wojen. Ludowcy sprzeciwiali si¢
wszelkim wojnom, potgpiajac je jako $rodek do rozstrzygania konfliktéw migdzy-
narodowych. Odwolywano si¢ do do$wiadczeri Polakéw, wskazujac bezsensownosé
wojen jako najwickszego zta dla ludzkosci, i apelowano o braterskie wspétzycie
narodéw $wiata. Podejmowanie dziatani zbrojnych, nawiazujac do tradycji w ruchu
ludowym z okresu dwudziestolecia migdzywojennego, dopuszczano w ostatecznosci,
jaka byla obrona zagrozonej niepodleglosci i suwerennosci ojczyzny (Podgajna, 2018,
s. 348). Sprzeciwiali si¢ wszelkim formom aktywnosci o charakterze militarnym,
ktérych status byt nie do korica okreslony.

Podczas debaty nad projektem ustawy o zasadach uzycia sit zbrojnych poza
granicami kraju (Ustawa z dnia 19 lutego 1998 r., Dz.U. z 1998 r. Nr 23, poz. 119,
s. 805) omawianej w kontekscie zaangazowania Polski w misj¢ w Iraku w imieniu
PSL wystapil Janusz Dobrosz. Podkreslit, ze Polska nie byta formalnie cztonkiem
NATO, w zwiazku z tym PSL uznalo za niezasadne argumentowanie o koniecznosci
wypelniania zobowiazani sojuszniczych wzgledem sojuszu. Zauwazyt, ze deklaracja
ministra spraw zagranicznych zwigzana z udziatem polskich wojsk w misji irackiej
byta niezgodna z Konstytucja RP (SI Sejm RP, III kad., 12 pos., 19 II 1998). Po-
stowie PSL nie poparli przedtozonego projektu. Ludowcy nie poparli takze projekeu
ustawy o zasadach uzycia sit zbrojnych poza granicami kraju z 17 grudnia 1998 r.,
ktéry zakladal mozliwos¢ uzycia sit zbrojnych poza terytorium RP w przypadku:
konfliktu zbrojnego, wzmocnienia sit sojuszniczych misji pokojowych, zapobiegania
aktom terroryzmu i ich skutkom (Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r., Dz.U. 2 1998 1.
Nr 162, poz. 117, 5. 6579).

Ludowcy akceptowali wszelkie inicjatywy pokojowe, ktérych podstawa i fun-
damentem byt dialog mi¢dzypadstwowy. Do takich zaliczali Partnerstwo dla
Pokoju. Odwolywali si¢ do refleksji Zbigniewa Brzeziiskiego, opowiadajac si¢ za
budowaniem przywédztwa i wspdlpracy, a nie dominacji i militarnych narzedzi
wprowadzania porzadku $wiatowego (SI Sejm RP, III kad., 41 pos., 11 V 2007;
Razem tworzymy lepszq praysztosé, 2007, s. 10).

Po atakach terrorystycznych na World Trade Center w Nowym Jorku 11 wrzes-
nia 2001 r. podjeto dzialania odwetowe zmierzajace do przeciwstawienia si¢
i zniszczenia organizacji terrorystycznych w Afganistanie i Iraku. Wladze polskie
poparly te dziatania, co mialo zaowocowa¢ udzialem polskich zotnierzy w akcjach
militarnych. PSL negatywnie odnioslo si¢ do decyzji podjetej przez premiera Leszka
Millera o udziale polskich wojsk w konflikcie irackim w 2003 r. Ludowcom wojna
w Iraku nie jawita si¢ jako konflikt stuzacy umacnianiu bezpieczeristwa zbioro-
wego, ale przyklad utrwalania podzialéw w swiecie dajacego mozliwos¢ poglebiania
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i rozwijania terroryzmu. PSL zaproponowalo przyjecie zasady, aby polskie sity
zbrojne mogly by¢ uzywane tylko do obrony granic. Uznawano potrzebg organi-
zowania misji pokojowych, jesli ich zagraniczne zaangazowanie bedzie wynikalo
wprost z zobowiazan sojuszniczych (Nardd. Paristwo. Czlowiek, 2004, ss. 11-12).
Sprzeciw ludowcéw wobec wystania wojska polskiego do Iraku i Afganistanu okazal
si¢ nieskuteczny, zatem ich dziatania skupily si¢ na dazeniu do wycofania polskich
zolnierzy z Iraku (Gil, 2004, , s. 3). We wrzesniu 2004 r. postowie PSL ztozyli
w Sejmie whasny projekt ustawy dotyczacy regulacji uzycia Sit Zbrojnych RP poza
granicami kraju (SI Sejm RP, Druk Sejmowy nr 3332, IV kad.). W projekcie
zapisano, ze uzycie polskich sit zbrojnych byto dopuszczalne jedynie w ramach sit
rozjemczych ONZ lub NATO. Wnioskowano, aby wojska pelniace w owym czasie
misje o innym charakterze zostaly w ciagu trzech miesi¢cy wycofane do kraju.
Odwolywano si¢ do oczekiwan spotecznych, ktére wskazywaly na brak przyzwolenia
Polakéw na pelnienie misji stabilizacyjnej w Iraku (Szamik, 2016, ss. 296-297).
Projekt ustawy zostat zablokowany przez marszatka Sejmu (Klub Parlamentarny
Polskiego Stronnictwa Ludowego 2001-2005, s. 27). Udzial polskich zolnierzy
w akcjach militarnych poza granicami panstwa polskiego uznawali ludowcy za
ingerencj¢ w wewngtrzne sprawy pafstwa, co negatywnie wplywalo na wzajemne
stosunki i relacje polityczno-gospodarcze i militarne. Politycy PSL podkreslali, ze
takie dziatania nie wzmacniajg bezpieczeristwa Polski, zatem misje wojskowe pod
auspicjami ONZ i NATO staly si¢ jednym z gtéwnych zalozeri w koncepcjach PSL
dotyczacych strategii obronnej Polski.

PSL opowiadalo si¢ za harmonijnym ksztaltowaniem relacji migdzynarodo-
wych, ktére respektowalyby polskie interesy i historyczne do§wiadczenia Polakédw,
zapewnialyby dlugofalowy rozwdj pafistwa oparty na sile wewnetrznej oraz trwalych,
wielostronnych i partnerskich sojuszach. Na Kongresie w 2004 r. w deklaracjach
programowych zawarto stanowisko dotyczace obronnosci i polityki bezpieczenstwa
paristwa. Za najwazniejsze uznano nieustanne wzmacnianie systemu obronnego pan-
stwa, ktérego gtéwnym filarem byly Sity Zbrojne RP. Ludowcy dostrzegali potrzebe
reorganizacji i unowoczesniania polskiej armii (Stodkowska, Dotbakowska (red.),
2004, s. 193). W latach poprzedzajacych akcesje do NATO za najpilniejsza potrzebe
uwazali doskonalenie armii pod katem jej wyszkolenia, odpowiedniego wyposazenia
i organizacji (SI Sejm RP, IT kad., 41 pos., 19 11995). W kolejnych latach podkreslali
konieczno$¢ modernizacji armii. W programie z 2011 r. PSL zwracalo uwagg na
potrzebe utrzymania dotychczasowego kadrowego stanu armii przy jednoczesnym
dokoriczeniu procesu jej profesjonalizacji. Dostrzegali konieczno$¢ intensyfikacji
szkolent wojskowych oraz ,,unormowania sytuacji w zakresie wynagrodzen i emerytur
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wojskowych, tak aby przeciwdziata¢ odchodzeniu z wojska mtodych i wyszkolonych
kadr” (Tomaszewski, 2013, s. 56).

Nawiazujac do cenionych przez ludowcéw tradycji demokratycznych paristw
europejskich, postulowali apolityczny charakter armii. Zaktadali, Ze armia miata
stuzy¢ do celéw obronnych i jednocze$nie zapewniaé paristwu powagg i sile na ze-
wnatrz. Podkreslali, ze nie mozna wykorzystywaé armii i jej sily do zatatwiania spraw
wewnetrznych, wykorzystywaé zotnierzy do prywatnych przedsiewzig¢ i zatatwiania
osobistych, partyjnych intereséw. Armia miata podlega¢ cywilnej kontroli pafistwa
z zachowaniem autonomii w sprawach dowodzenia. Dowddcy jednostek wojskowych
mieli wyznacza¢ podwladnych zolnierzy na okreslone stanowiska shuzbowe, nie po-
winni za$ tego czyni¢ politycy czy urzgdnicy MON, lekcewazacy opinie dowdédcéw,
a nawet wbrew ich woli. Podkreslano, ze takie dziatania ostabialy strukture dowddcza
i potencjat kadrowy Wojska Polskiego (,,Program Polskiego Stronnictwa Ludowego”,
2023). W projekcie konstytucji z 1990 r. przygotowanym przez PSL zakladano,
ze zwierzchnikiem sit zbrojnych bedzie Prezydent RP. Przewidziano jednak, ze na
wypadek wojny na czele armii powinien stana¢ Naczelny Dowédca, mianowany
przez Sejm lub gdyby ten nie mégt obradowa¢ — przez Prezydenta (Konstytucja RP.
Projeke, 1990, s. 6).

Nawiazujac do dziedzictwa ludowcéw z okresu dwudziestolecia migdzywojen-
nego, armii przypisywano funkcje wychowawcze. Wskazywano na zwigzek miedzy
wychowaniem patriotycznym a obronnoscig paistwa, podkreslajac, ze wysokie
morale zolnierza wzmacnia karno$¢. Ludowcy w systemie obronnym wazna role
przypisywali sile moralnej, ktéra miala si¢ urzeczywistnia¢ poprzez upowszechnia-
nie tradycji wolnosciowych, parlamentarnych, demokratycznych oraz znajomosci
dziejéw wlasnego paristwa. Edukacja patriotyczna miala sprzyja¢ wzmocnieniu
identyfikacji narodu z pafistwem i poczuciu odpowiedzialnosci za whasna ojczyzne.
Armia miata by¢ silna, $wiadoma wartosci i celéw, do ktérych zostala powotana.
Podkreslano, ze stan moralny armii zalezat od kondycji calego spoleczenistwa. Miata
by¢ odzwierciedleniem ideatu zolnierza — obywatela bedacego wynikiem ,,oczekiwan
calego spoleczeristwa w sferze wychowania” (V' Kongres Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego, 1997). Duza wage w armii ludowcy przywiazywali do whasciwego doboru
i systemu ksztalcenia kadry oficerskiej, ktdra z racji swej wiedzy, doswiadczenia
i poszanowania regul funkcjonowania paristwa demokratycznego miala by¢ trzonem
i wzorem do na$ladowania, a takze gtéwnym realizatorem wychowawczej funkeji
armii (,Program Polskiego Stronnictwa Ludowego”, 2023).

Polskie Stronnictwo Ludowe, odnoszac si¢ do kwestii armii polskiej, podkreslato
wyzwania, przed jakimi stata w obliczu zmian ustrojowych zachodzacych po 1989 r.
Wazna kwestig pozostawat problem uzawodowienia, czyli stosunek do powszechnego
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obowiazku wojskowego. W latach 90. w podejsciu do armii funkcjonowal poglad,
ze trzon armii stanowili zolnierze pochodzacy z powszechnego poboru. Dwa lata
przed akcesja do NATO desygnowany z PSL minister obrony narodowej Stanistaw
Dobrzanski podkreslat w debacie parlamentarnej 5 lutego 1997 r., ze ,nie ma ocze-
kiwari wobec Polski, ze wprowadzi armi¢ zawodowa po wejsciu do NATO. Nikt
takich oczekiwari nie formuluje”. Zaznaczal, ,ze w najblizszym czasie nie widze
mozliwosci wprowadzenia armii zawodowe;. Jest to wykluczone. Takiej ewentualno-
$ci pod uwagg nie bierzemy” (SI Sejm RP, II kad., 100 pos., 5 II 1997). Stanowisko
ludowcédw w tym wzgledzie ewoluowato jednak w kierunku dopuszczenia utworzenia
armii zawodowej. Dostownie kilka miesi¢cy po stanowczej wypowiedzi Stanistaw
Dobrzaniski zadeklarowat, ze w ciagu pigciu lat polskie sity zbrojne beda w 63%
opieraly si¢ na zolnierzach zawodowych. W rozwiazaniach programowych z 2004 r.
ludowcey podkreslali konieczno$é stworzenia warunkéw umozliwiajacych powstanie
armii, ktora skladataby si¢ z zotnierzy zawodowych (Szamik, 2016, s. 299). Zmiana
stanowiska wynikala niejako z wymogdéw wspdlczesnosci, dlatego tez powszechna
stuzbe wojskowa uznano za przezytek. Uzawodowienie wojska i dostosowanie go do
norm NATO byly koniecznoscig wynikajaca ze zmian w §rodowisku migdzynaro-
dowym. Miata by¢ wyrazem pafstwa nowoczesnego i skutecznego, a jednoczesnie
generowa¢ mniejsze koszty.

Dla PSL rezygnacja z poboru do wojska nie oznaczata jednak zmniejszenia
liczebno$ci armii, wreez przeciwnie — ludowcey postulowali zwickszenie liczebnosci
zotnierzy zawodowych, w szczegdlnosci powickszenie korpusu szeregowych i pod-
oficeréw. Stuzba w armii miata by¢ dobrze optacana, a zawéd zotnierza dobrze
postrzegany i szanowany w spoleczeristwie. Ugrupowanie postulowato modernizacje
polskiej armii oraz zwigkszenie liczby zawodowych Zotnierzy przy jednoczesnym
zwigkszeniu znaczenia obrony cywilnej (,,Program Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego”, 2015).

Z wypowiedzi politykéw i fragmentéw dokumentéw programowych mozna
wnioskowad, ze ludowcy opowiadali si¢ za profesjonalizacja armii oraz istnieniem
Narodowych Sit Rezerwowych jako uzupetnienia wojska (Sanecka-Tyczyriska, 2018,
s. 413; Czlowick jest najwazniejszy, 2011). Jako koalicjant Platformy Obywatelskiej
w rzadach z lat 2007-2011, sprzeciwiajac si¢ utworzeniu Wojsk Obrony Teryto-
rialnej, doprowadzono do powotania Narodowych Sil Rezerwowych, ktére mialy
by¢ ,wyselekcjonowanym ochotniczym zasobem Zzolnierzy rezerwy”, zajmujacych
stanowiska stuzbowe w jednostkach wojskowych, nadane w wyniku ochotniczo
zawartych kontraktéw, i pozostajacych do dyspozycji w przypadku realnych za-
grozeri militarnych i niemilitarnych w Polsce i za granica (Sanecka-Tyczyriska,
2018, s. 413).
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Wojska Obrony Terytorialnej zdaniem ludowcéw mialy si¢ sta¢ elementem skia-
dowym zawodowej armii i podlega¢ dowddztwu, a nie ministrowi obrony narodowej.
Mialo to pozwoli¢ zolnierzom stuzacym rotacyjnie na dalszy rozwdj i ewentualne
kontynuowanie stuzby w charakterze zotnierza zawodowego (,Program Polskiego
Stronnictwa Ludowego”, 2023).

Ludowcy, wyciagajac wnioski ze zmian i realiéw prowadzenia wspétczesnych
dziatan wojennych, podkreslali, ze coraz wigksze znaczenie mialy nowe systemy
bezzalogowego kierowania polem walki i drony bedace nosnikami pociskéw i ta-
dunkéw wybuchowych. Obok dotychczasowych tradycyjnych rodzajéw polskich
sit zbrojnych ludowcy postulowali wprowadzenie nowego komponentu — wojsk
bezzalogowych wykorzystujacych drony i robotyke na nowoczesnym polu walki
(,Program Polskiego Stronnictwa Ludowego”, 2023).

PSL podkreslato koniecznos¢ utrzymania réwnowagi pomiedzy zdolnosciami bo-
jowymi armii polskiej a zobowiazaniami sojuszniczymi, wynikajacymi z cztonkostwa
w NATO. Zauwazalo, ze silna, dobrze wyposazona armia bedzie w stanie obronié¢
ojczyzng, a jednoczesnie bedzie przygotowana do zapewnienia pomocy sojusznikom.
Podkreslano takze, ze potencjat zbrojny panistwa mial moc odstraszajaca w stosunku
do ewentualnych napastnikéw. Sity Zbrojne mialy zgodnie z konstytucja broni¢
niepodleglosci i niepodzielnosci terytorialnej pafstwa, zapewni¢ ochrong granic
i obywateli oraz wypelnia¢ zobowiazania sojusznicze i angazowa¢ si¢ w migdzyna-
rodowe operacje reagowania kryzysowego.

Ludowcy postrzegali sektor gospodarki zwiazany z obronnoscia paristwa jako
istotny komponent systemu bezpieczenistwa. Powiazanie obronnosci z gospodarka
narodowa, kwestiami ekonomicznymi i spotecznymi kraju dawalo ogromne
mozliwosci. Modernizacja armii miata ,,napedzaé rozwdj gospodarczy”. Wzrost
i utrzymanie nakladéw na obronno$¢ s3 argumentami zache¢cajacymi do budowy
infrastruktury NATO-wskiej i zwickszenia zaangazowania sojuszu w naszym pan-
stwie. W 2014 r. postowie PSL zglosili projekt, w ktérym proponowali, aby 70%
kwoty wydawanej przez Ministerstwo Obrony Narodowej na modernizacj¢ wojska
trafialo do polskich zakladéw obronnych. Mialoby to ograniczy¢ skalg zakupéw
broni i wyposazenia wojskowego za granica (SI ideologia.pl, ,Polskie partie poli-
tyczne PSL”). Popierali utrzymanie stalego wzrostu wydatkéw na armi¢ w stosunku
do PKB, ale przynajmniej polowa tych $rodkéw miata by¢ wydatkowana w polskim
przemysle zbrojeniowym w mys$l zasady ,badZmy silni tym, co produkujemy”.
W tym zakresie eksponowali koniecznos$¢ zapewnienia przejrzystosci przetargdw
wojskowych zasadnymi i racjonalnymi zakupami uzbrojenia, preferujac rodzime
zaklady zbrojeniowe. Zakupy zagraniczne mialy przewidywac inwestycje oraz transfer
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najnowoczesniejszych technologii z zagranicy do polskiego przemyshu zbrojeniowego
(,Program Polskiego Stronnictwa Ludowego”, 2023).

Waznym elementem polityki obronnej i bezpieczeristwa paristwa wedtug ludow-
céw byla tez Wojskowa Stuzba Zdrowia dost¢pna zaréwno w kraju dla zotnierzy
oraz weteranéw wojennych, jak i w czasie misji medycznych. Wojskowa Stuzba
Zdrowia miala by¢ gotowa do udzielania pomocy wszystkim obywatelom w sytuacji
zagrozenia ze strony choréb zakaznych i innych zagrozen biologicznych. Ludowcy
podkreslali konieczno$¢ zapewnienia rozwoju kadry, infrastruktury oraz bazy me-
dycznej istotnej dla bezpieczeristwa obywateli (,Program Polskiego Stronnictwa
Ludowego”, 2023).

Whioski plynace z powyzszych rozwazan na temat obecnosci Polski w NATO
oraz polityki obronnej w myfdli politycznej PSL sktaniaja do nastepujacych refleksji.
Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego byta podstawowym sojuszem militarnym,
na ktdry swoja uwagg skierowali politycy PSL. Ludowcy byli zainteresowani przysta-
pieniem do sojuszu, a po przylaczeniu za priorytet uznawali realizacj¢ najwazniejszej
funkcji NATO — zapewnienia bezpieczefistwa paiistwom cztonkowskim, obrony
ich terytorium i ludnosci. Zakladano, ze nowe wyzwania globalne w zakresie bez-
pieczenistwa wymagaly reagowania kryzysowego i dzialania wspdlnotowego, ktédre
traktowano jako uzupetnienie tradycyjnych zadan sojuszu.

Armia miala wykonywa¢ zadania obronne w odniesieniu do ochrony granic
panstwowych oraz wypelnia¢ zobowiazania sojusznicze w ramach czlonkostwa
w NATO. Dla PSL priorytetem w preferowanym modelu armii byla jej profesjo-
nalizacja i uzawodowienie, ktére mialy zastapi¢ zachowawcze podejscie do armii
poborowej. Przemyst zbrojeniowy mial strategiczne znaczenie dla obronnosci
panstwa. Ludowcy opowiadali si¢ za przyznaniem dominujacej roli paristwowym
zaktadom zbrojeniowym w ramach zapewnienia dostaw militarnych dla wojska.
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