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Socio-Political Dimension of the So-Called Dictatorial Acts Passed by the Supreme Council

of Ukraine during Euromaidan

e Abstrakt e

Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowa-
nie gféwnych zalozed tzw. ustaw dyktatorskich
uchwalonych przez Rade¢ Najwyzsza Ukrainy
16 stycznia 2014 r., ich konsekwencji spolecz-
no-politycznych oraz wplywu na dalszy przebieg
Euromajdanu. W artykule zostaly przedstawione
gléwne zalozenia ustaw z 16 stycznia 2014 r.,
ktére dwezesne wladze uchwalily w celu wyga-
szenia Euromajdanu. Ustawy te byly sprzeczne
z Konstytucja Ukrainy. Za ich posrednictwem
rzadzacy wprowadzali w panistwie zasady rezimu
autorytarnego, wzorujac si¢ na Federacji Rosyj-
skiej. Omoéwione zostaly réwniez konsekwencje
spoleczno-polityczne tychze ustaw. Dla osiagniecia
celu badawczego i weryfikacji hipotezy zostaly
zastosowane nast¢pujace metody: historyczna,
systemowa, instytucjonalno-prawna oraz studium
przypadku (case study).

Stowa kluczowe: Ukraina; Euromajdan; ,,rewolu-
cja godnosci”; protesty; Rada Najwyzsza Ukrainy

e Abstract ®

The purpose of the article is to analyze the main
assumptions of the so-called dictatorial acts passed
by the Supreme Council of Ukraine on January 16,
2014, their socio-political consequences, as well as
the impact on the further course of Euromaidan.
The article presents the main assumptions of the
acts of January 16, 2014, which the then author-
ities enacted in order to extinguish Euromaidan.
These acts were contrary to the Constitution of
Ukraine. Through them the rulers introduced in
the state the principles of an authoritarian regime
following the model of the Russian Federation.
The socio-political consequences of these acts are
also discussed. To achieve the research objective
and verify the hypothesis, the following methods
were used: historical, systemic, institutional-legal,
and case study.

Keywords: Ukraine; Euromaidan; Revolution of
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Wstep

Wydarzenia odbywajace si¢ w Ukrainie od 21 listopada 2013 do lutego 2014 r. s
znane w historii jako Euromajdan (Majdan)! lub ,rewolucja godnosci” (Rudenko,
Sarakhman, 2020). Byly to szerokie protesty antyrzadowe. Ich przyczynami, po
objeciu w 2010 r. stanowiska Prezydenta Ukrainy przez Wiktora Janukowycza, byly:
tendencje autorytarne (ograniczenie dzialalnosci opozycji politycznej, uwigzienie
jej lideréw — Julii Tymoszenko oraz Jurija Lucenki; ciagle rozszerzanie kompetencji
organéw $cigania; ograniczenie mozliwosci przeprowadzenia przez obywateli po-
kojowych protestéw itp.); stagnacja spoleczno-gospodarcza (wzrost PKB w latach
2012-2013 byl na poziomie zerowym) (Holovko, 2021); roztam w $rodowisku
Grup Polityczno-Ekonomicznych (oligarchéw) spowodowany wzrostem pozycji
jednej z nich okreslanej jako ,rodzina” (Aslund, 2015, s. 88), na czele ktérej stal syn
prezydenta Oleksandr Janukowycz (Holovko, 2021). Bezposrednim powodem pro-
testéw byta decyzja o zawieszeniu procesu przygotowawczego do podpisania umowy
stowarzyszeniowej mi¢dzy Ukraing a Unia Europejska (UE) podjeta w wyniku presji
Federacji Rosyjskiej (Holovko, 2021) 21 listopada 2013 r. przez rzad utworzony
po wyborach w 2012 r. przez Parti¢ Regionéw (partia prezydenta W. Janukowy-
cza) i Komunistyczna Parti¢ Ukrainy (KPU). W uzasadnieniu tej decyzji zostata
wskazana konieczno$¢ podjecia dziatan w celu odnowienia utraconych , relacji
handlowo-gospodarczych z Federacja Rosyjska oraz innymi paristwami — czlonkami
Wspélnoty Niepodleglych Paristw” (Rozporiadzhennia Kabinetu Ministriv Ukrainy
vid 21.11.2013 . nr 905-r, 2013).

Inicjatorami Euromajdanu byli dziennikarze i aktywisci spoteczni (w tym dzia-
fajacy w organizacjach pozarzadowych). Z kolei opozycyjne partie parlamentarne
(Zjednoczenie Ogdlnoukrainiskie ,,Bat’ kiwszczyna” [,,Bat’ kiwszczyna’], Ukrairiski
Demokratyczny Alians na rzecz Reform Witalija Kliczki [UDAR], Zjednoczenie
Ogélnoukrainiskie ,Swoboda” [,,Swoboda’]) dofaczyly do Euromajdanu.

Jak stusznie zauwazyl Wolodymyr Holowko, podczas Euromajdanu na W. Janu-
kowycza z jednej strony oddziatywal Zachéd, usitujac skfoni¢ go do znalezienia kom-
promisu z protestujacymi, z drugiej zas strony byta Rosja optujaca za zdtawieniem
protestéw za pomoca sity (Holovko, 2021). Janukowycz wybral opcje zapropono-
wang przez Federacje Rosyjska. Od rozpoczecia Euromajdanu 21 listopada 2013 r. az
do jego zakonczenia w lutym 2014 r. whadze poddawaly wszelkim przesladowaniom

1 Okreslenie pochodzi od placu Niepodleglosci w Kijowie, ktéry jest potocznie nazywany majda-
nem Niepodleglosci. Stal si¢ on centrum protestéw antyrzadowych w listopadzie 2013— lutym 2014 r.,
spowodowanych zawieszeniem przez wladze eurointegracji Ukrainy.
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jego uczestnikéw. Oleksandra Matwijczuk, przewodniczaca zarzadu ukrairiskiej orga-
nizacji praw cztowieka ,,Centrum Wolnosci Obywatelskich™, w swoim sprawozdaniu
» Wydarzenia podczas Euromajdanu oraz prawa czlowieka” stwierdzita, ze wladze
mordowaly protestujacych, ranily, torturowaly, porywaly; aresztowaly ich niezgodnie
z prawem (Matviichuk, 2015, ss. 23-24); demonstrantom bezzasadnie zabierano
prawo jazdy; wszczynano wobec nich sfabrykowane postgpowania administracyjne
oraz karne; stosowano przemoc za posrednictwem jednostek sitowych (Matviichuk,
2015, s. 24). Whadze stosowaly przemoc wobec uczestnikéw protestéw nie tylko za
posrednictwem jednostek sitowych, ale réwniez za pomoca ,tituszek™ — bandyc-
kich ugrupowar, ktérych cztonkowie atakowali, zastraszali, a takze prowokowali
demonstrantéw (Matviichuk, 2015, s. 24).

Préby rozpedzenia Euromajdanu przy uzyciu sity podjete przez wladze w listo-
padzie—grudniu 2013 r. doprowadzily do umasowienia protestéw. Po ostatecznej
rezygnacji W. Janukowycza z podpisania umowy stowarzyszeniowej migdzy Ukraing
a UE podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie (28-29 listopada 2013 r.)
rzadzacy za pomoca jednostek specjalnych milicji ,,Berkut” (Amnesty International
Ukraine, 2013) rozpedzili miasteczko namiotowe protestujacych, w keérym przeby-
wala wowczas gléwnie mlodziez studencka. Juz 1 grudnia 2013 r. w Kijowie odbyt si¢
wiec, w ktérym zgodnie z réznymi danymi wziclo udziat od 500 tys. do 700 tys. oséb
z catej Ukrainy (Ptitsyn, 2013). Od tego momentu protesty rosly oraz rozszerzaly si¢
zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym. Podobny efekt spoteczny mialy
réwniez nieudane préby rozpedzenia Euromajdanu z uzyciem przemocy 9 grudnia
2013 r., a takze w nocy z 10 na 11 grudnia 2013 r. (Buniakina, 2013).

Kolejna prébe zakonczenia protestéw wiadze podjely 16 stycznia 2014 r., uchwa-
lajac z inicjatywy prezydenta W. Janukowycza* ustawy, ktére opozycja i akeywisci
spoteczni okreslili jako ,,dyktatorskie”, gdyz istotnie ograniczaly one prawa i wolnosci
obywateli zagwarantowane przez Konstytucje Ukrainy, famiac zasady demokratyczne
oraz kierujac pafistwo w stron¢ konsolidacji rezimu autorytarnego. Rzadzacy liczyli,
ze cze$¢ demonstrantéw wystraszy si¢ rozszerzonego zakresu odpowiedzialnosci

2 Organizacja w pazdzierniku 2022 r. otrzymala Pokojowa Nagrode Nobla wraz z Alesiem
Bialackim i Stowarzyszeniem Memorial.

3 Okreslenie pochodzi od nazwiska Wadyma Tytuszka, sportowca, ktéry wraz z kolegami na
polecenie whadzy zaatakowal w maju 2013 r. dziennikarzy Telewizji ,,5 Kanal”. W okresie rzadéw
W. Janukowycza wladze wynajmowaly sportowcéw z prowincjonalnych miast w celu rozpedzenia
protestow i bicia aktywistéw.

4 W 2015 1. §ledztwo wszczete przez Prokurature Generalng ustalito, ze tzw. ustawy dykratorskie

zostaly uchwalone z inicjatywy prezydenta W. Janukowycza (Initsiatorom ,,dyktatorskykh zakoniv” buv
Yanukovych — HPU, 2015).
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administracyjnej oraz karnej i zrezygnuje z protestow, z kolei wobec tych, ktérzy beda
je kontynuowali, zostalyby zastosowane wysokie kary i represje (Rakhmanin, 2014).

Celem niniejszego artykulu jest przeanalizowanie gléwnych zalozen tzw. ustaw
dyktatorskich uchwalonych przez Rad¢ Najwyzsza Ukrainy 16 stycznia 2014 r., ich
konsekwencji spoteczno-politycznych, wplywu na dalszy przebieg Euromajdanu.
Zostata sformulowana nastepujaca hipoteza: jedna z konsekwencji uchwalenia tzw.
ustaw dyktatorskich byly negocjacje migdzy wladza a opozycja. Dla osiagnigcia celu
badawczego i weryfikacji hipotezy zostaly zastosowane nast¢pujace metody: histo-
ryczna, systemowa, instytucjonalno-prawna oraz case study. Zarysowany problem
badawczy zostal podjety w pracach naukowych: Wadyma Denysenki (Denysenko,
2021); Pawta Haja-Nyznyka (Hai-Nyzhnyk, 2017); Wolodymyra Holowki (Ho-
lovko, 2021); Soni Koszkiny (Koshkina, 2015) oraz innych. Badaniem tzw. ustaw
dyktatorskich zajmowaly si¢ nast¢pujace centra analityczne: OPORA (Analiz: Tochka
nepovernennia dlia Parlamentu — 16 sichnia 2014, 2014); Instytut Mediéw Prawa
(Zakonom Kolesnichenka-Oliinyka VR, 2014); Centrum Reform Analityczno-Praw-
nych (Zaiava shchodo podii u Verkhovnii Radi Ukrainy 16 sichnia 2014 roku, 2014);
Centrum Badan Ekonomiczno-Politycznych im. Ofeksandra Razumkowa (Centrum
Razumkowa) (Tsentr Razumkova, 2014); Narodowy Instytut Badani Strategicznych
(Yablonskyi, 2014) oraz inne.

Gléwne zalozenia tzw. ustaw dyktatorskich

Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalifa 16 stycznia 2014 r. pakiet ustaw z naruszeniem
procedur zawartych w regulaminie parlamentu: poprzez podniesienie rak; bez prze-
prowadzenia debaty parlamentarnej; bez wykorzystania systemu do glosowania
»Rada”, a ich tres¢ byla udostgpniona dopiero po przegtosowaniu (Vanchuk, 2018,
s. 39). Na te ustawy rzekomo swoj glos oddato 235 deputowanych ludowych (kon-
stytucyjny sklad parlamentu — 450 deputowanych). Pézniej przewodniczacy komisji
skrutacyjnej Wolodymyr Olijnyk przyznat si¢, ze w rzeczywistosci nie liczyt pod-
niesionych rak deputowanych (Ptashka, 2014). Prezydent W. Janukowycz podpisat
ustawy 17 stycznia 2014 r., a juz 22 stycznia weszly one w zycie (tuz po publikacji
21 stycznia 2014 r. w dzienniku ustaw ,,Glos Ukrainy”).

Rada Najwyzsza Ukrainy przeglosowala w jednym pakiecie dziesi¢¢ ustaw. Wérdd
tych ustaw pig¢ uzyskalo potoczne okreslenie ,dyktatorskie” (Dyktatorski zakony
2014, 2014): Ustawa o wprowadzeniu zmian do Ustawy Ukrainy o sqdownictwie
i statusie s¢dziow” oraz ustaw procesualnych dotyczacych dodatkowych zabiegéw w celu
zapewnienia bezpieczerstwa obywateli nr 721-VII (Ustawa nr 721-VII) (Zakon
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Ukrainy 721-VII, 2014); Ustawa o wprowadzeniu zmian do nicktérych aktow praw-
nych Ukrainy dotyczqcych odpowiedzialnosci za wykroczenia administracyjne podczas
meczéw pitki noznej nr 722-VII (Zakon Ukrainy 722-VII, 2014); Ustawa o wprowa-
dzeniu zmian do niektdrych aktéw prawnych Ukrainy dotyczqcych odpowiedzialnosci za
wykroczenia administracyjne w wymiarze zapewnienia bezpieczerstwa ruchu drogowego,
ktdre zostaty zarejestrowane automatycznie nr 723-VII (Zakon Ukrainy 723-VII,
2014); Ustawa o wniesieniu zmian do regulaminu Rady Najwyzszej Ukrainy nr 724-
VII (Zakon Ukrainy 724-VII, 2014); Ustawa o wprowadzeniu zmian do Kodeksu
karnego Ukrainy dotyczqcych zaocznego postepowania karnego nr 725-VII (Zakon
Ukrainy 725-VII, 2014).

Wsréd tych pigciu ustaw szczegdlnie wyrézniaka si¢ Ustawa o wprowadzenin
zmian do Ustawy Ukrainy o sqdownictwie i statusie s¢dzidw” oraz ustaw procesual-
nych dotyczqcych dodatkowych zabiegow w celu zapewnienia bezpieczeristwa obywateli
nr 721-VIL, znana powszechnie jako ustawa Kotesniczenki’>-Olijnyka® (nazwiska jej
autoréw) lub ustawa nr 3879 (numer projektu tej ustawy). Znalazlo si¢ w niej szereg
przepiséw zapozyczonych z prawodawstwa rosyjskiego. Na wzorzec rosyjski do pra-
wodawstwa ukraifiskiego zostaly wprowadzone pojecia ,,dziatalnos¢ ekstremistyczna”
oraz ,agent zagraniczny” (Analiz: Tochka nepovernennia dlia Parlamentu — 16 sichnia
2014, 2014).

Ustawa nr 721-VII ograniczala prawa obywateli do pokojowych zgromadzen.
Wprowadzala art. 185-1 oraz 185-2 do Kodeksu wykroczeni administracyjnych
(Kodeks Ukrainy pro administratyvni pravoporushennia, 1984), zgodnie z ktérymi
za naruszenie porzadku organizacji lub przeprowadzenia pokojowych zgromadzen,
w tym obok siedzib organéw wladzy panistwowej, organéw samorzadowych, insty-
tucji, przedsigbiorstw, organizacji, mieszkan prywatnych, stosowano kare grzywny
lub areszt administracyjny (Zakon Ukrainy nr 721-VII, 2014). Powyzsze artykuly
zakazywaly réwniez protestujacym zakladania kaskéw oraz masek, rozbijania
namiotéw itp. Za udzial w protestach z zastosowaniem kaskéw ochronnych oraz
masek (byly wykorzystywane przez uczestnikéw Euromajdanu, zwlaszcza jednostki
Samoobrony Majdanu’) miata by¢ nalozona kara grzywny lub areszt administracyjny.
Rozbijanie namiotéw ,bez zezwolenia wladzy” mialo by¢ karane réwniez grzywna lub
aresztem administracyjnym (Majdan jednoczyl si¢ wokét miasteczka namiotowego

5 Wadym Kolesniczenko — zastepca przewodniczacego frakcji Partii Regionéw w parlamencie
w latach 2012-2014.

6 Wolodymyr Olijnyk — éwezesny czlonek Partii Regionéw. Zastepca przewodniczacego komitetu
Rady Najwyzszej Ukrainy ds. zapewnienia praworzadnosci oraz dziatalno$ci organéw $cigania.

7 Utworzone na Euromajdanie dla podtrzymania porzadku oraz przeciwdziatania prébom jego
rozpedzenia.
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w Kijowie). Dzigki temu przepisowi ,Berkut” uzyskat prawo do demontowania
namiotéw na placu Niepodlegloéci oraz zaaresztowania kazdego, kto w nich prze-
bywal (Nikitin, 2020). Z kolei w celu ograniczenia dziatalnoéci Automajdanu®
do Kodeksu wykroczent administracyjnych zostal wprowadzony art. 122, zgodnie
z ktérym za ruch droga w kolumnie skladajacej si¢ z ponad pigciu samochodéw bez
zezwolenia organéw ministerstwa spraw wewnetrznych moglaby zosta¢ zastosowana
kara grzywny z mozliwoscia odebrania prawa jazdy oraz pojazdu (Zakon Ukrainy
nr 721-VII, 2014). Przepisy tej ustawy uderzaly réwniez w osoby wspierajace (zyw-
noscia, logistyka itp.) uczestnikéw zebran masowych (Nikitin, 2020). Analizujac
je, W. Denysenko doszedt do wniosku, ze w trakcie ich realizacji wladze moglyby
kazdemu automatycznie zakazywad przeprowadzania zgromadzen pokojowych na
wyznaczonym terytorium przez okreslony czas (Denysenko, 2021, s. 661).
Ustawa nr 721-VII wprowadzata do Kodeksu karnego Ukrainy (Kryminalnyi
Kodeks Ukrainy, 2001) art. 110-1 zatytutowany ,,Dziatalno$¢ ekstremistyczna”, ktéry
przewidywal odpowiedzialnos¢ karng za tzw. dzialalno$¢ ekstremistyczna (Zakon
Ukrainy nr 721-VII, 2014). Przepisy zawarte w tym artykule ograniczaty prawo do
zgromadzen pokojowych, zrzeszania si¢, wolnosci wypowiedzi, prawo do wolnosci
pozyskiwania, przechowywania i rozpowszechniania informacji. Eksperci Instytutu
Mediéw Prawa, analizujac t¢ ustawe, doszli do wniosku, ze obywatele mogliby zosta¢
skazani na trzy lata wigzienia w razie przechowywania i upublicznienia, w tym za po-
$rednictwem $rodkéw masowego przekazu oraz Internetu, portali spotecznosciowych,
jakichkolwiek dokumentéw historycznych, ulotek, zdje¢ czy artykutéw zawieraja-
cych tresci o ,,charakterze ekstremistycznym” (Zakonom Kolesnichenka-Oliinyka VR,
2014). Zakwalifikowaniem do ,.ekstremistycznych” materialéw w formie pisanej oraz
wypowiedzi mialyby zaja¢ si¢ organy Sledcze, prokuratorzy oraz sad bedacy pod pelna
kontrolg rzadzacych. Wedlug analitykéw Centrum Reform Analityczno-Prawnych
pojecie dzialalnosci ekstremistycznej zostalo okreslone bardzo szeroko i niejed-
noznacznie oraz moglo sta¢ si¢ podstawa do zakazu utworzenia lub dzialalnosci
organizacji spotecznych (Zaiava shehodo podii u Verkhovnii Radi Ukrainy 16 sichnia
2014 roku, 2014). Do ,dziatalno$ci ekstremistycznej” zaliczono: wykorzystanie
oraz demonstracje materiatéw ekstremistycznych przed zgromadzeniem obywateli;
wystapienia publiczne i apele o charakterze ekstremistycznym; finansowanie lub inne
wsparcie dziatan ekstremistycznych (Zakon Ukrainy nr 721-VII, 2014). Pozwolitoby
to wladzom zastosowa¢é odpowiedzialnos$¢ karng zaréwno wobec przedstawicieli

8 Organizacja zrzeszajaca zmotoryzowanych aktywistéw zostata zatozona na poczatku Euromaj-
danu w celu wywierania pokojowej presji na rzadzacych: patrolowania ulic; blokowania budynkéw
rzadowych oraz doméw przedstawicieli wladz; organizowania kolumny pojazdéw w celu ochrony oraz
ewakuacji uczestnikéw Euromajdanu itp.
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opozycji politycznej, dzialaczy spotecznych, organizacji pozarzadowych, jak i wobec
jakiejkolwiek osoby niezadowolonej z biezacej polityki (Tymoshchuk, 2014).
Zgodnie z ta ustawa wladze mogly uzna¢ za ekstremiste kazdego obywatela, ktéry
krytycznie wypowiadalby si¢ na ich temat. Pozwalala ona réwniez na zamkniecie
stron internetowych bez decyzji sadu. Przykladowo dzigki przepisom o ,,dziatalno-
$ci ekstremistycznej” milicja uzyskata mozliwo$¢ aresztowania oséb publikujacych
karykatury éwczesnego prezydenta w Internecie (Nikitin, 2020).

Ustawa nr 721-VII ograniczala prawo do wolnosci pogladéw i wypowiedzi,
wolnego wyartykulowania swoich przekonan, wolnosci srodkéw masowego przekazu.
Ten akt prawny wprowadzat do Kodeksu karnego art. 150-1, ktéry przewidywat
odpowiedzialno$¢ karng za ,,oszczerstwo”, ,rozpowszechnianie notorycznie niewia-
rygodnych informacji, ktére zniestawiaja honor i godnos¢ drugiej osoby” (Zakon
Ukrainy nr 721-VII, 2014). Analityk ds. prawnych Oleksander Popow, redaktor
naczelny czasopisma ,,Prawnik & Prawo”, analizujac przepisy dotyczace ,oszczer-
stwa’, wywnioskowal, ze pracownicy organdw $cigania i sedziowie mogli je stosowaé
w wybidrezy, dowolny sposéb, co stanowilo gléwne zagrozenie z nich wynikajace
(Popov, 2014). Z kolei organizacje dziennikarskie oglosily, ze przepisy dotyczace
woszczerstwa’ zostaly wprowadzone w celu przesladowania niezaleznych dziennikarzy
oraz blogeréw (Nesvoboda slova, 2014), ktdrzy odegrali kluczowa role w opracowaniu
i rozpowszechnianiu prawdziwych informacji o Euromajdanie w kraju i za granica.
Taras Szewczenko, dyrekrtor Instytutu Mediéw Prawa, stwierdzit, ze wladza stworzyla
takie warunki prawne, aby namierza¢ kazdego, ,kto pisze o niej zle” (Nesvoboda
slova, 2014). Ponadto Ustawa nr 721-VII wprowadzila zmiany, ktére pozwalaly
wladzom blokowa¢ w Ukrainie strony internetowe oraz portale spofeczno$ciowe
(Twitter, Facebook i in.), za pomoca ktérych odbywala si¢ koordynacja uczestnikéw
Euromajdanu (Nikitin, 2020).

Ustawa nr 721-VII wprowadzala do Kodeksu podatkowego (Podatkovyi Kodeks
Ukrainy, 2011) oraz Ustawy o zrzeszeniach obywateli nr 4572-V1 (Zakon Ukrainy
nr 4572-VI, 2012) pojecie ,agent zagraniczny”, naruszajac prawo obywateli do zrze-
szania si¢ w organizacje spoleczne. W ten sposéb mialyby zosta¢ okreslone organi-
zacje posiadajace zagraniczne zrédla finansowania oraz biorace udziat w dziatalnosci
politycznej na terytorium Ukrainy (organizowanie akeji politycznych, w tym ich
finansowanie; oddzialywanie na podjecie decyzji politycznych; ksztattowanie opinii
publicznej). Transparency International Ukraina o§wiadczyla, ze mianem ,agenta
zagranicznego” mozna okresli¢ automatycznie kazda organizacje, ktéra propaguje
~przeprowadzenie na Ukrainie jakichkolwiek reform — zaczynajac od antykorup-
cyjnej czy podatkowej i az do edukacyjnej czy w wymiarze sektora rolniczego”
(Transparency International, 2014). Ukrairiscy eksperci Transparency International
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uznali, ze w mysl tej ustawy organizacja, ktdéra oni reprezentuja, powinna zostaé
okreslona jako ,agent zagraniczny”, gdyz posiada zewngtrzne Zrédia finansowania
(Transparency International vbachaie v zakoni Kolesnichenka-Oliinyka instrument
represii, 2014). Ustawa ta pozwolitaby wladzom przejaé pelng kontrole nad dziatal-
noscig organizacji pozarzadowych, ich cztonkami, a takze Zré6dlami finansowania.
Z kolei brak zgody przez organizacje pozarzadowe na taka kontrolg ze strony wladz
skutkowalby zakazem dziatalnosci organizacji (Transparency International vbachaie
v zakoni Kolesnichenka-Oliinyka instrument represii, 2014). W ten sposéb wladze
usitowaly ograniczy¢ dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, ktére promowaly
standardy demokracji i wspieraly rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego.

Oprécz tego Ustawa nr 721-VII zakazywala obywatelom pozyskiwania i rozpo-
wszechniania informacji o pracownikach organéw $cigania oraz rozpowszechniania
informacji o niezgodnych z prawem dziataniach pracownikéw prokuratury czy
milicji; wprowadzata kary wigzienia za blokad¢ dostgpu do mieszkari prywatnych
(uczestnicy Euromajdanu organizowali protesty pod domami rzadzacych) itd.

Z kolei Ustawa nr 724-VII uproszczata procedure pozbawienia deputowanego
ludowego immunitetu oraz wszczgcia wobec niego postgpowania karnego (Zakon
Ukrainy nr 724-VII). W oficjalnym komentarzu do tej ustawy podkreslono, ze
»wszystkie fakty zwiazane z pociagnigciem deputowanego ludowego do odpowie-
dzialnosci karnej, jego zatrzymaniem czy aresztowaniem bedg badane bezposrednio
podczas posiedzenia plenarnego Rady Najwyzszej Ukrainy z udzialem wszystkich
deputowanych, a nie przez komitet specjalny” (Za period z 14 po 17 sichnia Verkho-
vna Rada Ukrainy, 2014). Jak stwierdzit wowczas Mykota Tomenko, deputowany
ludowy z ramienia opozycyjnej ,Bat’kiwszczyny”, zeby pozbawi¢ deputowanego
immunitetu, wystarczajace bedzie jedno glosowanie w parlamencie bez zbadania
sprawy przez komitet specjalny (Rada sprostyla zniattia nedotorkanosti z deputativ,
2014). W ten sposéb wladza stworzyta sprzyjajace warunki do ograniczenia prawa
do nieskr¢powanej dziatalnosci polityczne;.

Konsekwencje tzw. ustaw dyktatorskich

Uchwalenie tzw. ustaw dyktatorskich spowodowalo radykalizacje protestow. Po-
czawszy od 19 stycznia 2014 r., na Majdanie rozpoczela si¢ ostra konfrontacja
miedzy protestujacymi a funkcjonariuszami jednostek sitowych, ktéra zakonczyla sig
w lutym 2014 r. wraz z ucieczka do Rosji prezydenta W. Janukowycza (Lukianiuk,
2014). Podczas niedzielnego wiecu 19 stycznia 2014 r. cz¢$¢ protestujacych wyruszyla
w kierunku siedziby parlamentu z Zadaniami uchylenia ustaw z 16 stycznia 2014 r.
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Na ulicy Hruszewskiego w Kijowie drogg zagrodzily im jednostki specjalne milicji.
Miedzy uczestnikami protestéw a funkcjonariuszami stuzb mundurowych doszto do
star¢. Czlonkowie jednostek Samoobrony Euromajdanu uzyli kokrajli Molotowa,
kostki brukowej, metalowych pretéw (Holovko, 2021). W odpowiedzi ,,Berkut”
stosowal wobec nich armatki wodne oraz ostrzeliwal gumowymi kulami, z kolei
oddzialy wojsk wewngetrznych rzucaly w protestujacych granaty szturmowe oraz
dymne (V ssentre Kyeva, 2014). Od tego momentu ostre starcia pomiedzy demon-
strantami a jednostkami sitowymi staly si¢ czestym zjawiskiem (Holovko, 2021).

W celu rozszerzenia wachlarza $rodkéw przemocy stosowanych przez funkcjona-
riuszy jednostek sitowych wobec protestujacych Gabinet Ministréw Ukrainy przyjat
22 stycznia 2014 r. postanowienie wprowadzajace zmiany do Regut zastosowania
specjalnych srodkéw podczas ochrony porzqdku obywatelskiego (Kabinet Ministriv
Ukrainy, 2014). Juz tego samego dnia jednostki specjalne ,,Berkut” kilkakrotnie
przeprowadzily szturmy na uczestnikéw protestéw oraz barykady Euromajdanu.
W wyniku zastosowania broni palnej 22 stycznia 2014 r. pojawily si¢ pierwsze
ofiary na Majdanie, zastrzelono Serhija Nahojana oraz Mychajte Zyznewskiego
(Hai-Nyzhnyk, 2017, s. 177).

W wielu regionach Ukrainy nastapila aktywizacja protestéw (szczegélnie
w zachodnich, centralnych oraz na péinocy panstwa) (Koshkina, 2015, s. 189).
W odpowiedzi na eskalacj¢ przemocy przez wladze protestujacy rozpoczeli okupacje
i blokad¢ budynkéw obwodowych administracji padstwowej i samorzadowej (Stad-
nyk, 2014). Z kolei liderzy opozycji parlamentarnej oglosili rozpoczecie tworzenia
si¢ alternatywnych organéw wladzy zaréwno na poziomie centralnym, jak i regio-
nalnym. Jeszcze podczas niedzielnego wiecu 19 stycznia 2014 r. poinformowali
o utworzeniu Ludowej Rady Ukrainy, ktéra rzekomo miataby by¢ alternatywa dla
Rady Najwyzszej Ukrainy. Lider frakgji parlamentarnej ,,Bat’kiwszczyny” Arsenij Ja-
ceniuk ze sceny na placu Niepodleglosci stwierdzit, ze ,,po powolaniu Rady Ludowej
Ukrainy nalezy powota¢ ludowy rzad, ktéry zintegruje Ukraing z UE, powstrzyma
dykrature Janukowycza i bedzie rzadem europejskiej Ukrainy” (Plan dii vid opozysii,
2014). Z kolei z Deklaracji o proklamacji Ludowej Rady Ukrainy wynikalo, ze zostalo
zalozone ,zjednoczenie deputowanych ludowych” (V Ukraini stvoreno Narodnu Radu
zamist Verkhovnoi, 2014), co byto normalna praktyka zaréwno dla parlamentu, jak
i dla rad obwodowych, rejonowych i miejskich (Hurska-Kowalczyk, 2023, s. 50).
Opozycja parlamentarna pozorowala zatem przed protestujacymi swéj radykalizm.
W ten sposdb usitowata zachowa¢ kontrol¢ nad Euromajdanem oraz koordynowa¢
protesty w regionach (Hurska-Kowalczyk, 2023, ss. 39-53).

Whadza, ktéra uchwalajac tzw. ustawy dyktatorskie, liczyta na wygaszenie Euro-
majdanu, musiata 22 stycznia 2014 r. rozpoczaé negocjacje z opozycja parlamentarng
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(Hurska-Kowalczyk, 2022, ss. 173-186). W wyniku tych negocjacji (po czwartej
rundzie) 28 stycznia 2014 r. odbyto si¢ nadzwyczajne posiedzenie parlamentu, ktéry
uchylit tzw. ustawy dyktatorskie z 16 stycznia 2014 . (za ta decyzja glosowalo 361
deputowanych ludowych); rzad na czele z Mykota Azarowym podat si¢ do dymisji.
Z kolei 29 stycznia 2014 r. Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita Ustawe o usunieciu
negatywnych skutkéw oraz niedopuszczaniu do przesladowania i karania 0s6b z powodu
wydarzger, jakie miaty miejsce podczas przeprowadzenia akcji pokojowych nr 737-VII
(Zakon Ukrajiny nr 737-VII).

Uczestnicy protestdéw spetnili warunek sprawujacych wladze niezbedny dla
wejécia tej ustawy w zycie. Odblokowali ruch na ulicach oraz zwolnili siedziby
rzadowych i samorzadowych budynkéw w Kijowie i w poszczegélnych regionach
paristwa. Natomiast wladze wykonaly swoje obietnice tylko cz¢$ciowo, gdyz z 2 tys.
spraw karnych i administracyjnych zamknietych zostato jedynie 108 (Pshonka, 2014).
Whadza zatem nadal przesladowala protestujacych, a Euromajdan byl kontynuowany.
Apogeum protestéw nastapito 18-21 lutego 2014 r., kiedy po ostrych starciach
z demonstrantami jednostki sitowe dokonaly ostatniej préby szturmu Euromajdanu
w celu jego rozpedzenia (Khronolohiya ukraiins'koi Revoluciyi hidnosti, 2015,
s. 970). W trakcie tego szturmu snajperzy jednostek sitowych 20 lutego 2014 r.
strzelali do protestujacych. W efekcie dzialan stuzb mundurowych podczas Euro-
majdanu zabito ponad 100 uczestnikéw protestow (Chernysh, 2023). Po podpisaniu
porozumienia z opozycja 21 lutego 2014 r. W. Janukowycz, obawiajac si¢ gniewu
protestujacych, uciekt do Rosji.

Podsumowanie

Tak zwane ustawy dykratorskie nakfadaly istotne ograniczenia na podmioty zwiazane
z Euromajdanem: protestujacych; organizacje ich wspierajace (udzielajace pomocy
prawnej, medycznej, logistycznej itp.); $rodki masowego przekazu, w tym infor-
macyjne strony internetowe, portale spotecznosciowe; dziennikarzy; opozycyjnych
deputowanych ludowych. Ustawy te legalizowaly szeroki zakres instrumentéw dla
przeprowadzenia represji wobec wszystkich krytycznie wypowiadajacych si¢ na temat
wladzy, podejmujacych dzialania w celu obnizenia poparcia dla niej, a takze dazacych
do jej alternacji. Byly one sprzeczne z Konstytucja Ukrainy. Dzigki nim wladze
wprowadzaty w Ukrainie rozwiazania autorytarne, wzorujac si¢ na Federacji Rosyj-
skiej. Eksperci Centrum Razumkowa w swoim oswiadczeniu z 17 stycznia 2014 .
stwierdzili, ze ustawy z 16 stycznia 2014 r., zwlaszcza ustawa Kolesniczenki-Olejnyka,
naruszaly przepisy Konstytucji Ukrainy, zgodnie z ktérymi konstytucyjne prawa
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oraz wolnoéci cztowieka i obywatela nie moga by¢ ograniczone oprécz przypad-
kéw przewidywanych Konstytucjg Ukrainy, a przy uchwalaniu nowych ustaw lub
wprowadzaniu zmian do juz obowiazujacych nie jest dopuszczalne zawezenie tresci
oraz zakresu istniejacych praw i wolnosci (art. 22 oraz art. 64 Konstytucji Ukrainy)
(Tsentr Razumkova, 2014).

Tak zwane ustawy dykrtatorskie naruszaly nastgpujace prawa obywateli: prawo
do wolnosci oraz osobistej nietykalnosci (art. 29 Konstytucji Ukrainy); prawo do
wolnosci pogladéw i wypowiedzi, wolnego wyartykutowania swoich przekonar,
a takze prawo do wolnosci pozyskiwania, przechowywania i rozpowszechniania in-
formacji w formie ustnej, pisemnej badz w inny sposéb (art. 34); prawo do wolnosci
zrzeszania si¢ w partiach politycznych oraz organizacjach spotecznych wraz z zasadg
réwnosci wszystkich organizacji wobec prawa (art. 36); prawo obywateli do udziatu
w zarzadzaniu sprawami paristwowymi (art. 38); prawo do pokojowych zgromadzen
(art. 39) (Konstytutsiia Ukrainy, s. 10,s. 12,s. 13, s. 14) oraz inne. Ponadto ustawy
te uniemozliwialy obywatelom realizacj¢ konstytucyjnych przepiséw, wedlug kté-
rych zycie spoteczne w Ukrainie oparlo si¢ na zasadach pluralizmu politycznego,
gospodarczego oraz ideologicznego; cenzura zostalta zakazana, a prawo do wolnosci
dzialalnosci politycznej zagwarantowalo pafistwo (Tsentr Razumkova, 2014).

Uchwalenie tzw. ustaw dyktatorskich spowodowalo: 1) intensyfikacje¢ kon-
frontacji protestujacych ze stuzbami porzadkowymi z uzyciem sily; 2) aktywizacje
protestéw w wigkszoéci regionéw Ukrainy. Czg$ciowo zostata potwierdzona hipo-
teza postawiona we wstepie artykulu. Rozpoczecie negocjacji miedzy prezydentem
W. Janukowyczem a liderami opozycji politycznej reprezentujacymi Euromajdan
bylo konsekwencja zaostrzenia sytuacji spoteczno-politycznej. Tzw. ustawy dyktator-
skie posrednio doprowadzily zatem do tych negocjacji, przyczyniajac si¢ do eskalacji
przemocy na Euromajdanie oraz wzmacniajac determinacje i konsekwencje w dzia-
faniu protestujacych w calym paristwie. Wynikiem negocjacji byto uchylenie tzw.
ustaw dyktatorskich; dymisja rzadu na czele z M. Azarowym; ogloszenie amnestii
dla aresztowanych uczestnikéw Euromajdanu (Bez stroku davnosti, 2021). Nalezy
zgodzic si¢ z ekspertami Narodowego Instytutu Badan Strategicznych, ze uchylenie
ustaw z 16 stycznia 2014 r. osiagnicte w wyniku negocjacji miedzy wladza a opozycja
»moglo sta¢ si¢ krokiem w kierunku ograniczenia konfrontacji migdzy stronami
konfliktu, a takze stworzy¢ sprzyjajace warunki do nawiazania dialogu mig¢dzy nimi
oraz pokojowego wyjécia z kryzysu spoteczno-politycznego” (Yablonskyi, 2014,
s. 63). Janukowycz wraz ze swoim otoczeniem wybrat jednak drogg eskalacji oraz
przemocy, ,,co doprowadzito do duzej liczby ofiar” (Yablonskyi, 2014, s. 63).
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