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Rosyjskie dzialania w Ukrainie w 2022 r. w swietle koncepcji

»modernizacji defensywnej” Francisa Fukuyamy

Russian Performance in Ukraine in 2022 in the Light of Francis Fukuyama’s Concept

of “Defensive Modernization”

o Abstrakt o

Zaproponowana przez Francisa Fukuyame
koncepcja ,modernizacji defensywnej”, tzn.
specyficznej adaptacji paristwa do zmian za-
chodzacych w jego $rodowisku, oferuje, jak sie
wydaje, atrakcyjne narzedzia poznawcze, stuzace
do wyjasniania poziomu efektywnosci systeméw
autokratycznych. Autor dokonuje przegladu ory-
ginalnych zalozen teorii E Fukuyamy i zestawia
je z danymi dotyczacymi specyfiki i przebiegu
dziatari Federacji Rosyjskiej w Ukrainie po 24 lu-
tego 2022 r., przekonujac, ze niska skuteczno$é tej
operacji militarnej znajduje pierwotna przyczyng
w rosyjskich rozwiazaniach ustrojowych, a wigc —
innymi slowy — jest immanentnie zwiazana
z nieliberalnym, autokratycznym charakterem
rezimu. Autor dokonuje réwniez krytyki kon-
cepqji ,modernizacji defensywnej”, wskazujac na
specyfike uwarunkowan determinujacych przebieg
proceséw decyzyjnych w rezimach autokratycz-
nych. Uwarunkowania te prowadza nierzadko do
nieracjonalnego, a wiec trudnego w prognozowa-
niu charakteru wspomnianych proceséw.

Stowa kluczowe: Ukraina; Rosja; Francis Fukuyama;
modernizacja defensywna; wojna; efektywnos¢

e Abstract ®

The idea of “defensive modernization” (i.e., a spe-
cific kind of states’ adaptation to environmental
changes), proposed by Francis Fukuyama, seems
to offer an attractive explanatory tool about au-
tocratic regimes’ level of performance. The author
reviews the original theory by E Fukuyama, and
compares its premises to the data on the Russian
Federation’s actions in Ukraine since February
24, 2022 — proposing that the low effectiveness
of that military operation stems primarily from the
shape of the Russian regime (i.e., is inherent to its
non-liberal, autocratic character). The author also
performs a critique of the concept of “defensive
modernization” by raising the problem of the
determinants of decision-making in autocratic
systems — which oftentimes deprives the process of
rationality, resulting in a high degree of prognostic

difficulty.
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Wprowadzenie

Zaproponowana przez Francisa Fukuyamg koncepcja modernizacji defensywnej,
tzn. adaptacji paristwa do zmian zachodzacych w jego Srodowisku, oferuje atrak-
cyjne narzedzia eksplanacyjne, odnoszace si¢ do systeméw politycznych paristw
niedemokratycznych. Wydaje si¢, ze przypadek Federacji Rosyjskiej obrazuje do-
bitnie prawidlowos¢ zalozeni przyjetych w ramach tej koncepcji. Fukuyama twierdzi
bowiem, ze systemy liberalno-demokratyczne i rynkowe w sferze dtugookresowej
efektywnosci maja przewage nad systemami o odmiennych charakterystykach.
Mozna zatem postawi¢ hipoteze, ze whasnie to zjawisko stoi za niska efektywnoscia
rosyjskich dzialan zbrojnych w Ukrainie po 24 lutego 2022 r. Hipoteza ta opiera
si¢ na zalozeniu, ze skuteczno$¢ dzialan Federacji Rosyjskiej nie przystaje do zaso-
béw posiadanych przez to panstwo, gdyz byly one wykorzystywane nieefektywnie.
Sama nieefektywnos¢ w wykorzystywaniu zasobéw wynikla natomiast z faktu, ze
niedemokratyczny i nieliberalny system polityczny doprowadzit do wytworzenia
niekorzystnego zestawu uwarunkowari decydowania oraz implementacji decyzji.
Sam E. Fukuyama nie abstrahuje od powyzszego twierdzenia i — w publikacjach
cytowanych dalej — wyartykulowal juz t¢ tez¢ na wysokim poziomie ogélnosci.
Wydaje si¢ jednak, ze waga zjawiska predestynuje ja do dokladniejszego zbadania —
z jednej strony stanowiacego przypadek analitycznego (eksplanacyjnego) testowania
teorii, z drugiej — zawierajacego takze elementy krytyki.

Ze wzgledu na biezacy, niezwykle dynamiczny charakter wydarzeni bedacych
przedmiotem analizy, niejednokrotnie konieczne okazywalo si¢ arbitralne okreslenie
zakresu chronologicznego badania! oraz wykorzystanie zrédet zwykle uznawanych
za cechujace si¢ ograniczong wiarygodnoscia. Wydaje sig, ze uzycie tych danych
jest usprawiedliwione okolicznosciami; niemniej, w celu zniwelowania znaczenia
ewentualnych przeinaczeri, pojedyncze doniesienia traktowano krytycznie, a takze
dotozono staran, aby informacje te pochodzily w miar¢ mozliwosci z wigcej niz jed-
nego zrodta. Ogdlny charakter opracowania pozwala sadzi¢, ze wnioski formutowane
na wysokim poziomie analizy nie zmienilyby si¢ co do meritum nawet wéwczas,
gdyby jedynie cz¢$¢ tych doniesiert okazala si¢ przeinaczona lub nieprawdziwa.
W obliczu ogélnego obrazu dzialan zbrojnych w Ukrainie po 24 lutego 2022 r. nie
ulega bowiem watpliwosci, ze catkowita efektywno$¢ funkcjonowania rosyjskiej
administracji paristwowej ma ograniczony charakter, nie przystaje do percepcji

1 Z perspektywy pierwszego kwartatu 2023 r. — a wiec po uplynieciu okoto roku od rozpoczecia
operacji — na wspomnienie zastuguje jednak fakt, ze nie wydaje si¢, aby sytuacja ulegla zasadniczej
zmianie wzgledem stanu przedstawionego w niniejszym tekscie.
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potencjatu Federacji Rosyjskiej, jaka wytania si¢ ze zwykle stosowanych zobrazowari
potegi, a takze jest niesatysfakcjonujaca dla Kremla i zastanawiajaca dla zachodnich
politykéw, komentatoréw czy ekspertéw.

Adaptacja defensywna wedlug Francisa Fukuyamy

Francis Fukuyama twierdzi m.in., ze ,[T]echnologia oferuje przewazajaca przewage
militarng tym paristwom, ktére ja posiadaja, wigc — biorac pod uwagg utrzymujace
si¢ w miedzynarodowym systemie paristw ryzyko wojny — zadne panstwo, ktére
ceni swoja niepodleglos¢, nie moze ignorowaé potrzeby modernizacji defensywnej”
(Fukuyama, 1992, s. xiv). Nalezy wspomnie¢, ze modernizacja, obok adaptacji
kulturowej, moze by¢ postrzegana jako jedna z dwéch plaszezyzn zjawiska dostoso-
wywania si¢ pafistw do zmian zachodzacych w §rodowisku. W tym ujeciu zjawisko
modernizacji odnosi si¢ przede wszystkim do zmian technologicznych, podczas gdy
adaptacja kulturowa — do wzorcéw spotecznych. Oba zjawiska adaptacyjne sa jednak
ze soba powiazane, gdyz kombinacje dziatari do nich si¢ odnoszacych (stymulowa-
nie, unikanie czy blokowanie itp.) determinuja ich konsekwencje (Pietras, 1990,
ss. 20-24, 124125, 131; Pietras, 2004, ss. 20—21; Huntington, 1997, ss. 93—103;
por. Marczewska-Rytko, 2010, s. 206). W tym ujeciu procesy adaptacji kulturowe;j
i modernizacji nie s3 ze soba tozsame co do swojej istoty, ale pozostaja splecione co
do przebiegu i skutkéw. Niektdrzy autorzy, w tym E Fukuyama, podazaja jednak
dalej, postrzegajac te procesy jako tak gleboko ze soba zwigzane, ze w zasadzie nie-
rozdzielne. Badacz ten stwierdza wprost: ,Nie chodzi tu tylko o Internet, ale takze
o faksy, telefony, telewizje — szereg zmian technologicznych, ktére spowodowaly
szybszy przeptyw informacji. Te procesy sa w wigkszosci nieodwracalne. Mozna
odcia¢ swdj kraj od handlu, wymiany miedzynarodowej; trudniej si¢ odciaé od
informacji” (za: Marczewska-Rytko, 2010, s. 29).

Fukuyama uogélnia zatem, ze w modernizacji defensywnej nie chodzi jedy-
nie o zdobywanie i stosowanie technologii sezsu stricto, ale raczej o wplywanie na
uwarunkowania tego procesu. Efektywna modernizacja defensywna nie polega
chociazby na zakupie technologii, lecz na calosciowej reformie systemu (,strukeur
spotecznych”), w ramach ktérego ma ona by¢ stosowana — ,,[ W]igkszo$¢ pafistw nie
ma mozliwosci odrzucenia technologicznego racjonalizmu nowoczesnosci, jezeli
pragnie zachowa¢ swojg autonomie¢ narodowa’? (Fukuyama, 1992, s. 76). Dotyczy

2 FE Fukuyama wylicza, ze chodzi m.in. o ,zjednoczenie narodowe” i znoszenie powigzani reli-
gijnych, klanowych czy regionalnych, gdyz potencjat terytorialny i demograficzny przekladaja si¢ na
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to bynajmniej nie tylko wojskowosci, ale réwniez tego wszystkiego, co ksztattuje
skuteczno$¢ kompleksu militarno-przemystowego sensu largo, a wige urbanizacji, me-
rytokracji (tutaj: gléwnie réwnosci szans) i mobilnosci spolecznej oraz , racjonalne;j
biurokracji” (Fukuyama, 1992, ss. 77-79). Innymi stowy, centralnym wymogiem
jest rozwdj ludzki i spoteczny?. Stad tez ,wzorzec” identyfikowany przez tego autora,
wedtug ktérego — jakkolwiek istnieja przypadki przeciwne — w ramach szerszego,
perspektywicznego obrazu mozna zaobserwowaé wzrost znaczenia liberalizmu ,,jako
idei” determinujacej funkcjonowanie pafistw. Nie oznacza to bynajmniej, ze ustroje
oparte na zasadach liberalnych sq idealne, ani ze proces ten przebiega w pelni liniowo;
w obliczu catoksztaltu historii powszechnej, liberalna demokracja ,zaczyna [jednak]
zajmowac szczegdlne miejsce”, od 1776 r. zwigkszajac swéj zasieg (Fukuyama, 1992,
ss. xxi, 42—48).

Podsumowujac, F Fukuyama argumentuje, ze ,modernizacja defensywna” polega
na przemianach zachodzacych w obrebie systeméw spoteczno-politycznych, ukierun-
kowanych na liberalizacj¢ i demokratyzacj¢. S one wymuszane faktem, ze liberalna
demokragja i ustrdj rynkowy maja przewage w sferze efektywnosci ponad innymi
formami organizacji spoteczeristwa. Aby przetrwa¢ i méc skutecznie rywalizowaé
w stosunkach miedzynarodowych, paristwa musza zatem poddac¢ si¢ tym przemia-
nom. Zdarza si¢ co prawda, ze dzi¢ki innym uwarunkowaniom (np. geograficznym)
»[m]ozliwe jest uniknigcie wymagan racjonalizacji technologicznej przez pewien
czas” lub, po prostu, ,kraje moga mie¢ szczgécie” (Fukuyama, 1992, s. 76). Tym, co
ma najwicksze znaczenie, jest jednak ogdlny trend, wykazujacy rosnace znaczenie
liberalizmu i demokracji.

Fukuyama zwraca uwagg, ze powyzszej tezie o istnieniu stosunkowo stalej tenden-
qji popularyzacji demokracji liberalnej i systeméw rynkowych, nie przecza sytuagje,
w ktérych czasowo na znaczeniu zyskuja systemy autokratyczne i nierynkowe. W przy-
padku renesansu autokracji w latach 30. XX w. faszyzm ,zostat zniszczony nie przez
powszechng rewolucje¢ moralna, wycelowang przeciwko niemu — gdyz wielu ludzi bylo

zdolnosci rywalizacyjne; o tworzenie centralnej wladzy zwierzchniej dysponujacej instrumentami regu-
lacyjnymi i fiskalnymi — w celu zarzadzania zasobami; o budowe systeméw edukacji w celu wytworzenia
elity zdolnej do wykorzystywania technologii i nadazania za przemianami zachodzacymi poza granicami
kraju; o tworzenie co najmniej perspektyw poprawy sytuacji gorzej sytuowanych (najliczniejszych) klas
spotecznych — aby umozliwi¢ skuteczng mobilizacje (Fukuyama, 1992, ss. 73-74).

3 Jak obrazowo stwierdza ten badacz, przywolujac zreszta przykiad ograniczonej efektywnosci
spoleczno-gospodarczej systemu PRL: ,,Gdy general Jaruzelski oglosit stan wojenny w Polsce w 1981,
odkryl, ze polska armia nie jest w stanie zmusi¢ ludzi, aby pracowali cigzej, byli innowacyjni i pode;j-
mowali ryzyko lub aby zrobili cokolwick sposréd tego, co jest niezbgdne do wytworzenia skutecznej
gospodarki postindustrialnej” (Fukuyama, 1989a).
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sktonnych przyznac tej idei racj¢, dopdki zdawata si¢ ona przysztosciowa — ale [przez]
swoj brak sukcesu” — tzn. przez porazke, ktdra ostatecznie ponidst jako ideologia
i baza dla systeméw politycznych, wywolujac wlasng destrukeje. Z kolei komunizm
stracit czg$¢ swojego znaczenia jako alternatywa dla kapitalizmu, gdyz rozwarstwienie
spoleczne, istniejace w okresie ksztaltowania si¢ jego doktryn, znaczaco zmniejszylo
swoj zakres w paristwach pézniejszego konkurencyjnego bloku (por. Fukuyama, 1992,
ss. 75—76; Fukuyama, 1989a). Nalezy jednak zwréci¢ uwagg, ze nawet w Chinskiej
Republice Ludowej opuszczono szereg zatoze marksizmu-leninizmu, niewatpliwie
przyblizajac ja bardziej do standardéw zachodnich, anizeli miato to miejsce w okresie
maoizmu (Fukuyama, 1989b). Réwniez problemy demokracji XXI w. nie sprawily,
ze F. Fukuyama porzucil swoja pierwotna percepcje. Podsumowujac wydarzenia takie
jak Brexit czy zwycigstwo D. Trumpa w wyborach w 2016 r., zauwaza: ,W latach 30.
tez mieliémy niepowodzenia, ktére przetrwalismy. W latach 70. mielismy kolejne
komplikacje zwigzane z kryzysem naftowym i wysoka inflacja w sporej cz¢dci $wiata.
Idea postgpu historycznego nie jest martwa. Czasami do$wiadcza si¢ niepowodzer, ale
lezace u podstaw instytucje oraz idee sa silne i przetrwaly juz dtugi okres, i przetrwaja
nadal” (Buszujew, 2022). Dalej E Fukuyama dowodzi, ze chiriskie decyzje zwiazane ze
sposobem zwalczania COVID-19 i samo rozpoczecie wojny w Ukrainie (,Rosja nie
zaatakowalaby Ukrainy, gdyby byla demokracja”) dowodza glebokiej niedoskonatosci
réwniez tych systeméw, kedrg F. Fukuyama przeciwstawia rosyjsko-chinskiej narracji
o wyzszo$ci autokracji nad demokratyczna obstrukeja decyzyjna i niezdecydowaniem
(Fukuyama, 2022; Matlak i in., 2022). Innymi stowy, zdaniem E Fukuyamy nieefek-
tywnos$¢ autokracji — takze relatywna — sprawia, ze w dlugiej perspektywie jej czasowe
sukcesy nie falsyfikuja tezy o adaptacji defensywnej. Stad tez wywodzi on, ze jezeli
Ukraina ostatecznie zwycigzy, zburzy to narracj¢ o rzekomej efektywnosci autokragji
i uczyni zado§¢ potencjalnej potrzebie, aby ,kazde pokolenie [...] ponownie nauczylo
si¢ lekgji, iz alternatywy dla demokragji liberalnej prowadza do przemocy, represji il ,]
ostatecznie[,] fiaska ekonomicznego” (Fukuyama, 2022).

Efektywno$¢ dzialania rosyjskich sit zbrojnych na terytorium Ukrainy
po 24 lutego 2022 r. a potencjal Federacji Rosyjskiej

Réznice w potencjale i roli, wystepujace pomiedzy Rosja i Ukraing (zob. np. Kiczma,
Sukek, 2020, ss. 22-23, 32-33, 45; Global Firepower, 2023; SIPRI, 2023), sprawity,
ze w przededniu rozpoczecia operacji niektorzy komentatorzy przewidywali upadek
Kijowa i uchodzstwo prezydenta w ciagu kilku dni na skutek m.in. liczby personelu
oraz stawania si¢ przez sily zbrojne Federacji ,,0 wiele bardziej skuteczng potega
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militarng dzisiaj niz w jakimkolwiek momencie od rozpadu Zwiazku Radzieckiego”.
Modernizacja miata bowiem doprowadzi¢ do podniesienia poziomu wyszkolenia,
uzbrojenia i planowania (Shultz, Brimelow, 2022; Gatopoulos, 2022). Wydawalo
si¢ zatem, ze Rosja byta jedna z gléwnych poteg militarnych na $wiecie. Pokonanie
przeciwnika, niezdolnego nawet do pretendowania do roli mocarstwa regionalnego,
nie powinno wigc nastreczad jej szczegdlnych trudnosci. Alex Gatopoulos (2022)
stwierdza wigc, ze ,iluzja rosyjskiej potegi militarnej zostala rozbita w pierwszych
tygodniach [inwazji]”. Andriy Zagorodnyuk (2022) pisze natomiast: ,,[p]onad szes¢
miesi¢cy od rozpoczecia inwazji [...] Wladimira Putina jest oczywiste, ze jego armia
w istocie jest instytucja gleboko wadliwa; prawie calkowicie nieprzypominajaca
nieskazitelnej sily bojowej [znanej z] defilad na Placu Czerwonym i [z] kremlowskiej
propagandy” — i dalej: ,skala niedawnego zwycigstwa Ukrainy [we wrzesniu 2022 r.
w péinocno-wschodniej cz¢sci kraju] zdumiata caly $wiat, ale chyba nikt nie byt tak
zaskoczony, jak sami Rosjanie”. Rekapitulujac, nie ulega watpliwosci, ze rezultaty,
jakie strona rosyjska osiagneta w 2022 r., moga by¢ uznane za znaczaco nizsze
od oczekiwanych. Innymi stowy, zakres tych postepéw nie znajduje uzasadnienia
w powierzchownych danych ilosciowych. Jest on mozliwy do wytlumaczenia za
pomoca danych jakosciowych.

Z dotychczas dostgpnych danych wytania si¢ obraz, wedtug ktérego gtéwne
problemy, z ktérymi spotkaly si¢ rosyjskie sily zbrojne, byly ulokowane w trzech
obszarach: sit (niewystarczajace wyszkolenie i demoralizacja — prowadzace do
nieefektywnosci, dezercji, autosabotazu, defetyzmu — i nieefektywne dowodzenie),
logistyki i komunikacji (niedost¢pno$¢ materiatéw, brak skutecznej komunikacji,
podatno$¢ na ingerencjg wroga) oraz $rodkéw technicznych sensu stricto (przestarza-
tych, zaniedbanych, niedostgpnych, nie w pelni sprawnych) (np. Arhipowa, Reszka,
2022, ss. 20-23; Axe, 2022; Balevic, 2022; Dresch, Carroll, 2022; Harding, 2022;
HoldLow81, 2022; Kaonga, 2022; Levitt, McCullough, 2022; Musumeci, 2022;
Steinbuch, 2022; Cenzor.net, 2022; Grozev, 2022a; Grozev i in., 2022; np. Defence
Connect, 2022; Telenko, 2022a; Telenko, 2022b; Nexta, 2022; Xudosi, 2022).
Podobnego zdania jest wielu autoréw dotychczas zajmujacych si¢ tym problemem.
Na przyklad Robert Dalsj6, Michael Johnson i Johan Norberg (2022, s. 7) dowodza,
ze gtéwnymi czynnikami, stojacymi za nieefektywnoscig dziatania sit zbrojnych
Federacji, byly korupcja oraz surrealizm percepcji. Jak deklaruja: ,wojna brutal-
nie obnaza nieprawidlowosci czasu pokoju”. A. Zagorodnyuk (2022) wspomina
o ,dysfunkcjonalnej kulturze dowodzenia”. A. Gatopoulos (2022) zwraca uwagg,
ze problemy z dowodzeniem doprowadzily do sytuacji, gdy rosyjskie kolumny nisz-
czone byly ,hurtowo”, a dowddcy zostali zmuszeni do przebywania w bezposredniej
bliskosci pola walki, co wielu z nich przyplacito zyciem, poglebiajac jeszcze chaos.
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Seth G. Jones (2022) wymienia z kolei niedostatki logistyczne i planistyczne oraz
niedostateczne przygotowanie bojowe; autor ten powraca takze do surrealizmu
percepcji, obecnego w scenariuszach opracowywanych przez strong rosyjska przed
rozpoczeciem inwazji. Z kolei Denys Davydenko, Margaryta Khvostova i Olga
Lymar (2022) podkreslajg zwlaszcza ten ostatni element — dobér zakresu sit i srodkéw
byt po stronie rosyjskiej podyktowany przede wszystkim przez bledne dane odno-
szace si¢ do zachowania spoleczenistwa ukrairiskiego. Niedostatki te zostaly jeszcze
spotegowane przez braki logistyczne, u ktérych podstaw lezaly m.in. dziatania strony
ukrairiskiej, korupcja, zaniedbania, niedostatki dowodzenia i przedktadanie efektéw
politycznych ponad militarne. Richard H. Shultz i Benjamin Brimelow (2022)
identyfikujg natomiast przede wszystkim: problemy z logistyka i utrzymaniem
technicznym sprzgtu; niedostateczne wyszkolenie i do§wiadczenie zaangazowanych
sit (m.in. problemy ze wspétdziataniem rodzajéw sit zbrojnych); problemy z dowo-
dzeniem i komunikacja, zwlaszcza w obliczu scentralizowanego charakteru systemu
dowodzenia. Andrew S. Bowen (2022) wskazuje na niewlasciwe decyzje na poziomie
taktycznym, nieefektywno$¢ logistyczng i komunikacyjna, braki w personelu oraz
problemy z dowodzeniem i kontrola; jak wskazuje, strona ukraifiska okazala si¢
bardziej adaptowalna i elastyczna. Powyzsze mozna wigc uogdlnié, stwierdzajac, ze
problemy, na ktdre natrafily sily rosyjskie, zwiazane byly nade wszystko ze specyfika
dowodzenia oraz relacjami sit zbrojnych z decydentami politycznymi, oparciem
proceséw decyzyjnych na percepcji o charakterze surrealistycznym, niewlasciwym
funkcjonowaniem systeméw logistycznych i komunikacyjnych, niedostatecznym
poziomem utrzymania technicznego, a takze niedostatkami wyszkolenia personelu.

Ustr6j Federacji Rosyjskiej jako uwarunkowanie
efektywnosci dzialania rosyjskich sil zbrojnych na terytorium Ukrainy
po 24 lutego 2022 r.

Niedemokratyczny i nieliberalny charakter rosyjskiego systemu politycznego nie
budzi watpliwosci (czysto formalnie mozna poda¢ np. Freedom House, 2022;
Reporters Without Borders, 2022 — gdzie dodaje si¢: ,,Od kiedy Rosja dokonata
inwazji na Ukraing w lutym 2022, niemal wszystkie niezalezne media zostaly zde-
legalizowane, zablokowane i/lub ogloszone »zagranicznymi agentami«. Wszystkie
pozostate poddawane s wojskowej cenzurze”).

Mechanizmy, ktére doprowadzity do powstania kontrastu pomigdzy ksztaltem
rezimu wynikajacym z konstytucji (zob. np. Kowalska, 2007, ss. 127, 140) a prak-
tyka polityczng tego systemu, zaznaczyly swoje oddzialywanie juz w poczatkowym
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okresie ksztaltowania si¢ jego wspélczesnej postaci. Na poczatku lat 90. XX w.
Rosja odziedziczyta po ZSRR system gleboko skorumpowany, w ktérym ,,Wiele
os6b [...] [m.in.] polegalo na sieciach opartych na zaufaniu, aby dzieli¢ korzysci
z sowieckiej gospodarki i uzyskiwa¢ dostep do szeregu rent [rents?]” (Stephen-
son, 2015, ss. 2, 20-21). Oslabienie (czg$ciowo zamierzone) struktur padstwa
doprowadzilo do wzrostu znaczenia tych powiazan, sprawiajac, ze ,,przy¢mily”
one potencjal organéw wladzy publicznej. ,Dzika prywatyzacja” wytworzyta stan
dwukierunkowej zalezno$ci pomiedzy gospodarka, polityka i przest¢pczoscia, w ra-
mach ktdrej utrzymywanie wzajemnych relacji stato si¢ procederem oplacalnym
dla aktoréw wchodzacych w sklad kazdej sposréd wymienionych sfer. W okresie
prezydentury Borysa Jelcyna zdecydowana wigkszo$¢ podmiotéw gospodarczych
powiazana byla ze $wiatem przestgpczym. Otoczenie prezydenta zmuszone zostato
do tolerowania korupcji i zaniku dyscypliny w organach sitowych, od ktérych
postuszedistwa w znacznym stopniu zalezala stabilno$¢ wladzy politycznej. Przed-
sigbiorstwa zostaly wigc uzaleznione od nieformalnych powiazai. Przestepcy — za
posrednictwem m.in. kontroli nad systemem medialnym — uzyskali znaczny wplyw
na polityke (whacznie z parlamentem; w tym np. na proces wyborczy) (Galeotti,
2020, ss. 139-146; Stephenson, 2015, passim; Klebnikov, 2010, passim). Gangi
wyewoluowaly do postaci organizacji mafijnych z kontrolg polityczna, koegzystujac
ze strukturami wladzy publicznej. Konsekwencje pragmatyczne powyzszego stanu
niewatpliwie mialy znaczna wagg®. Stad tez nadspodziewanie niska efektywnos¢
sit rosyjskich w Czeczenii. Daleko siggaly réwniez konsekwencje ekonomiczne,
polegajace zaréwno na uszczupleniu przychodéw budzetowych, jak i na pomnazaniu
wydatkéw. Doprowadzito to przede wszystkim do poglebienia zatamania gospodar-
czego i patologicznego przebiegu proceséw prywatyzacyjnych, a w konsekwencji do
wzrostu stratyfikacji spotecznej (Klebnikov, 2010, ss. 8, 11, 42, 46, 51-54, 240,
264-265; por. Gaddy, Gale, 2005; Chua, 2003, s. 79; Arhipowa, Reszka, 2022,
s. 23), ktéra — jak oméwiono w dalszej czgéei tekstu — stanowi ogniwo ,blednego
kota”, determinujacego znaczne wplywy polityczne oligarchii. Innymi stowy, stan

4 Okreglenie rent, uiyte przez S. Stephenson, nalezy traktowaé w znaczeniu szricte ekonomicznym,
tzn. jako nadwyzke ceny ponad koszty produkgji (por. Glowezyk, 2000, s. 305; Pass, 1991, s. 461).
Ponadto S. Stephenson (2015, s. 77) uwaza okreslenie ,korupcja [corruption]” za zanadto upraszcza-
jace — nieoddajace istoty oddzialywania wspomnianych wezesniej wielowymiarowych sieci powiazan
(ekonomicznych, zaufania, lojalnosci). W niniejszym tekécie termin ten uzywany jest w znaczeniu
szerokim, wykraczajacym poza potoczne pojmowanie zjawiska korupcji jako tapownictwa.

5 Tylko w sferze bezpieczefistwa obejmowaly one m.in. problemy z ochrong informacji niejaw-
nych, proliferacja broni masowego razenia, utrata czesci sprzetu wojskowego w wyniku nielegalnej
sprzedazy, odplywem kompetentnego personelu i zastgpowaniem go osobami dobranymi wedle klucza
politycznego, patologiami w sferze zaméwien publicznych.
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ten godzi m.in. w potencjal gospodarczy i militarny Rosji (a aspekty te pozostaja
przeciez ze soba w glebokiej wspétzaleznosci®).

W okresie prezydentury Wiadimira Putina zasady wspdlistnienia wladzy pan-
stwowej i przestgpczosci zorganizowanej zostaly przeformutowane. Jak uogdlnia
Mark Galeotti (2020, s. 10): ,tradycyjne gangsterstwo [wéwczas] ustapito miejsca
kleptokracji”, co, paradoksalnie, pozwolito na wzrost poziomu stabilnosci i bez-
pieczeristwa wewngtrznego. Putin — sam wzmacniajac swoje wplywy dzigki zacho-
waniom o korupcyjnym charakterze (Klebnikov, 2010, ss. 280-283) — doszedt do
wladzy z wizja silnego paristwa, w ktérym organy paristwowe nie s zaangazowane
w rywalizacj¢ o faktyczne wladztwo terytorialne z aktorami nieparistwowymi. Nie-
trudno jednak zauwazy¢, ze wezesniej efekty polityki rzadu, gdy tylko znajdowaly
si¢ w kolizji z interesami $wiata kryminalnego, byly niwelowane przez korupcje
i nieskuteczno$¢ paristwa. Stad tez wypracowana zostala formuta pokojowej ko-
egzystencji w zamian za odstapienie od kontestacji wladzy panstwowej i ograni-
czenie przemocy. Paristwo ,wchlonglo [wigc] $wiat przestepczy” (Galeotti, 2020,
ss. 147-148, 297-298, 314-315, 333). Pozwolito to na odzyskanie réwnowagi po-
litycznej po burzliwym okresie lat 90.; miato jednak swoje konsekwencje, z ktérych
najistotniejsza wydaje si¢ uzyskanie przez organizacje przestgpcze decydujacego glosu
w procesach decydowania politycznego. Pozbawiona de facto ewaluacji wyborczej
wladza zwierzchnia jest bowiem zdolna do czynienia ustgpstw wobec oligarchii.
Totez przyznaje usatysfakcjonowaniu tej grupy priorytet wyzszy niz wypelnianiu
przez panstwo funkgji spolecznych (por. Galeotti, 2020, s. 314).

Jeffrey A. Winters (2011, ss. 2-3, 33-36, 135, 277) nie ma watpliwosci co do
faktu, ze wspolczesne paristwo rosyjskie jest w istocie oligarchia. Badacz ten klasy-
fikuje je dokfadniej — w wypracowanej typologii — jako oligarchie ,suttanistyczna
[sultanistic]”, czyli charakteryzujaca si¢ nade wszystko zjawiskiem klientelizmu wobec

6 Jak nalezy dodad, jest to zagrozenie takze dla bezpieczeristwa spotecznego nie tylko w wymiarze
rosnacego rozwarstwienia czy destabilizujacej niemocy organdw paristwa. S. Stephenson (2015, ss. 8-9,
233) podkresla, ze struktury mafijne sa mocno osadzone w rosyjskich spolecznosciach lokalnych, a sfera
publiczna przesycona jest nawiazaniami do wzorcow typowych dla tego srodowiska (,,odniesieniami do
gangsterskich kodekséw postgpowania”). Oznacza to, ze ulokowane w tym sektorze zagrozenia maja
nie tylko charakeer strukturalny, ale réwniez ideologiczny i aksjologiczny. Trafng ilustracjg tego stanu
jest przytaczana przez t¢ autorke ,Niepisana konstytucja” — satyryczny utwér Wladimira Pastuhowa,
stanowiacy fikcyjng ustawe zasadnicza, wedlug ktdrej najwazniejszym czynnikiem legitymizujacym,
determinujacym hierarchie i wyznaczajacym granice dziatania wladzy publicznej jest brutalna sila (por.
Pastuhov, 2017). Nietrudno zauwazy¢, ze pafistwo, w ktérym sika staje si¢ ostatecznym sposobem
rozwigzywania konfliktéw i uzyskiwania wladzy politycznej, a stosunki spoleczne ksztaltowane maja
by¢ w zgodzie z zasadami mafijnymi, nie stwarza swojemu spoleczeristwu optymalnych warunkéw do
partycypacji obywatelskiej i rozwoju.
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czotowego sposréd oligarchéw (rzadzacego ,0sobiscie, arbitralnie i dyskrecjonalnie”).
Winters (2011, ss. xiii, xvii, 4, 7, 19, 25, 33) postrzega oligarchiczng forme rzadéw
jako zjawisko samonapedzajace si¢, ktdre swoj poczatek bierze z ponadprzecigtnej
mozliwosci oddziatywania wybranych jednostek czy grup, plynacej z posiadania
ponadprzeci¢tnych zasobéw. Przedsigwziccia podejmowane dzigki niej skupiaja si¢
nast¢pnie na ochronie intereséw oligarchdéw, pomnazajac rozwarstwienie i stajac si¢
odporne na ,rozproszenie czy wyréwnywanie” (a wi¢c na redystrybucje). Powstaja
ekstremalne nieréwnosci ekonomiczne, prowadzace do réwnie glebokiej nieréwnosci
polityczne;.

Jedyna metoda skutecznego ukrécenia whadzy oligarchéw jest usunigcie przy-
czyn dysproporcji majatkowych, skutkujacych — jak wspomniano — dysproporcjami
wplywu (Winters, 2011, ss. 10, 135-136, 277). W Rosji jednak oligarchia nie
tylko zabezpieczona jest przed ewentualnymi dzialaniami panstwa, gdyz korzysta
z protekeji struktur sitowych, a ich kadry przenikajg sig, ale, ze wzgledu na dostep
do $rodkéw publicznych, okazuje si¢ réwniez odporna na krajowe i miedzynarodowe
zawirowania ekonomiczne (Galeotti, 2020, ss. 284, 287-288, 316). Jak, postugujac
si¢ stowami Jeana-Jacques’a Rousseau, stwierdza S. Stephenson (2015, s. 63), w Rosji
przebiegla uzurpacja przeksztatcona zostata [wigc] w niezbywalne prawo”; korupcja
stala si¢ ,,niezbednym” elementem fadu spolecznego. Gangi znane z lat 90. utracity
czg$¢ znaczenia; wielu z ich cztonkéw zostato jednak wlaczonych w organy padstwa
oraz legalng gospodarke. Wytworzono sieci kontrahentéw, przywodcy mafijni stali
si¢ biznesmenami i politykami. Dotyczy to takze struktur sitowych, ktére zaczely
odgrywac rol¢ gléwnego dostawcy patronazu (Stephenson, 2015, ss. 8-9, 64, 81-85,
151, 237). Godzi to w rozwéj gospodarczy, przemyst, polozenie konsumentéw.
Stad tez m.in. niezwykle wysokie koszty inwestycji panstwowych (np., jak podaje
M. Galeotti, igrzysk w Soczi), do ktérych prowadzg niegospodarnos¢, defraudagje,
a takze korupcja i jej degenerujacy wplyw na jakos¢ proceséw decyzyjnych (Gale-
otti, 2020, ss. 14, 290-291; por. Klebnikov, 2010, ss. 301, 264-265). Wystepuja
jednak takze konsekwencje bardziej dalekosi¢zne — demokratyzacja i prywatyzacja
zostaly, w wyniku zdominowania percepcji spotecznej przez rosyjskie doswiadcze-
nia z przefomu XX i XXI w., trwale skompromitowane. Co wigcej, podobnie jak
w przypadku Czeczenii w latach 90., réwniez operacje militarne na Krymie i w Don-
basie czg$ciowo maja geneze w interesach oligarchii; zostaly tez wykorzystane do
»zalegalizowania” struktur mafijnych w charakterze rebeliantéw (Klebnikov, 2010,
ss. 51-52, 301; Galeotti, 2020, ss. 303-310). Innymi stowy, symbiotyczna relacja
oligarch6w z wladza publiczna nabrala wymiaru geopolitycznego.

Uogodlniajac, oligarchiczna elita spoteczno-polityczna stanowi wigc zwornik
wszystkich galezi wladzy, a zabezpieczenie jej intereséw — wiodaca determinante
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decydowania politycznego, zast¢pujaca jakakolwiek troske o dobro wspélne (por.
np. Pavroz, 2017, passim). W sytuacji efektywnego braku podziatu i réwnowa-
zenia wladz, ani praworzadnos¢, ani prawa jednostki nie moga zosta¢ efektywnie
zabezpieczone (por. Bichta, Podolak, Zmigrodzki, 2013, ss. 29-30; Hansen, 2010,
s. 512; o podobnym mechanizmie zob. Sokdt, 2014, ss. 44—45). W tym sensie
oligarchia typu ,sultanistycznego” ze swojej istoty sprzeczna jest z zasada pafistwa
prawa. To z kolei prowadzi do obnizenia dtugookresowej efektywnosci w realizacji
funkcji spotecznych panstwa (szerzej zob. Janczuk, 2021a, ss. 72-84). Relatywnie
niski (por. Pavroz, 2017, s. 153) poziom efektywnosci stanowi wynik polaczenia
surrealizmu percepdji jako uwarunkowania decydowania politycznego, stanowiacego
o nieoptymalnym charakterze tresci decyzji (por. Janczuk, 2021a, ss. 73-74; Pietras,
2004, ss. 15-17); korupcji (rozumianej, jak wspomniano, szeroko — jako tapownic-
two, ale réwniez m.in. nepotyzm) i klientelizmu politycznego, prowadzacych do
spadku efektywnosci gospodarczej; niezréwnowazenia rozwojowego wywolanego
przyznaniem funkcjom spolecznym paristwa niskiego priorytetu; wreszcie, rosna-
cych kosztéw stabilizacji systemowej (por. Janczuk, 2021a, passim; o podobnym
mechanizmie zob. Parikéw, 1982, passim).

Stephenson (2015, ss. 67—68) trafnie przytacza przyktady Europy wczesnego
kapitalizmu oraz ,,neoliberalnej” transformacji gospodarczej w Ameryce Laciniskiej
i Afryce Subsaharyjskiej jako do pewnego stopnia analogiczne do sytuacji w Rosji’.
Za Volkerem R. Berghahnem autorka ta wyjasnia, ze w Europie problemy obecnie
wystepujace w Rosji okielznane zostaly dzi¢ki pacyfikacji stosunkéw gospodarczych
przez paristwo — jego monopol fiskalny i samoorganizacje aparatu (oraz, jak nalezy
doda¢, podtrzymanie monopolu na przymus — por. Winters, 2011, ss. 33, 35,
66-67, 130).

Rosyjskie uwarunkowania ustrojowe a koncepcja
»modernizacji defensywne;j”

Wspominany V. R. Berghahn (2002, ss. 1, 9-25, 58-59, 64—69, 138—139) stan
stosunkéw spotecznych w $wiecie zachodnim przed 1914 r. okredla jako m.in.
charakteryzujacy si¢ razacymi nieréwnos$ciami, prowadzacymi do radykalizacji,

7 Przy tym nalezy odnotowaé, ze — abstrahujac od precyzji analogii — z punkeu widzenia apliko-
walnosci historia Europy Zachodniej ma o tyle wigkszy walor, iz to w tej czgéci $wiata doprowadzono
do rozwigzania znacznej czgéci probleméw obserwowanych w przypadku wspélczesnej Rosji —a z pew-
noscia wickszej ich czgéci anizeli w Afryce i Ameryce Lacidskie;j.
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przemocy i imperializmu. Modernizacja skutkowala jednak takze rozwojem spotecz-
no-gospodarczym, a ten — tendencjami reformistycznymi. Przed ,wielkim kryzysem”
fundamenty budowanego wéwczas dobrobytu byly jednak ,,chwiejne”; wiazaly si¢
z kartelizacja i monopolizmem, ograniczajacymi efektywnos¢ i skutkujacymi nie-
réwnowaga spoteczno-ekonomiczna. ,, Wielki kryzys” stal si¢ przyczyna odchodzenia
od gleboko leseferystycznej polityki gospodarczej. Juz wéwczas rozumiano bowiem,
ze — jak potwierdzita historia systeméw demokratycznych — ,,dobrobyt i bogactwo”
sa niezbedne z punktu widzenia konsolidacji (por. Berghahn, 2002, s. 5; Lipset,
1995, s. 82; Janczuk, 2021a, ss. 79-81). Wiedza ta zastosowana zostala praktycznie
w drugiej potowie lat 40.; celem stalo si¢ zatem zapewnienie pokoju i dobrobytu jako
wartoéci nadrzednych, ktérych realizacji mialy stuzy¢: demokratyzm i parlamenta-
ryzm oraz gwarancje praw czlowieka; liberalizm gospodarczy nakierowany na pelne
zatrudnienie, minimalizacje inflacji i podnoszenie standardéw bytowych; kooperacja
pomiedzy komplementarnymi systemami krajowymi. Bylo oczywiste, ze pozwoli¢
na wytworzenie i konsolidacj¢ takich systeméw — a wigc na zapobiezenie laricu-
chowi wydarzen podobnemu do tego z lat 20. i 30. — moze jedynie wzmiankowana
efektywno$¢ w wykonywaniu funkeji spotecznych — dekartelizacja, wspétzaleznos¢
miedzynarodowa, konkurencyjno$¢ i odejscie od protekcjonizmu (Berghahn, 2002,
ss. 133—-137). Nietrudno zauwazy¢, ze przyklad rosyjski obfituje w odmiennosci
wzgledem opisanego przez V. R. Berghahna stanu z Europy Zachodniej i USA. Nade
wszystko brak jest uwarunkowar dla skutecznego wypelniania przez paristwo rosyj-
skie funkeji regulacyjnej. Jest to niemozliwe z przyczyn lezacych zaréwno w zakresie
diagnozowania probleméw publicznych (takich jak np. korupcja, niegospodarnosé,
nieuczciwe praktyki rynkowe; por. Zybata, 2012, ss. 49—50; Kraft, Furlong, 2017,
s. 37), deliberacji (np. ze wzgledu na ograniczenie swobdéd liberalnych), tworzenia
regulagji (przede wszystkim z powodu powiazania intereséw organéw decyzyjnych,
m.in. parlamentu, z podmiotami gospodarczymi i przest¢pczoscia zorganizowana,
a wigc tez z oligarchia) i ich wdrazania (administracja paristwowa i sadownictwo
powiazane s z przestgpcami oraz biznesem; ponadto s rowniez niedoinwestowane,
skorumpowane i zdemoralizowane, niekompetentne i niegospodarne). Jak ustalono
wezesniej, stanowi to wynik szerszego problemu, polegajacego na prawidtowosci,
wedlug ktdrej system ten pozbawiony jest skutecznej weryfikacji wyborczej, a wige
czynnika splatajacego interes publiczny z interesami wiladzy politycznej, i mecha-
nizméw réwnowazenia wladz — gdyz wszystkie jej galezie w istocie powiazane sa
z podobnymi grupami jednostek (a wige narzedzi kontroli i nadzoru zewngtrznego
wzgledem egzekutywy); wreszcie, skutecznych narzedzi weryfikacji dziatan perso-
nelu. W tym ostatnim przypadku zachowania korupcyjne — chociazby klientelizm
czy nepotyzm — prowadza do stanu, w ktérym efektywnos¢ dzialania w zakresie
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formalnych funkcji wladzy stanowi zagadnienie drugorzedne wobec osobistych
powiazani i partykularnej oplacalnosci.

Wszystkie problemy opisane wczesniej mozna wyjasni¢ za pomoca powyzszej eks-
planagji. Patologiczna ,kultura dowodzenia”, brak kwalifikacji dowddcéw, surrealizm
percepgji i zaangazowanie politykéw w podejmowanie decyzji militarnych wynikaja
z rozwigzan systemowych, dotyczacych organizacji (w tym umiejscowienia i roli
w obrebie administracji pafistwowej) i sposobu funkcjonowania sit zbrojnych. Po-
dobnie wygladaja przyczyny niskiej skutecznosci dzialania pozostalej czgsci personelu
wojskowego, systemdw logistycznych czy komunikacyjnych oraz nieodpowiedniej
ilodci, jakosci i stanu §rodkéw technicznych. Sg to konsekwencje dlugotrwatych
zaniechan z okresu, kiedy sily zbrojne Rosji zarzadzane byly nieefektywnie, gdyz
stanowily przede wszystkim zaplecze polityczne i zrédlo dochodéw oligarchéw i prze-
stepcow. Surrealizm percepcji i nieadekwatno$¢ decyzji politycznych — w tym tych
o wymiarze geopolitycznym — wynikaja zaréwno z gry intereséw w obrebie grupy
oligarchéw, jak i z faktu, ze (jak o systemach oligarchicznych pisze J. A. Winters —
2011, s. 21) typowym nastgpstwem posiadania wladzy jest dazenie do wytworzenia
jej legitymacji (tutaj: formulowania ,teorii, ideologii i norm”, stuzacych ochronie
whasnosci oligarchéw). W przypadku Rosji przybrato to postaé narracji o mocar-
stwowosci, potedze i wyzszosci cywilizacyjnej Federacji (szerzej zob. Janczuk, 2021b,
ss. 171-185). Nalezy odnotowa¢, ze w sytuacji de facto monopolu informacyjnego
wladzy, ograniczenia deliberacji oraz braku skutecznych, wewngtrznych mecha-
nizméw kontroli i nadzoru (a wigc réwniez diagnozowania wlasnych zdolnosci
dziatania) nie jest wykluczone, ze takze grupa rzadzaca, podobnie jak przywolani
wczesniej obserwatorzy, przeceniala potencjal militarny Rosji na poczatku 2021 r.
Innymi stowy, problemy, w obliczu ktérych na terytorium Ukrainy stanely sity
zbrojne Federacji Rosyjskiej, maja charakter systemowy — w szerokim znaczeniu,
tzn. odnoszacym si¢ do systemu politycznego jako catosci. Patologiczna sytuacja
w egzekutywie stanowi jedynie wynik wad rezimu, ktére sprzyjaja zachowaniom
(lub wreez je wywoluja) obliczonym raczej na realizowanie interesu indywidu-
alnego anizeli na wykonywanie funkcji pafistwa. Nieliberalny, niepraworzadny
i niedemokratyczny charakter ustroju Federacji Rosyjskiej doprowadzit do sytuacji,
w ktérej mozliwe bylo w zasadzie nieograniczone gromadzenie kapitatu, a co za
tym idzie — takze wplywu na sposdb rzadzenia, przez grupe oligarchéw. Sytuacja
ta ma samonapedzajacy si¢ charakter, sprawiajacy, ze paristwo, w ktérym grupa ta
posiada zasadniczy wplyw na decydowanie polityczne, nie jest zdolne do takiego
przeformulowania sposobu prowadzenia swojej polityki, aby byta ona realizowana
w spos6b gwarantujacy wykonywanie spotecznych funkeji paristwa. Zamiast tego
stuzy ona przede wszystkim celom partykularnym oligarchii. Sprawia to, ze system
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Federacji Rosyjskiej ma nieefektywny charakter. Nieefektywnos¢ ta znajduje wyraz
m.in. w sposobie prowadzenia polityki zagranicznej oraz militarnej, a takze w stanie
sfery bezpieczenistwa Rosji. Nalezy doda¢, ze w rzeczy samej ,,adaptacja defensywna”
bylaby zaprzeczeniem tej sytuacji, wymuszajac zmiang zasad formulowania celéw
i intereséw wladzy w taki sposéb, aby uwzglednial on wplyw jej dziatan na wyniki
wyboréw, determinowane na drodze deliberacji z udziatem wielu podmiotéw po-
litycznych i niezaleznych mediéw, wspieranych przez spoleczeristwo obywatelskie.

Krytyka wybranych elementéw koncepcji ,,modernizacji defensywne;j”
Francisa Fukuyamy

Warstwa predykcyjna koncepcji Francisa Fukuyamy obarczona jest jednak zasad-
niczym problemem — zaklada, Ze przemiany zachodzace czy to w obrebie systeméw
politycznych, czy tez pomigdzy kolejnymi rezimami, daza do optymalizacji. Innymi
stowy, sa oparte na przestankach racjonalnych w skali calej strukeury spoleczno-poli-
tycznej i spoleczno-ekonomicznej. Wydaje si¢ jednak, ze zalozenie to nie wytrzymuje
krytyki. Sam F. Fukuyama posrednio odnotowal t¢ jego wlasciwos¢, stwierdzajac,
ze w dyktaturze personalistycznej, gdzie brak jest jednoznacznie okreslonego po-
rzadku sukcesji, po ewentualnej $mierci W. Putina wystapitby ,szaleficzy wyscig po
wladz¢ pomiedzy wszystkimi tymi pot¢znymi oligarchami, glowami stuzb sitowych
i wojskowymi. Po prostu brak jest drogi uporzadkowanego przeprowadzenia [tej
rywalizacji]” (Drolette, 2022).

Jak trafnie zauwaza K. Koztowski (2009, s. 51), przykladajac teori¢ zmian
miedzyparadygmatycznych Thomasa S. Kuhna do kategorii rewolugji politycznej,
w przypadku tej drugiej ,,wybdr paradygmatu opiera si¢ nie na wiedzy, lecz na
wierze”; podczas gdy u T. S. Kuhna (2001, ss. 251-276) naukowe przemiany interpa-
radygmatyczne zachodza w oparciu o deliberacje i ksztaltowanie opinii specjalistow.
Oparcie presji na zmiang charakteru systemu raczej na narracji i oczekiwaniach
anizeli na jakiejkolwiek usystematyzowanej formie testowania paradygmatu stanowi
takze rozbiezno$¢ pomiedzy predykcja E Fukuyamy a stanem rzeczywistym. Do-
datkowo, jak wspominano wcze$niej, réwniez kryteria podejmowania i ewaluacji
decyzji politycznych — zwlaszcza w systemach autokratycznych — nie musza by¢
determinowane dazeniem do wytworzenia jakiegokolwiek stanu optimum w zakresie
realizacji funkcji spolecznych. Tak jak w oligarchiach omawianych przez J. A. Win-
tersa, tak réwniez w przypadku wladzy autokratycznej wiodaca determinanta dzialai
centralnych o$rodkéw decyzyjnych (pozbawionych cyklicznej weryfikacji wyborczej)
staje si¢ realizacja interesu partykularnego grupy rzadzacej. Skoro proponowany przez
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E. Fukuyame najwazniejszy ze sposobéw zwigkszania dtugookresowej efektywnosci,
tzn. ,modernizacja defensywna”, wiaze si¢ z utrata wladzy autokratycznej, to réwnie,
a nawet bardziej oplacalna dla oérodka rzadzacego staje si¢ proba utrzymania sta-
bilnosci systemu metodami abstrahujacymi od legitymizacji wladzy (por. Janczuk,
2021a, ss. 72-74). Jak wspomniano, zwigksza ona — oczywiscie — ryzyko finalnego
fiaska rezimu (i zastapienia go innym — por. Pietras, 2004, ss. 15-17), w przeciwien-
stwie jednak do przyzwolenia na ,modernizacj¢ defensywng” stwarza ona tez szansg
przynajmniej czasowego utrzymania pelni wladzy®. Dopdki wigc deficyt zasobéw
pozwalajacych na podtrzymywanie stabilizacji metodami pozalegitymizacyjnymi nie
grozi fiaskiem systemu, tzn. catkowita utrata kontroli nad sytuacja w kraju, racjonal-
nym wyborem grupy rzadzacej jest raczej zaniechanie ,adaptacji defensywnej”. Do-
piero wéwezas, gdy staje si¢ oczywiste, ze wyczerpuja si¢ mozliwosci podtrzymywania
takiego status quo, najbardziej oplacalne staje si¢ skanalizowanie presji spolecznej
poprzez pokojowe przekazanie whadzy. Nalezy jednak odnotowad, ze osrodki de-
cyzyjne — zwlaszcza funkcjonujace w warunkach braku swobdéd liberalnych — stale
narazone s3 na ryzyko ,adaptacji surrealistycznej”, tzn. wytworzenia percepcji stanu
faktycznego odbiegajacej od rzeczywisto$ci. Prowadzi to do podejmowania decyzji
politycznych w oderwaniu od uwarunkowan (por. Pietras, 2004, ss. 15-17) — a wigc
do zaniechania lub nieprawidlowego przebiegu ,modernizacji defensywne;j” nawet
wowezas, gdy okazuje si¢ ona jedyng drogg do zachowania fizycznego bezpieczeristwa
personelu wladzy. Gdyby nie powyzsza niedoskonato$¢ koncepcji F. Fukuyamy,
tzn. gdyby wiadza polityczna dokonywata ewaluacji mozliwych wariantéw poste-
powania w oparciu o dobro wspdlne oraz o trafna percepcj¢ stanu srodowiska,
rezimy autokratyczne w XXI w. by nie istnialy. Z pewnoscia nie dochodzitoby takze
wéwezas do, skadinad historycznie bardzo licznych, przypadkéw opédzniania badz
niewlasciwego prowadzenia reform do tego stopnia, ze nastgpstwem stawaly si¢
rewolucje polityczne. I wreszcie, réwniez cytowany autor nie dostrzegatby wowczas,
wspomnianej na wstepie, konieczno$ci doprecyzowania, ze predykcyjna trafno$¢ jego
teorii winna by¢ oceniana na podstawie dtugookresowego, zagregowanego trendu.

W zakresie tego ostatniego zastrzezenia warto zauwazy¢, ze takze podejscie
oparte na wielokrotnym powtarzaniu zmian interparadygmatycznych, tzn. przemian

8 Jak nalezy zauwazy¢, nawet w przypadku ,refolucji” (zob. szerzej np. Koztowski, 2012, s. 39),
a wigc przemian o bezkrwawym charakterze — w ktdrej, co do zasady, bezpieczeristwo fizyczne do-
tychczasowych elit rzadzacych nie jest zagrozone — ,,adaptacja defensywna” wiaze si¢ ze zmniejszeniem
dotychczasowego zakresu wladzy politycznej. Nawet wowczas, gdy — jak w Polsce w 1993 r. — personel
ancien régime ponownie uzyska wladze w zgodzie z demokratycznymi procedurami i instytucjami,
to — z istoty ,modernizacji defensywnej” — nie bedzie to juz wladza autokratyczna (a wiec zostanie
ograniczona przez mechanizmy takie jak rzady prawa czy podzial i réwnowazenie wiadz).
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tozsamosci systemu, az do uzyskania dlugoterminowej efektywnosci w realizacji
funkeji spotecznych (a wige systemu rynkowego i liberalno-demokratycznego), nie
stanowi wystarczajacego uzasadnienia predykcyjnej trafnosci teorii. Po pierwsze,
rezimy autokratyczne, nawet korzystajac w przewazajacej czesci z metod odnoszacych
si¢ albo do narzedzi pozalegitymizacyjnych, albo opartych na legitymizacji uzyska-
nej dzigki adaptacji surrealistycznej (tzn. np. przy uzyciu propagandy; zob. szerzej
Janczuk, 2021a, s. 73), niejednokrotnie sa w stanie zachowywa¢ wzgledna stabilnos¢
przez dtuzszy czas. Wdrazanie ,adaptacji defensywnej” tym sposobem stanowitoby
wiec proces niezwykle dtugotrwaly, a do tego — oparty na de facto losowosci kolej-
nych iteracji. Po drugie, jak wynika chociazby z informacji tutaj przytoczonych,
wplyw niedemokratycznego i nieliberalnego ancien régime nie koficzy si¢ bynajmniej
w chwili jego upadku. Przeciwnie, jego spoteczne konsekwencje (np. w sferze kultury
politycznej) raczej utrudniaja, anizeli utatwiaja, budowe stabilnego systemu liberal-
no-demokratycznego (np. Miiller, 2004, ss. 95-100; Jakubowska-Branicka, 2007,
ss. 165-167). Stad tez brak konsolidacji u poczatku nowego rezimu, koniecznos¢
zapewnienia efektywnosci spoteczno-ekonomicznej do momentu konsolidacji oraz
popularnos¢ zaniechania transformacji przed jej finalizacja.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze podejscie F. Fukuyamy ma — gdy mowa jest
o wyizolowanych przypadkach, jak w niniejszym tekscie — znacznie wigkszy walor
eksplanacyjny anizeli prognostyczny. Nie jest jednak catkowicie pozbawiona tego
ostatniego w skali systemu miedzynarodowego. Wéwczas bowiem fake, ze systemy
liberalno-demokratyczne i rynkowe, w szczeg6lnosci skonsolidowane, cechuja si¢
wigkszym prawdopodobieistwem przetrwania anizeli rezimy pozbawione autono-
micznej stabilizacji, sprawia, ze w bardzo dtugiej perspektywie ich udzial w ogdlne;j
liczbie systeméw politycznych na §wiecie moze rosnaé. Niemniej naduzyciem
byloby stwierdzenie, ze konkretny sposréd nich (tutaj system Federacji Rosyjskiej)
w mozliwej do przewidzenia przysztosci, ze wzgledu na konieczno$¢ ,modernizacji
defensywnej”, ulegnie demokratyzacji czy liberalizacji. Zaréwno jego dzialania po
stronie mechanizméw wewngtrznych (decyzyjnych), jak i otaczajacych go uwarun-
kowari $rodowiskowych, maja charakter turbulentny i sprzyjajacy surrealizmowi
percepcji. Innymi stowy, efektywnos¢ realizacji spotecznych funkgji paristwa, jako
determinanta centralnych proceséw decydowania politycznego, ma w nim charakter
drugorzedny. System ten, biorac pod uwagg wezesniejsze komentarze odnoszace
si¢ do wytwarzania legitymizacji na gruncie surrealizmu percepcji spolecznej oraz
stabilizacji metodami pozalegitymizacyjnymi, moze by¢ w stanie przetrwaé okres wy-
kraczajacy poza mozliwg do przewidzenia przysztos¢. Co wigcej, nawet w przypadku
jego zniszczenia, w wyniku oddziatywania bodZcéw srodowiskowych o intensywnosci
przekraczajacej zdolnosci adaptacyjne, opisywany sposdb obierania kierunku zmiany
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interparadygmatycznej nie gwarantuje, ze nowy rezim bedzie si¢ cechowal wigksza
efektywnoscig (a tym bardziej, ze bedzie konkretnym sposréd mozliwego zbioru
systemdw bardziej efektywnych, tzn. rezimem bardziej liberalnym).
Podsumowujac, na podstawie przylozenia koncepcji E Fukuyamy do wspélczes-
nej Federacji Rosyjskiej — a zwlaszcza skutecznosci jej dziatari zbrojnych w Ukrainie —
mozna wnioskowa¢ jedynie o zrédtach stabosci Rosji, a nie o jej przysztosci.

Zakonczenie

Wydaje si¢ zatem, ze mechanizm, w ramach ktérego wytworzona zostata biezaca sytu-
acja — tj. niska efektywnos¢ dziatan rosyjskich, nieprzystajaca do nakladéw i réznicy
potencjaléw stron konfliktu — zdaje si¢ potwierdzac tez¢ o ,,adaptacji defensywne;j”.
Niski poziom efektywnosci, w tym takze gospodarczej, wynika przede wszystkim
z braku wydajnosci ekonomicznej (powodowanego korupcja, klientelizmem,
popularnoscia malwersacji i niegospodarnosci) i specyfiki podejmowania decyzji,
typowej dla reziméw ,oligarchii sultanistycznej”. Demoralizacja, nickompetencja,
defetyzm itp. zjawiska réwniez nie stanowia oznaki prawidtowo zorganizowanych
i zarzadzanych sit zbrojnych. Wszystkie te aspekty sa jednak, co najmniej, silnie
poglebiane przez nieefektywny charakter samego systemu politycznego, ktérego
gléwne wady mozna powiaza¢ z brakiem jawnosci i kontroli zewngtrznej, brakiem
swobody deliberacji, a nade wszystko — brakiem procedur weryfikacji wyborczej,
a wicc instytucji demokratycznych. Wydaje si¢ wrecez, ze brak demokratyzmu stoi
u zrédet obecnego stanu rezimu — uniemozliwit on bowiem skuteczng presje na
dobra regulacje, a tym bardziej implementacje takiej polityki. Innymi stowy, w tym
sensie . Fukuyama sformulowal teori¢ cechujaca si¢ potencjatem predykcyjnym,
lecz nie prognostycznym.

Co do prognostyki, E Fukuyama przekonuje, ze w dlugiej perspektywie pafistwa
autokratyczne beda zmuszone do demokratyzacji i liberalizacji, gdyz zwigkszenie
efektywnosci realizacji ich funkcji okaze si¢ konieczne do efektywnego udziatu
w rywalizacji. Sam charakter wspomnianego procesu sprawia bowiem, ze procesy
decydowania politycznego w pafstwach niedemokratycznych nie opierajg si¢ na
zalozeniu, ze gléwnym ich celem powinna by¢ maksymalizacja efektywnosci (kry-
terium to zastgpowane jest interesami partykularnymi, zgodnoscia z doktrynami
politycznymi i religijnymi, wola jednostek sprawujacych wladz¢). Innymi stowy,
przypisanie im racjonalnosci jako wiodacej determinanty moze wydawac si¢ bledne.

Wreszcie, na podstawie powyzszego wywodu mozna réwniez pokusic¢ si¢ o sfor-
mulowanie uogélnienia, ze przymusem, liczebnoscia personelu, tonazem sprzetu,



94 Historia i Polityka ¢ nr 49(56)/2024
Artykuly

ideologia i propaganda nie da si¢ zastapi¢ racjonalnego myslenia, dziatania zgodnego
z zasadami sztuki, wiedzy, umiejetnosci, uczciwosci i obiektywnego nadzoru. Systemy
administracyjne, jezeli maja utrzymywac efektywnos¢ i stabilno$¢ w dtugim okresie,
musza by¢ oparte na solidnej podstawie wspélnych (spotecznych, intersubiektyw-
nych) wartosci, réwnowazenia i umiarkowania oraz zasad i procedur gwarantuja-
cych uwzglednianie wymogdw legalnosci, celowosci, skutecznosci i gospodarnosci.
Wszelkie inne rozwiazania co najmniej nie gwarantuja dtugoterminowej stabilizacji,
przez co sa bardziej, anizeli systemy liberalno-demokratyczne, narazone na nega-
tywne oddzialywanie adaptacji defensywnej. W perspektywie miedzynarodowej fake
ten stanowi Zrédlo przewagi konkurencyjnej struktur euroatlantyckich, ale takze
paristw takich jak Ukraina, ktére deklarujac droge demokratyczng i rynkowa, zdolaly
skutecznie wykorzysta¢ czgsto pomijany (gdyz trudno kwantyfikowalny) sktadnik
potencjatu. Tym sposobem rdzeniowe wartosci liberalnej demokracji okazuja si¢
bynajmniej nie mie¢ jedynie charakteru autotelicznego. Nabieraja bowiem znaczenia
pragmatycznego, stajac si¢ elementem wzmacniajacym pozycj¢ podmiotdw stojacych
na stanowisku samostanowienia i ludowladztwa.
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