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Role of the Opposition Union “People’s Council of Ukraine” in Euromaidan

o Abstrakt e

Celem artykutu jest przeanalizowanie roli zjedno-
czenia deputowanych ludowych ,Ludowa Rada
Ukrainy” w Euromajdanie. W artykule zostata
przedstawiona periodyzacja Euromajdanu wedlug
kryterium ustosunkowania uczestnikow protestow
do wladz oraz kontekst utworzenia zjednoczenia
,Ludowa Rada Ukrainy”. Zostaly réwniez omé-
wione dzialania podjgte przez ,Ludowg Rade
Ukrainy” podczas Euromajdanu. W celu realizacji
zamierzenia badawczego zastosowano metody:
historyczna, systemows i case study.
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opozycja polityczna

Wstep

e Abstract e

The aim of the article is to analyze the role of
the union of people’s deputies “People’s Council
of Ukraine” in Euromaidan. The article presents
the periodization of Euromaidan according to the
criterion of protest participants’ attitude towards
the authorities. The context for the establishment
of the “People’s Council of Ukraine” was defined.
Actions taken by the “People’s Council of Ukra-
ine” during Euromaidan were also discussed. In
order to implement the research objective, the
following methods were used: historical, systemic,
and case study.

Keywords: Ukraine; Euromaidan; protests; po-
litical opposition

Decyzja wladz Ukrainy o rezygnagji z podpisania umowy stowarzyszeniowej miedzy

Ukraina a Unig Europejska (UE) wywolata oburzenie spolteczne, ktére przeksztalcito

si¢ w masowe protesty trwajace od listopada 2013 do lutego 2014 roku. Zostaly one

okreslone jako Euromajdan/Majdan, gdyz ich epicentrum stat si¢ plac Niepodleglosci
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w Kijowie, ujmowany w jezyku ukrainiskim jako majdan Niepodleglosci. Euromaj-
dan zostat réwniez okre$lony jako ,rewolucja godnosci” (Rudenko, Sarakhman,
2020).

W konsekwencji Euromajdan zadal nieoczekiwany cios rzadom prezydenta
Wiktora Janukowycza (2010-2014) oraz uczynit swoimi gtéwnymi beneficjatami
opozycyjne partie parlamentarne (Leshchenko, 2013), mimo ze nie byly one jego
inicjatorami. Opozycyjne partie parlamentarne (Zjednoczenie Ogélnoukrainskie
»Bat'’kiwszczyna” (,Bat’kiwszczyna”), Ukraifski Demokratyczny Sojusz na rzecz
Reform Witalija Kliczki (UDAR) oraz nacjonalistyczne Zjednoczenie Ogdlnoukra-
inskie ,Swoboda” (,Swoboda”))! na czele ze swoimi liderami (Arsenij Jaceniuk? —
,Bat’kiwszczyna”, Witalij Kliczko — UDAR, Ofeh Tiahnybok — ,,Swoboda”) dofaczyly
do protestéw rozpoczetych przez aktywne podmioty zycia spotecznego (dziennikarzy,
milodziez studencka, organizacje pozarzadowe itp.). Jednakze zaden z lideréw partii
opozycyjnych nie wziat na siebie roli przywddcy Euromajdanu (Way, 2019).

Od poczatku do korica protestéw whadze nie wyrazaly gotowosci do zawarcia
kompromisu z ich uczestnikami, lecz podejmowaly dzialania wylacznie w kierunku
eskalacji napigcia. Opozycja byla przekonana, ze W. Janukowycz nie ustapi do-
browolnie ze stanowiska na skutek protestéw (Hale, 2015, s. 236). W zwiazku
z tym liderzy opozycji uznali, ze nalezy kontynuowa¢ Euromajdan az do wyboréw
prezydenckich w 2015 roku (lub do ewentualnych przedterminowych wyboréw
glowy paristwa). Wychodzili oni z zalozenia, ze Majdan powinien pelni¢ funkeje
mobilizacji spoleczefistwa na rzecz ich kampanii wyborczej (Panchyshyn, 2014).
Opozycjonisci polityczni byli takze przekonani, ze w celu roztadowania napiecia
miedzy wladzami a uczestnikami Euromajdanu w perspektywie krétkofalowej nalezy
ograniczy¢ kompetencje prezydenta na rzecz parlamentu, przywracajac redakcje
Konstytucji z 2004 roku’. Ostatecznie ten gléwny postulat opozycji politycznej stat

1 W Radzie Najwyzszej Ukrainy zajely one opozycyjne stanowisko wobec prezydenta Wiktora
Janukowycza oraz jego rzadu uksztaltowanego przez Parti¢ Regionéw i Komunistyczng Parti¢ Ukrainy
(KPU) po wyborach parlamentarnych w 2012 r.

2 Przywédczyni ,Bat'kiwszczyny” Julia Tymoszenko zostata skazana i uwieziona w 2011 r. W trak-
cie Euromajdanu partia byla reprezentowana przez Arsenija Jaceniuka. Pelnit on funkeje przewodnicza-
cego frakeji ,Bat’kiwszczyna” w Radzie Najwyzszej Ukrainy po wyborach parlamentarnych z 2012 r.

3 Konstytucja Ukrainy uchwalona w 1996 r. wprowadzita pétprezydencka forme rzadéw o szero-
kich kompetencjach glowy paristwa, tzw. republike prezydencko-parlamentarna. Zgodnie ze zmianami
konstytucyjnymi z 2004 r. (byly one efektem kompromisu zawartego miedzy wladza a opozycja
podczas ,,pomarariczowej rewolucji”) zostaly ograniczone kompetencje prezydenta w zakresie wladzy
wykonawczej. Gléwna role w powolywaniu rzadu, mianowaniu premiera zaczal odgrywa¢ parlament
(wprowadzono tzw. republike parlamentarno-prezydencka przy zachowaniu pétprezydenckiej formy
rzadéw). Po wygranej w wyborach prezydenckich W. Janukowycza Sad Konstytucyjny we wrzesniu
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si¢ podstawa, Ugody o uregulowaniu kryzysu na Ukrainie zawartej migdzy prezydentem
W. Janukowyczem a liderami trzech opozycyjnych partii parlamentarnych za posred-
nictwem misji dyplomatycznej UE 21 lutego 2014 roku (Uboda pro vrehuliuvannia
kryzy v Ukraini, 2014).

Podczas Euromajdanu opozycja polityczna podjela szereg dziatart w celu zmobi-
lizowania spoleczeristwa do udzialu w protestach antyrzadowych. Kazdej niedzieli
na placu Niepodleglosci w Kijowie partie opozycyjne organizowaly wiece ludowe
(odbywaly si¢ one réwniez w innych dniach tygodnia, kiedy mialy miejsce wazne
wydarzenia), w trakcie ktérych politycy opozycyjni, akeywisci spoteczni, dzialacze
kultury, politycy z zagranicy przemawiali do protestujacych ze sceny. Opozycjonisci
polityczni zachgcali protestujacych do blokowania siedzib instytucji rzadowych;
organizowali tez pochody, pikiety pokojowe, wyjazdy pod domy sprawujacych wha-
dzg. Przywédcey opozycji parlamentarnej byli przekonani, ze Euromajdan powinien
w pokojowy sposéb wywieraé presje na wladze, by uwzglednita ona zadania prote-
stujacych, ktdre de facto zostaly sformutowane i wyartykutowane w trakcie wiecéw
ludowych przez politykéw opozycyjnych. Liderzy opozycji opracowali i oglosili
podczas wiecéw niedzielnych plany dziatari dla protestujacych, wystapili réwniez
w roli komunikatoréw Euromajdanu, reprezentujac go na forum parlamentu i na
arenie migdzynarodowej. Cztonkowie opozycyjnych partii politycznych w imieniu
uczestnikéw Euromajdanu przeprowadzili takze negocjacje z wladzami. W celu ko-
ordynacji protestéw i kontroli dzialaii protestujacych opozycja polityczna utworzyta
na Majdanie Sztab Sprzeciwu Narodowego oraz Zjednoczenie Ogélnoukrainskie
»-Majdan” (ZO ,Majdan”). W ostatniej fazie Euromajdanu, w ktérej doszto do
ostrych star¢ migdzy protestujacymi a funkcjonariuszami jednostek sitowych, opozy-
cja zalozyka zjednoczenie deputowanych ludowych ,Ludowa Rada Ukrainy” (LRU).

Celem niniejszego artykulu jest przeanalizowanie roli LRU w Euromajdanie.
Zostata sformufowana nast¢pujaca hipoteza: opozycyjne partie polityczne powolaly
zjednoczenie ,Ludowa Rada Ukrainy” dla zachowania swojego wplywu na przebieg
protestéw w koricowej fazie Euromajdanu. Dla osiagnigcia celu badawczego i wery-
fikacji hipotezy zostana zastosowane nastepujace metody: historyczna, systemowa,
case study. Zarysowany problem badawczy zostat podjety w pracach naukowych:
Wadyma Denysenka (Denysenko, 2021), Henry’ego Hale’a (Hale, 2015), Andrew
Wilsona (Wilson, 2014), Lucana Waya (Way, 2019) oraz innych.

2010 r. uniewaznit zmiany konstytucyjne z 2004 r. i przywrdcit redakcj¢ Konstytucji Ukrainy z 1996 r.,
rozszerzajac w ten sposob kompetencje prezydenta. Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Ukrainy zostalo
podwazone przez Komisj¢ Wenecka (Vysnovok ,,Pro konstytutsiinu sytuatsiin v Ukraini”, 2010).
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Periodyzacja Euromajdanu

Biorac pod uwagg kryterium ustosunkowania uczestnikéw protestow do wladz, mozna
je podzieli¢ na trzy etapy: 1) 21-29 listopada 2013 roku — happeningowy mlodzie-
zowy Euromajdan; 2) 30 listopada 2013-15 stycznia 2014 roku — przeksztalcenie
Euromajdanu w masowe protesty antyrzadowe; 3) 16 stycznia—21 lutego 2014 roku —
radykalizacja antyrzadowych protestéw, starcia uczestnikéw z funkcjonariuszami
jednostek sitowych. Przejscie od jednego etapu do nastgpnego bylo spowodowane
eskalacja konfliktu ze strony wladz.

Wedlug badan zrealizowanych przez Centrum Badan Spotecznych i Pracowni-
czych (CBSP) 12% akdji protestacyjnych przeprowadzonych w ramach Euromajdanu
mialo charakter przemocowy; 24% — konfrontacyjny; 64% — pokojowy. Wsréd
organizacji spotecznych w wydarzeniach z zastosowaniem przemocy najbardziej
aktywie uczestniczyt skrajnie prawicowy ,,Prawy Sektor”. Srodki masowego przekazu
odnotowaly jego udzial w 16% akcji Majdanu, w ktérych uzyto przemocy. Nastgpna
w kolejnosci byla skrajnie prawicowa partia ,Swoboda”, zauwazona przez media
w 10% takich akeji. Inne partie opozycyjne (w tym UDAR i ,Bat’kiwszczyna”)
uczestniczyly w zaledwie 3% wydarzen z uzyciem przemocy w okresie Euromajdanu
(Ishchenko, 2015). Starcia migdzy protestujacymi a funkcjonariuszami jednostek
sitowych koniczyly si¢ powaznymi obrazeniami po obydwu stronach (w wigkszym
zakresie zranieni zostali demonstranci), aresztowaniami, a takze zaginigciem ak-
tywistéw akeji protestacyjnych (Zadorozhnii, 2014, s. 954). W pierwszym etapie
protesty byly stricte pokojowe, cechowaly si¢ sprzeciwem wobec decyzji rzadu o za-
wieszeniu integracji Ukrainy z UE. Wsr6d protestujacych dominowata mlodziez
studencka, ktdra organizowala akcje happeningowe. Przykladowo studenci napisali
na stumetrowym plétnie list do W. Janukowycza, w ktérym uzasadnili koniecznogé
podpisania umowy stowarzyszeniowej mi¢dzy Ukraing a UE. 27 listopada 2013 roku
siedmiotysi¢czna kolumna protestujacych dostarczyta go Prezydentowi (Studenty pe-
redaly stometrovyi lyst iz vymohamy yevrointehratsii na Bankovu, 2013). Jednoczesnie,
poczawszy od 24 listopada, opozycja polityczna organizowala swoje wiece na placu
Europejskim w Kijowie. Z kolei juz 26 listopada liderzy opozycyjnych partii parla-
mentarnych podjeli decyzje o dotaczeniu do Euromajdanu na placu Niepodleglosci,
wyrazajac zgode na nieuzywanie symboliki partyjnej (Mistsia Revoliutsii Hidnosti:
Yevropeiska ploshcha (vkhid do Ukrainskoho domu), 2022). W tym okresie uczestnicy
Euromajdanu wraz z opozycja polityczng zadali od whadz: 1) podpisania umowy
stowarzyszeniowej z UE; 2) zdymisjonowania rzadu na czele z Mykota Azarowym,
ktéry 21 listopada uchwalit rozporzadzenie o zawieszeniu procesu podpisania umowy
stowarzyszeniowej mi¢dzy Ukraing a UE (Slava Nebesnii Sotni, 2022). Podczas
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szezytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie (28-29 listopada 2013 roku) prezydent
W. Janukowycz ostatecznie zrezygnowal z podpisania umowy stowarzyszeniowej
z UE. W celu zdlawienia protestéw wladze podjely decyzje o zastosowaniu sity wobec
demonstrantéw. Pierwsza préba w tym zakresie zostala podjeta 30 listopada, kiedy
o godzinie czwartej nad ranem na placu Niepodleglosci funkcjonariusze specjalnej
jednostki milicji ,,Berkut” rozpedzili studenckie miasteczko namiotowe. W wyniku
dziatani , Berkuta” ucierpialo kilkudziesiecioro uczestnikéw protestu (Khronika Evro-
maidana: Revoliutsiia nachynaetsia s yelky, 2013). Nastgpnie wladze konsekwentnie
podejmowaly préby sitowego sttumienia Euromajdanu, ktérych apogeum byto
rozstrzelanie dziesiatkéw protestujacych 18-20 lutego 2014 roku.

Przemoc ze strony wladzy wobec protestujacych spowodowala przeksztalcenie
Euromajdanu z wiecu poparcia na rzecz podpisania umowy stowarzyszeniowej
miedzy Ukraing a UE w masowe protesty antyrzadowe. W dniu 30 listopada 2013
roku na placu Michajlowskim w Kijowie odbyt si¢ stutysi¢czny protest przeciwko
represji studentéw, podczas ktérego zaczely si¢ tworzy¢ jednostki Samoobrony (juz
w ciagu jednego tygodnia liczyly one 4 tys. 0séb) (Nachalo maidana v Kyeve, 2013).
Nastepnie doszto do umasowienia i aktywizacji protestow zaréwno w Kijowie, jak
i wickszej czedci regionéw Ukrainy“. Na tym etapie opozycja polityczna usitowata
kontrolowa¢ i koordynowa¢ Euromajdan. W tym celu powotata Sztab Sprzeciwu
Narodowego oraz ZO ,Majdan” (Hurska-Kowalczyk, 2022, ss. 173-186). Sztab
Sprzeciwu Narodowego opozycja utworzyta 1 grudnia 2013 roku. Wedlug zato-
zen lideréw opozycji w krétkofalowej perspektywie Sztab miat si¢ sta¢ centrum
koordynacyjnym Euromajdanu. Natomiast w perspektywie dtugofalowej mialby
on koordynowa¢ dziatania aktywistéw opozycyjnych w calym panstwie pod katem
przysztych wyboréw prezydenckich (Opozytsiini lidery oholosyly plan dii shtabu nat-
sionalnoho sprotyvu, 2013). ZO ,Majdan” zostato zatozone podczas niedzielnego
wiecu 22 grudnia 2013 roku. Wedlug lideréw opozycji ZO ,Majdan” miat si¢ sta¢
organizacja, ktéra mobilizowalaby spoleczenistwo do udzialu w Euromajdanie az do
wyboréw prezydenckich, przeprowadzitaby kampani¢ wyborcza dla kandydatéw
opozycyjnych partii i obserwowalaby przebieg wyboréw (Opozyssiia spodivaietsia,
sheho Maidan stoiatyme do prezydentskykh vyboriv, 2014). Za posrednictwem Sztabu
Sprzeciwu Narodowego i ZO ,Majdan” opozycja sformulowata, wyartykulowata
i rozpropagowata postulaty Euromajdanu wobec whadz. Zadano m.in. zaprzesta-
nia represji wobec protestujacych, dymisji rzadu M. Azarowa, dymisji prezydenta

4 Wedtug wynikéw badari sondazowych przeprowadzonych przez ,Inicjatywy Demokratyczne”
prawie rok od rozpoczecia Euromajdanu od 9 do 18 pazdziernika 2014 r. w Euromajdanie wziglo udziat
20% ludnosci Ukrainy (Richnytsia Maidanu — opytuvannia hromadskoi ta ekspertnoi dumky, 2014).
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i rozpisania przedterminowych wyboréw glowy panstwa, rozwiazania parlamentu
i przeprowadzenia przedterminowych wyboréw do Rady Najwyzszej Ukrainy, przy-
wrécenia Konstytucji w redakeji z 2004 roku, podpisania umowy stowarzyszeniowej
miedzy Ukraing a UE, uwolnienia wi¢znidéw politycznych, w tym Julii Tymoszenko.
Opozycja organizowala tez wiece niedzielne, pikiety, pochody, blokady budynkéw
rzadowych itp.; opracowala plany dzialari dla protestujacych; komunikowala sie
z panistwami $wiata demokratycznego; organizowata wizyty na Majdanie zagranicz-
nych delegacji panistw cztonkowskich UE, Stanéw Zjednoczonych, Gruzji (Hariaha
iin., 2014).

Trzecia faza Euromajdanu rozpoczela si¢ po 16 stycznia 2014 roku. Cechowala
si¢ wysokim stopniem radykalizmu nastrojéw i dziatait wsréd protestujacych. Za
eskalacje konfliktu, podobnie jak 30 listopada 2013 roku, odpowiadata wladza.
16 stycznia 2014 roku Rada Najwyzsza Ukrainy z naruszeniem regulaminu (poprzez
podniesienie rak, bez debaty parlamentarnej oraz bez wykorzystania systemu do
glosowania ,Rada”) uchwalita ustawy, kt6re ograniczaly prawa i wolnosci obywateli,
szczegblnie wolno$¢ wypowiedzi oraz zebran — tzw. ustawy dyktatorskie. Ustawy
te rozszerzaly mozliwosci wladzy w zakresie przesladowan uczestnikéw protestéw
antyrzadowych. Zostaly one podpisane przez prezydenta W. Janukowycza juz na-
stepnego dnia po ich uchwaleniu, 21 stycznia opublikowane w dzienniku ustaw
,Glos Ukrainy”, a 22 stycznia weszly w zycie. Na mocy tych ustaw wladze zwickszyly
przemoc oraz represje wobec protestujacych.

Uwarunkowania utworzenia zjednoczenia deputowanych ludowych
»Ludowa Rada Ukrainy”

Podczas niedzielnego wiecu 19 stycznia 2014 roku, ktéry odbyt si¢ po uchwaleniu
tzw. ustaw dyktatorskich, protestujacy zazadali od przywédcéw opozycji parla-
mentarnej wskazania jednego lidera protestéw, ktéry poprowadzilby ich do starcia
z wladza, biorac na siebie pelna odpowiedzialnos¢ za wszystkie decyzje i dziatania
(Zavhorodnia, 2014). Ze sceny na placu niepodleglosci A. Jaceniuk odpowiedziat,
ze liderem Majdanu jest naréd ukrairiski (Tyshchuk, 2014). Przedstawiciele opozycji
odméwili uczestnikom Euromajdanu wytypowania jednego lidera i wezwali ich
do kontynuacji protestéw w pokojowy sposéb. Spowodowalo to wzrost wplywu
na protestujacych skrajnie prawicowych ugrupowan (przede wszystkim ,,Prawego
Sektora”), ktére doprowadzily ich do star¢ z jednostkami sifowymi.

Podczas tego wiecu liderzy trzech opozycyjnych frakeji parlamentarnych pote-
pili ze sceny Majdanu na placu Niepodleglosci ustawy uchwalone przez parlament
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16 stycznia 2014 roku, odwotujac si¢ do art. 22 Konstytucji Ukrainy, ktdry zakazuje
ograniczania obowiazujacych praw i wolnosci obywatelskich (Konstytutsiia Ukrainy,
s. 9). Podkreslili oni, ze ustawy te sa sprzeczne z art. 34 Konstytucji Ukrainy, ktéry
gwarantuje prawo do wolnosci pogladéw i wypowiedzi, oraz z art. 39 zapewniajacym
wolno$¢ pokojowych zgromadzeri (Konstytutsiia Ukrainy, s. 12, 14). Opozycja
stwierdzila, ze wladze, uchwalajac ustawy ograniczajace wolnos$¢ wypowiedzi oraz
pokojowych zgromadzen, ,zlikwidowaly demokracj¢ na Ukrainie oraz dokonaly
przewrotu pafstwowego, ktérego celem jest obalenie fadu konstytucyjnego w pan-
stwie i zniszczenie podstaw ludowtadzewa i parlamentaryzmu” (Plan dii Maidanu:
Alternatyvni Rada, uriad, Konstytussiia i militsiia, 2014). Liderzy opozycji oglosili
réwniez kolejny plan dziatani: 1) uznanie ustaw z 16 stycznia 2014 roku za niepra-
womocne oraz naruszajace Konstytucje Ukrainy®; 2) powolanie ,Ludowej Rady
Ukrainy” jako zjednoczenia ludowych deputowanych (opozycyjnych oraz niezrzeszo-
nych, ktérzy bronig zasad demokragji, konstytucjonalizmu oraz parlamentaryzmu);
powolanie rzadu ludowego po uprawomocnieniu LRU; 3) przeprowadzenie ogél-
nonarodowego referendum dotyczacego: wotum nieufnosci wobec W. Janukowycza
oraz jego dymisji ze stanowiska prezydenta; wotum nieufnosci wobec deputowanych
ludowych, ktérzy zaglosowali za tzw. ustawami dyktatorskimi z 16 stycznia; poparcia
dla LRU; przywrécenia konstytucyjnego tadu w pafistwie; przywrécenia Konstytucji
Ukrainy w redakeji z 2004 roku; 4) powotanie Zgromadzenia Konstytucyjnego,
ktore miatoby opracowaé projekt nowej Konstytucji Ukrainy wprowadzajacej system
hamulcéw i réwnowazeni bilansujacy egzekutywe, legislatywe oraz sadownictwo,
wzmacniajacej system samorzadu terytorialnego; 5) przeprowadzenie wyboréw
glowy miejskiej Kijowa oraz kijowskiej rady miejskiej; 6) skierowanie do organéw
samorzadowych podania o utworzenie milicji municypalnej i jednostek samoobrony
ludowej; 7) dazenie do uwolnienia i rehabilitacji wszystkich wigznidéw politycznych,
w tym ]. Tymoszenko (Opozytsiia zi stseny zaproponuvala Maidanu novyi plan dii,
2014). Plan dziatari zaproponowany przez opozycj¢ uzyskat aprobate protestujacych
zgromadzonych na wiecu ludowym Euromajdanu.

Pierwszym krokiem w realizacji powyzszego planu dzialan mialo by¢ powolanie
przez opozycje LRU (Ukrainska opozytsiia zaiavliaie pro namir stvoryty narodni orhany
vlady, 20 14)°. Zostala ona utworzona 22 stycznia 2014 roku. W komunikacie opo-
zycji LRU zostata okre$lona jako ,,zjednoczenie deputowanych ludowych Ukrainy:

5 Opozycja wezwata demonstrantéw do sabotowania tych ustaw.

6 Zjednoczenie ,Ludowa Rada” funkcjonowato w parlamencie Ukrainy juz w latach 1990-1994.
W ten sposdb okreslila si¢ wéwezas demokratyczna antykomunistyczna opozycja parlamentarna (/Na-
rodna rada, 2023).
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cztonkéw opozycyjnych frakeji w Radzie Najwyzszej Ukrainy (»Bat’kiwszczynyx,
UDAR-u, »Swobody«) oraz deputowanych niezrzeszonych broniacych Konstytucji,
fadu konstytucyjnego, demokracji oraz parlamentaryzmu, a takze kontestujacych
dyktature i uzurpacje wladzy przez rezim Janukowycza” (V opozytsii proholosyly
stvorennia Narodnoi rady, 2014).

Do LRU weszli deputowani parlamentarnych frakcji opozycyjnych oraz nie-
zrzeszeni pozostajacy w opozycji wobec W. Janukowycza. Do skladu prezydium
LRU zostali wybrani liderzy opozycji parlamentarnej: A. Jaceniuk, O. Tiahnybok
oraz W. Kliczko (Rada Narodowa wybrata na cztonkéw prezydium Kliczke, Jace-
niuka i Tiahnyboka, 2014). Podczas zebrania zalozycielskiego zostala zatwierdzona
Deklaracja o proklamacji Ludowej Rady Ukrainy. Gtéwnym celem LRU miata by¢
obrona Konstytucji. W jej planach byto powotanie Obywatelskiego Zgromadzenia
Konstytucyjnego, ktére opracowaloby projekt nowej Konstytugji ,,przywracajacej
praworzadno$¢ i porzadek prawny, system hamulcéw i réwnowazent migdzy galeziami
wladzy, a takie wprowadzajacej realny samorzad na Ukrainie”. Wedtug Deklaracji
0 proklamacji Ludowej Racdy Ukrainy w Autonomicznej Republice Krymu, w kazdym
obwodzie, w Kijowie oraz Sewastopolu, w innych miastach oraz rejonach ,,na pod-
stawie frakeji deputowanych opozycyjnych w radach obwodowych, miejskich oraz
rejonowych” mialy zosta¢ powolane terenowe ludowe rady jako ,mie¢dzyfrakcyjne
zjednoczenia deputowanych”, ktére wraz z ,,ogélnonarodowa Ludowa Radg realizujg
obrong Konstytugji, praw i wolnosci obywatela” (V Ukraini stvoreno Narodnu Radu
zamist Verkhovnoi, 2014).

Kierunki dzialalnosci zjednoczenia deputowanych ludowych
»Ludowa Rada Ukrainy”

W pierwszej kolejnosci, wedtug zatozeri opozycji, dziatalnos¢ LRU miataby dopro-
wadzi¢ do przywrdcenia redakeji Konstytucji z 2004 roku — republiki parlamentar-
no-prezydenckiej i ograniczenia kompetencji prezydenta w zakresie ksztaltowania
rzadu na rzecz parlamentu (Semenovych i in., 2014). Politycy opozycyjni uwazali,
ze pomogloby to zakonczy¢ konfrontacje migdzy protestujacymi a wladza i osiagnaé
pokéj w padstwie.

Drugim kierunkiem dziatalnos$ci LRU miata by¢ walka z korupcja w paristwie.
27 stycznia 2014 roku LRU utworzyta wlasny Komitet Antykorupcyjny, na ktérego
wsp6lprzewodniczacych zostali powolani cztonkowie partii opozycyjnych — Andrij
Senczenko (,,Bat’kiwszczyna”) i Wiktor Czumak (UDAR). Zalecita ona réwniez lu-
dowym radom obwodowym powotlanie odpowiednich komitetéw antykorupcyjnych
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na poziomie regionalnym. Komitet Antykorupcyjny miat realizowaé nastepujace
zadania: zbiera¢ oraz systematyzowa¢ informacje o dziatalnosci korupcyjnej przed-
stawicieli wladzy na wszystkich szczeblach (zaréwno centralnym, jak i regionalnym);
sporzadzal listy funkcjonariuszy publicznych uwiktanych w dziatania korupcyjne dla
mi¢dzynarodowych ledztw finansowych; zorganizowac oraz przeprowadzi¢ ogélno-
ukrainiskg akcje bezterminowa majaca na celu walke z korupcja pod nazwa: ,,Koniec
kradziezy!”; opracowac ustawodawstwo antykorupcyjne; opracowa¢ projekty ustaw
o impeachmencie prezydenta oraz s¢dziéw; opracowac projekty ustaw dotyczacych
odwotania deputowanych ludowych wszystkich szczebli (Tumanova, 2014).

Po trzecie, LRU postawita przed soba zadanie dezintegracji proprezydenckiej,
prorzadowej wigkszosci. Zaapelowata do prorzadowych deputowanych ludowych
i funkcjonariuszy milicji, aby przechodzili na strong protestujacych. W dniu
swego zalozenia LRU podjela decyzje o zapewnieniu gwarancji bezpieczeristwa dla
funkcjonariuszy jednostek sitowych, ktérzy nie beda wykonywaé rozkazéw whadz
dotyczacych stosowania przemocy wobec protestujacych, a takze dla ich rodzin.
Analogiczng decyzje LRU podjeta w odniesieniu do deputowanych z frakgji Partii
Regionéw, ktdrzy wstapiliby do jej szeregéw (Bilia Prezydii Narodnoi Rady — Yatse-
niuk, Tiahnybok ta Klychko, 2014).

Po czwarte, LRU skierowata apel do aktywistéw spotecznych, aby skupili wszyst-
kie swoje wysitki na obronie Majdanu (Narodna Rada obrala prezydiiu skladi A. lat-
seniuka, O. Tiahnyboka ta V. Klychka, 2014). Powolujac si¢ na art. 27 Konstytugji
Ukrainy stanowiacy, ze kazdy obywatel posiada prawo do obrony wlasnego zycia
i zdrowia; zycia i zdrowia innych ludzi przed dziataniami niezgodnymi z prawem
(Konstytutsiia Ukrainy, s. 10), LRU rekomendowata obywatelom Ukrainy zrzeszanie
si¢ w jednostkach samoobrony ludowej ,,we wszystkich miejscowosciach Ukrainy”.
Koordynacja tych samoobron mialyby si¢ zajmowaé: na poziomie regionalnym —
regionalne centra koordynacyjne; na poziomie panstwa — Ogélnoukrainskie Koor-
dynacyjne Centrum Samoobrony Ludowej. Powolanie jednostek samoobrony miato
na celu: obrong zycia i zdrowia wlasnego oraz innych, zapobieganie przestgpstwom,
zapewnienie porzadku publicznego. Z zalozenia jednostki samoobrony ludowe;j
mialyby dziala¢ w ramach prawa Ukrainy i nie zastgpowaé dziatalnosci organéw
odpowiadajacych za praworzadno$¢ i zapewnienie ochrony porzadku obywatelskiego
(U Budynku profspilok vidbulysia Ustanovchi zbory Narodnoi Rady Ukrainy, 2014).
LRU postanowita réwniez zorganizowa¢ pomoc dla zranionych przez funkcjonariuszy
jednostek sitowych uczestnikéw protestéw, a takze dla rodzin zabitych protestujacych
(Bilia Prezydii Narodnoi Rady — Yarseniuk, Tiahnybok ta Klychko, 2014).

Po piate, zaréwno LRU, jak i Sztab Sprzeciwu Narodowego podjely decyzje
o intensyfikacji akcji protestacyjnych w obwodach. Pod koniec stycznia 2014
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roku protestujacy okupowali oraz kontrolowali siedziby dziesi¢ciu obwodowych
administracji panstwowych (Iwowskiej, wolynskiej, zytomierskiej, réwieriskiej,
tarnopolskiej, iwano-frankowskiej, chmielnickiej, winnickiej, czerniowieckiej,
pottawskiej). Gtéwnym zadaniem protestujacych w tych obwodach byta dymisja
przewodniczacych obwodowych administracji paiistwowych (Bilovytska i in.,
2014). Z kolei czernihowska i zakarpacka paristwowa administracja obwodowa
byly zablokowane przez uczestnikéw Euromajdanu. Masowe protesty odbywaly si¢
w obwodach: kijowskim, kirowohradzkim oraz chersoriskim (Vedernikova, 2014).
W trzeciej dekadzie stycznia 2014 roku byly podejmowane nieudane préby prze-
jecia kontroli nad jeszcze czterema paristwowymi administracjami pafistwowymi:
dniepropietrowska, zaporoska, mikolajowskg oraz chersofiska. Protestujacy krotko
okupowali takze sumska oraz czerkaska obwodowa administracje paristwowa, z kté-
rych zostali wyparci przez funkcjonariuszy jednostek sitowych (V Ukraini zakhopyly
10 oblderzhadministratsii (karta), 2014).

Réwnolegle z blokowaniem oraz okupacja obwodowych administracji paristwo-
wych odbywalo si¢ tworzenie regionalnych rad ludowych oraz jednostek samo-
obrony ludowej. Opozycyjny deputowany Jurij Syrotiuk ze ,,Swobody” stwierdzit,
ze wedlug stanu na 4 lutego 2014 roku na Ukrainie funkcjonowato 19 obwodowych
rad ludowych i ponad 100 rejonowych (Byk, 2014). Wedtug dziennikarskiego bada-
nia przeprowadzonego przez ukrairiska agencj¢ informacyjna Glawkom obwodowe
rady ludowe prowadzily realng dziatalno$¢ na zachodzie, w centrum oraz na pétnocy
Ukrainy (Byk, 2014), gdzie opozycja miata swoich przedstawicieli w samorzadach
(obwody: wolyriski, réwienski, lwowski, tarnopolski, chmielnicki, iwano-fran-
kowski, zakarpacki, czerniowiecki, winnicki, pottawski, czerkaski, czernihowski,
zytomierski, sumski). Rady ludowe utworzone w regionach nie mialy jednolitej
struktury. W niektérych obwodach stanowily one zjednoczenia frakeji w radach
deputowanych ludowych (obwodowych, rejonowych, miejskich), w innych — oprécz
deputowanych nalezeli do nich réwniez aktywisci spoteczni (V Uzhhorodi vyzna-
chaly kryterii efektyvnosti Narodnykh rad, 2014). Z kolei w Odessie, gdzie mityngi
na rzecz poparcia Euromajdanu gromadzily tylko kilkuset uczestnikéw, 28 stycznia
2014 roku dziatacze spoleczni, artysci i dziennikarze zalozyli wlasng rade ludowa
(V Odesi ponad 300 osib vyishly na mitynh na pidtrymku Yevromaidanu, 2014).
W Doniecku, Luharisku, Charkowie, Autonomicznej Republice Krymu protesty
Euromajdanu (od samego poczatku) zrzeszaly nielicznych uczestnikéw (od kilkuset
do kilku tysigcy). Demonstranci nie podejmowali préb okupowania administracji
panstwowych czy zakladania rad ludowych oraz byli przesladowani przez miej-
scowe whadze. Z kolei we wschodnich i potudniowych obwodach oraz na Krymie
wladze terenowe organizowaly wiece poparcia dla rzadzacych, tzw. Antymajdany,
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i organizowaly wyjazdy ich uczestnikéw na akcje Antymajdanu, ktére odbywaly
si¢ w Kijowie.

Sady terenowe w tych obwodach, gdzie zostaly powolane rady ludowe, uznaly je
za ,bezprawne struktury”. Przedstawicielka Prokuratury Generalnej Ukrainy Iryna
Zarubynska w sprawie obwodowych rad ludowych stwierdzita: ,Na podstawie
pozwéw prokuratoréw oraz decyzji sadéw utracily moc prawna decyzje podjete
przez organy samorzadu terytorialnego w sprawie powotania ludowych rad oraz
jednostek samoobrony ludowej” (Shtorhin, 2014). W konsekwencji ponad stu
pozwéw prokuratorskich moc prawna utracito ponad 260 decyzji organéw samo-
rzadu terytorialnego podjetych na podstawie postanowien terenowych rad ludowych
(Shtorhin, 2014).

Z jednej strony liderzy opozycji ztozyli uczestnikom Euromajdanu propozycje
rozpoczecia procesu ksztattowania ,,ludowych organéw whadzy” (Ukrainska opozytsiia
zaiavliaie pro namir stvoryty narodni orhany vlady, 2014), co w praktyce oznaczatoby
naruszenie Konstytucji Ukrainy (V' Uzhhorodi vyznachaly kryterii efektyvnosti Na-
rodnykh rad, 2014). Z drugiej za$ strony nalezy si¢ zgodzi¢ z Inng Wedernikowa, ze
opozycyjne partie polityczne nie podjely konkretnych dziatan w kierunku uczynienia
z powolanej przez nie w Kijowie LRU czy regionalnych rad ludowych alternatyw-
nych organéw wiadzy (Vedernikova, 2014). Nadal braly one udzial w posiedzeniach
parlamentu — Rady Najwyzszej Ukrainy, glosowaniach, skladaty wlasne projekey
ustaw (chociazby projekt ustawy dotyczacy amnestii dla aresztowanych uczestni-
kéw Euromajdanu (Ziahnybok: Opozytsiia tsilu nich pratsiuvatyme nad variantom
zakonu pro amnistiin, 2014), w ktérym opozycja zaproponowata bezwarunkowe
uwolnienie uwiezionych protestujacych) itp. Opozycja nie wytypowala rowniez
swoich oficjalnych przedstawicieli w regionalnych radach ludowych, nie nawiazata
komunikacji z prezydentami miast popierajacymi Euromajdan itp. (Vedernikova,
2014). Okupacje siedzib administracji rzadowej przez protestujacych oraz regionalne
rady ludowe liderzy opozycji wykorzystali do wzmocnienia swojej pozycji w procesie
negocjacji z wladza (Vedernikova, 2014), ktére rozpoczely si¢ 22 stycznia 2014 roku.

Podsumowanie

Mozna zatem wnioskowa¢, ze podczas niedzielnego wiecu 19 stycznia 2014 roku
opozycja zaproponowala rozpoczecie procesu ksztattowania ,ludowych organéw
wladzy”, zeby z jednej strony odpowiedzie¢ na eskalacje napiecia spowodowana
uchwaleniem tzw. ustaw dyktatorskich z 16 stycznia 2014 roku (Opozytsiia maie
namir stvoryty narodni orhany vlady, 2014), a z drugiej — aby nie utraci¢ inicjatywy
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i kontroli nad protestami po ich radykalizacji i niespelnieniu postulatu wyznaczenia
jednego lidera Euromajdanu. Potwierdzifa si¢ hipoteza sformulowana we wstepie
niniejszego artykutu.

Liderzy opozycji przedstawiali protestujacym utworzenie LRU jako poczatek
tworzenia si¢ alternatywnych organéw wiadzy. Jednakze zaréwno zgodnie z Dekla-
racjq o proklamacji Ludowej Rady Ukrainy, jak i z praktyka bylo to ,zjednoczenie
deputowanych ludowych” (V Ukraini stvoreno Narodnu Radu zamist Verkhovnoi,
2014) na poziomie centralnym (Rady Najwyzszej Ukrainy) oraz regionalnym (rad
obwodowych, rejonowych i miejskich) (Marchuk, 2014). Powolanie miedzyfrakcyj-
nych koalicji, zjednoczeni jest dosy¢ rozpowszechniona praktyka zaréwno w parla-
mencie Ukrainy, jak i przedstawicielskich regionalnych organach samorzadowych.

Terenowe rady ludowe utworzone na podstawie Deklaracji o proklamacji Ludowej
Rady Ukrainy sprzyjaly aktywizacji protestéw w réznych regionach panstwa (przede
wszystkim na zachodzie, w centrum i na péinocy). Z punktu widzenia opozycji
intensyfikacja protestéw byla niezbedna ,ze wzgledu na skierowanie do Kijowa
duzej liczby jednostek sitowych z poszczegdlnych regionéw panstwa” (Koshkina,
2015, s. 185), a takze dla wzmocnienia jej pozycji w negocjacjach z wladza. Za-
réwno LRU, jak i Sztab Sprzeciwu Narodowego oraz ZO ,Majdan” promowaly ideg
przywrécenia redakeji Konstytucji Ukrainy z 2004 roku, ktéra ostatecznie stata si¢
podstawg zawarcia ugody mi¢dzy wladza a opozycja. Po ,samoustapieniu” W. Janu-
kowycza z urzedu prezydenta Ukrainy (Postanova Verkhovnoi Rady Ukrainy Pro
samousunennia Prezydenta Ukrainy vid vykonannia konstytutsiinykh povnovazhen
ta pryznachennia pozacherhovykh vyboriv Prezydenta Ukrainy, 2014), jego ucieczce
do Federacji Rosyjskiej, a takze po przywrdceniu redakeji Konstytucji Ukrainy z roku
2004 pod koniec lutego 2014 roku LRU zostata rozwiazana.
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