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Impreza masowa czy nie?

Wybrane zagadnienia organizacyjno-prawne

A Mass Event or Not a Mass Event? Selected Organizational and Legal Issues

e Abstrakt o

Artykul odnosi si¢ do wydarzeri masowych, czyli
yimprez” o takim charakterze, ale niewymienio-
nych w ustawie o bezpieczenistwie imprez maso-
wych. Scharakteryzowano w nim kilka rodzajéw
tego typu wydarzen oraz dokonano analizy zadan
poszczegélnych ,uczestnikéw” imprezy. W dal-
szej czgdci tekstu przedstawiono zagrozenia dla
bezpieczeristwa uczestnikéw imprez o charak-
terze masowym powodowane przez celowe lub
intencjonalnie bedne kwalifikowanie wydarzen
do innych kategorii niz imprezy masowe. W pod-
sumowaniu wskazano na gléwne powody takiego
postgpowania organizatordw, czyli nieprecyzyjne
przepisy prawne oraz celowe omijanie i wykorzy-
stywanie tych zapiséw ustawowych, a takze che¢
zminimalizowania ,,formalnosci” (dokumentacji,
opinii, instrukcji, regulaminéw, zezwolen), a co
za tym idzie — nakladéw finansowych (np. na
obowiazkowe stuzby informacyjne i porzadkowe).

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo imprez ma-
sowych; zgromadzenia publiczne; zagrozenia
bezpieczeristwa

e Abstract ®

The paper refers to mass events which are mass
events not stated as such in the Act on Mass Events
Security. The author focuses on providing the
characteristics of several types of such events and
an analysis of objectives assigned to the particular
entities participating in these events. The next part
of the paper presents the characteristics of threats
posed to the security of mass event participants by
the purposeful or intentionally wrong qualification
of these events as not falling into the category of
mass events. In the conclusions, the main reasons
for such behaviour of the organisers are pointed
out, including imprecise legal regulations and
intentional circumvention and misinterpretation
of such legal regulations, along with the intention
to minimise all the formalities (documentation,
opinions, instructions, regulations, and permits),
involving financial costs (e.g., obligatory presence
of information, security and emergency services).

Keywords: mass event security; public gatherings;
security threats


https://orcid.org/0000-0003-2660-8025
http://dx.doi.org/10.12775/HiP.2022.009

158 Historia i Polityka ¢ nr 39(46)/2022
Artykuly

Wprowadzenie

W przestrzeni publicznej z réznych przyczyn, pobudek czy potrzeb dochodzi do
wydarzen o charakterze publicznym/masowym. Paristwo musi w takich wypadkach
by¢ gotowe organizacyjnie i prawnie do ich ,,obstugi”. Chodzi tu zwlaszcza o przy-
gotowanie, uchwalenie i wdrozenie odpowiednich przepiséw prawa, ktére pozwola
na wiasciwe zorganizowanie i zabezpieczenie wydarzenia, a wigc zapewnienie bezpie-
czefistwa jego uczestnikom. Zapewnienie bezpieczenstwa w przypadku organizacji
réznego rodzaju imprez lezy w gestii réznych oséb, instytucji czy organizacji. Nie
skupiono si¢ tu na wydarzeniach, ktére ze swej natury nie generuja zagrozen (ze
wzgledu na rodzaj uczestnikéw, ich liczbe itp.), lecz na kilku kategoriach wydarzen
o charakterze masowym, czyli zgromadzeniach publicznych, wydarzeniach zwiaza-
nych z zajeciem pasa drogowego oraz szczeg6lnych rodzajach wydarzeri (o charakterze
koscielnym czy organizowanych na terenie uczelni wyzszych). Celowym zabiegiem
jest jedynie zasygnalizowanie przepiséw dotyczacych imprez masowych organizo-
wanych na podstawie przepiséw ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych, czyli
artystyczno-rozrywkowych i sportowych.

W ponizszym tekscie zostanie podjeta proba odpowiedzi na pytania badawcze:
dlaczego zdarzaja si¢ przypadki omijania przepiséw prawa i kwalifikowanie wydarzen
niezgodnie z ich istotg? jakie to powoduje konsekwencje? jakie stanowi zagrozenie dla
bezpieczenistwa publicznego? i czy jest mozliwe wyeliminowanie tego typu prakeyk?

Zmierzajac do udzielenia odpowiedzi na sformutowane wyzej pytania o charak-
terze badawczym, autor postara si¢ opisa¢ rodzaje wydarzeni o charakterze masowym,
okresli¢ swoiste kryteria kwalifikacji imprezy (takie jak np. miejsce odbywania si¢
imprezy; liczba przewidywanych uczestnikéw; kto jest organizatorem; kto wydaje
zgodg na organizacj¢ imprezy; przewidywane zagrozenia/utrudnienia; kto odpowiada
za bezpieczenistwo i porzadek publiczny) oraz konsekwencje wynikajace z bledéw
organizacyjnych.

Bedzie to o tyle istotne, ze polski system prawny, ktéry skupia si¢ na opisywanych
rodzajach wydarzen masowych, to gaszcz réznych przepiséw, np. Ustawa o bez-
pieczenistwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 62,
poz. 504); Prawo o ruchu drogowym, oddziat 5. Wykorzystanie drég w sposéb
szczegblny (art. 65-65j); Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach
(Dz.U. Nr 51, poz. 297 z pézn. zm.); Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie
terenéw bylych hitlerowskich obozéw zaglady (Dz.U. Nr 41, poz. 412); Ustawa
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r,,
poz. 1668); a takze przepisy ujete w: Ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r.,
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poz. 380 i 1669), Ustawie z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 1726), Ustawie
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paistwa do Kosciota Adwentystéw Dnia
Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 1., poz. 1889), Ustawie z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Pafstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystéw w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r., poz. 169), Ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Paristwa do Ko$ciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1712), Ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
2 2014 r., poz. 1599), Ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do
Kosciola Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2 2015 r.,
poz. 14), Ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolic-
kiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 ., poz. 44), Ustawie
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswiatkowego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r., poz. 13).

Charakterystyka zgromadzes publicznych

Zagadnienia bezpieczefistwa zgromadzen zostaly uregulowane w ustawie Prawo
o zgromadzeniach (Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach, Dz.U.
Nr 51, poz. 297 z pézn. zm.). Konstytucja zapewnia kazdemu prawo do: zorga-
nizowania zgromadzenia, udzialu w zgromadzeniu, kierowania zgromadzeniem.
W mysl ustawy prawo organizowania zgromadzeni przystuguje osobom majacym
pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, a takze grupom oséb, osobom prawnym
i innym organizacjom.

Aby przej$¢ do opisu zgromadzen publicznych, konieczne jest krétkie wprowa-
dzenie. Nalezy bowiem wyjasni¢, ze ,zgromadzeniem” jest zgrupowanie os6b, zwo-
fane w celu wspdlnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazania stanowiska. Wolnog¢
zgromadzenia podlega ustawowym ograniczeniom niezb¢dnym do ochrony bezpie-
czeristwa pafistwowego lub porzadku publicznego, ochrony zdrowia lub moralnosci
publicznej albo praw i wolnosci innych oséb. W zgromadzeniach nie mogg uczestni-
czy¢ osoby posiadajace przy sobie broni, materialy wybuchowe i inne niebezpieczne
narzedzia. Zgromadzenia mozna podzieli¢ ogélnie na publiczne i niepubliczne oraz
szczegbtowo na ,zwykle”, ,cykliczne” oraz ,,spontaniczne”. W niniejszym tekscie
zajmujemy si¢ zgromadzeniami publicznymi, czyli takimi, ktére sa organizowane
na otwartej przestrzeni, dost¢pnej dla nieokreslonych imiennie 0séb (Ustawa z dnia
5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach, Dz.U. Nr 51, poz. 297 z pén. zm.).
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Zorganizowanie zgromadzenia publicznego ,zwyklego” wiaze si¢ z przestrze-
ganiem stosownej, okreslonej przepisami procedury. Zgromadzenia tego typu
wymagaja uprzedniego zawiadomienia organu gminy wlasciwego ze wzgledu na
miejsce jego odbywania si¢. Podmiotem zobowiazanym do tego jest organizator
zgromadzenia publicznego, ktéry zawiadamia organ gminy o zamiarze zorganizo-
wania zgromadzenia w taki sposéb, aby wiadomo$¢ dotarta do organu nie wezesniej
niz 30 dni i nie pézniej niz 6 dni przed planowang data zgromadzenia. Organ
gminy (wc')jt, burmistrz, prezydent miasta), po otrzymaniu zawiadomienia o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia, udostgpnia niezwlocznie na stronie podmiotowe;j
w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o miejscu i terminie wydarzenia.

Zgromadzenie publiczne powinno mie¢ przewodniczacego, ktéry odpowiada za
przebieg zgodny z przepisami prawa i w tym celu zobowiazany jest podja¢ przewi-
dziane w ustawie $rodki, czyli:

a) ma prawo, a zarazem obowiazek zadania opuszczenia zgromadzenia przez
osobg, ktéra swoim zachowaniem narusza przepisy ustawy albo uniemoz-
liwia lub usituje je udaremni¢ — w razie niepodporzadkowania si¢ zadaniu
przewodniczacy moze zwrécié si¢ o pomoc do strazy miejskiej lub policji,

b) ma obowiazek rozwiazania imprezy, jezeli uczestnicy zgromadzenia nie
podporzadkuja si¢ zarzadzeniom przewodniczacego lub gdy przebieg zgro-
madzenia sprzeciwia si¢ ustawie merytorycznej albo narusza przepisy ustaw
karnych.

Rozwiazanie lub zamknigcie zgromadzenia rodzi po stronie uczestnikéw obo-
wigzek niezwlocznego opuszczenia miejsca, w ktérym si¢ odbywalo. Organ gminy,
dzialajac na rzecz bezpieczeristwa i porzadku publicznego, na wniosek organizatora
zapewnia w miar¢ potrzeby i mozliwosci ochrong policyjna stuzaca stosownemu
przebiegowi zgromadzenia oraz moze delegowa¢ tam — na wniosek badz z urzedu —
swego przedstawiciela (Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach,
Dz.U. Nr 51, poz. 297 z pézn. zm.).

Przedstawiciel organu gminy moze rozwiaza¢ zgromadzenie, jezeli jego przebieg
zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach lub gdy narusza
prawo. Rozwiazanie, o ktérym tu mowa, nast¢puje w formie decyzji ustnej poprze-
dzonej trzykrotnym ostrzezeniem uczestnikéw zgromadzenia o mozliwosci jego
rozwiazania. Decyzje t¢ dorgcza si¢ na pi$mie organizatorowi w terminie 72 godzin
od jej podjecia. Od decyzji shuzy odwolanie do Sadu Okregowego whasciwego ze
wzgledu na siedzib¢ organu gminy w terminie 7 dni od dnia rozwiazania zgroma-
dzenia. Sad Okregowy rozpatruje odwolanie nie pézniej niz w terminie 30 dni
od dnia otrzymania odwolania. Na postanowienie Sadu Okregowego przystuguje
w terminie 5 dni od dnia dorgczenia postanowienia zazalenie do Sadu Apelacyjnego.
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Od postanowienia Sadu Apelacyjnego nie przystuguje skarga kasacyjna (Ustawa
z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach, Dz.U. Nr 51, poz. 297 z péin. zm.).

Organ gminy wydaje decyzjg o zakazie zgromadzenia nie pézniej niz na 96 go-
dzin przed planowana jego data, jezeli:

a) jego cel narusza wolnos¢ pokojowego zgromadzania sig, jego odbycie na-
rusza zasady organizowania zgromadzeni albo cel zgromadzenia lub jego
odbycie naruszaja przepisy karne;

b) jego odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacz-
nych rozmiarach, w tym, gdy zagrozenia tego nie udalo si¢ usunaé;

¢) zgromadzenie ma si¢ odby¢ w miejscu i czasie, w ktérych odbywaja si¢
zgromadzenia organizowane cyklicznie.

Zakaz ten jest wydawany w formie decyzji, a organ gminy po jej wydaniu udostgpnia
ja niezwlocznie na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej i przekazuje
organizatorowi zgromadzenia za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej wraz
z informagja o jej udostgpnieniu. Jednoczesnie organ gminy przekazuje decyzjg o zakazie
zgromadzenia wraz z aktami sprawy wlasciwemu Sadowi Okregowemu. Odwotanie od
decyzji o zakazie zgromadzenia wnosi si¢ bezposrednio do Sadu Okregowego whasciwego
ze wzgledu na siedzibg organu gminy w terminie 24 godzin od jej udostgpnienia
w Biuletynie Informacji Publiczne;j. Istotne jest, ze wniesienie odwotania nie wstrzy-
muje wykonania decyzji o zakazie zgromadzenia. W sytuacji gdy organizator odwola
si¢ od decyzji, Sad Okregowy zawiadamia niezwlocznie organ gminy o wniesieniu
odwotania od decyzji o zakazie zgromadzenia przez udostgpnienie informacji — na
stronie podmiotowej sagdu w Biuletynie Informacji Publicznej i informuje organizatora
zgromadzenia oraz organ gminy o terminie rozprawy za pomocs §rodkéw komunikacji
elektronicznej. Sad Okregowy rozpatruje odwolanie od decyzji o zakazie zgromadzenia
w postepowaniu nieprocesowym niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie
24 godzin od jego wniesienia. Uczestnikami takiego postgpowania sa wnoszacy
odwolanie od decyzji o zakazie zgromadzenia i organ gminy. Na postanowienie Sadu
Okregowego przystuguje w terminie 24 godzin od jego wydania zazalenie do Sadu
Apelacyjnego, ktéry rozpoznaje je w terminie 24 godzin. Od postanowienia Sadu
Apelacyjnego nie przystuguje skarga kasacyjna i podlega ono natychmiastowemu
wykonaniu (Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach, Dz.U. Nr 51,
poz. 297 z péin. zm.).

Bardzo istotne jest rozwigzanie wprowadzone do ustawy Prawo o zgromadzeniach,
czyli mozliwo$¢ odbycia si¢ zgromadzenia spontanicznego. Zgromadzeniem sponta-
nicznym jest takie, ktdre odbywa si¢ w zwiazku z zaistnialym naglym i niemozliwym
do wezesniejszego przewidzenia wydarzeniem zwiagzanym ze sfera publiczna, ktérego
odbycie w innym terminie byloby niecelowe lub malo istotne z punktu widzenia
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debaty publicznej. Tego rodzaju zgromadzeni dotyczy wiele regulacji szczegétowych.
Na przyktad uczestnicy zgromadzenia spontanicznego nie moga zaktdcaé przebiegu
zgromadzenia publicznego lub cyklicznego. Zgromadzenie spontaniczne moze by¢
rozwiazane przez funkcjonariusza kierujacego dziataniami Policji, jezeli jego przebieg
zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach; jego przebieg
powoduje powazne zagrozenie bezpieczeristwa lub porzadku publicznego; powo-
duje istotne zagrozenie bezpieczeristwa lub porzadku ruchu drogowego na drogach
publicznych; jego przebieg narusza przepisy ustawy Prawo o zgromadzeniach albo
przepisy karne; zaktéca przebieg zgromadzenia publicznego lub cyklicznego.

Rozwiazanie zgromadzenia spontanicznego nastgpuje przez wydanie decyzji
ustnej podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu, poprzedzonej dwukrotnym
ostrzezeniem uczestnikéw imprezy o mozliwosci jej rozwiazania, a nastgpnie oglo-
szonej publicznie uczestnikom tego zgromadzenia (Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r.
Prawo o zgromadzeniach, Dz.U. Nr 51, poz. 297 z péin. zm.).

Drugim istotnym rozwiazaniem, umozliwiajacym organizowanie zgromadzeni
publicznych szczegdlnego rodzaju, jest ,zgromadzenie cykliczne”. Zgromadzeniami
cyklicznymi sg zgromadzenia organizowane przez tego samego organizatora w tym
samym miejscu lub na tej samej trasie co najmniej 4 razy w roku wedtug opracowa-
nego terminarza lub co najmniej raz w roku w dniach $wiat paristwowych i naro-
dowych, a tego rodzaju wydarzenia odbywaly si¢ w ciagu ostatnich 3 lat, chociazby
nie w formie zgromadzeni i mialy na celu w szczegdlnosci uczezenie doniostych
i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzeri (Ustawa z dnia 5 lipca
1990 r. Prawo o zgromadzeniach, Dz.U. Nr 51, poz. 297 z pézn. zm.).

W takiej sytuacji organizator moze zwrécic si¢ z wnioskiem do wojewody o wy-
razenie zgody na cykliczne organizowanie tych zgromadzeri. We wniosku organiza-
tor podaje uzasadnienie celu cyklicznego organizowania zgromadzen ze wskazaniem
ich liczby i terminarza ich organizacji. Organizator sktada wniosek do wojewody
nie pézniej niz na 7 dni przed planowana data pierwszego z cyklu zgromadzeri. Wo-
jewoda wydaje decyzje w przedmiocie zgody na cykliczne organizowanie wydarzen
nie pdzniej niz na 5 dni przed planowanym terminem pierwszej z cyklu imprez,
biorac w szczeg6lnosci pod uwage okolicznos¢ wezesniejszego organizowania zgro-
madzen przez wnioskodawce oraz cel ich cyklicznego organizowania.

Niezwykle istotny jest zapis wprowadzony do ustawy, ktéry méwi wprost, ze je-
zeli wojewoda wydal zgode na odbycie zgromadzenia cyklicznego w miejscu i czasie,
w ktérych mialo si¢ odby¢ inne zgromadzenie, organ gminy w ciagu 24 godzin od
otrzymania informacji wydaje pozytywna decyzjg. W konsekwencji ewentualnego
niewykonania przez organ gminy obowiazku, o ktérym mowa wyzej, wojewoda
wydaje niezwlocznie zarzadzenie zastgpcze o zakazie zgromadzenia (,zwyklego”).
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Nalezy jeszcze dodag, ze na podstawie jednej decyzji o wyrazeniu zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzen mogg si¢ one odbywa¢ w okresie nie dtuzszym niz 3 lata
od przeprowadzenia pierwszego z cyklu (Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgro-
madzeniach, Dz.U. Nr 51, poz. 297 z p6in. zm.).

Charakterystyka wydarzen zwiazanych z zajeciem pasa drogowego

Trudno nie zauwazy¢, ze wigkszo$¢ zgromadzen publicznych odbywa si¢ na drogach.
Dlatego tez zgodnie z dyspozycja art. 65 ustawy Prawo o ruchu drogowym (Ustawa
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, tekst jedn. Dz.U. z 2005 r.
Nr 108, poz. 908 z péin. zm.): ,[...] zgromadzenia i inne imprezy, ktére powoduja
utrudnienia w ruchu lub wymagaja korzystania z drogi w sposéb szczegdlny, moga
si¢ odbywa¢ pod warunkiem zapewnienia bezpieczefistwa i porzadku podczas trwa-
nia imprezy oraz uzyskania zezwolenia na jej przeprowadzenie”. W zwiazku z tym
organizator takiego wydarzenia ma do wypelnienia szereg istotnych obowiazkéw,
a zwlaszcza:
- zapewnienie bezpieczeristwa osobom obcym;
- wspéldziatanie z Policja;
- uzgodnienie przebiegu zgromadzenia z organem, ktéry zarzadza droga
publiczna;
- powiadomienie przedsigbiorstwa komunikacyjnego o przebiegu zgroma-
dzenia;
- przekazanie informacji o planowanym zgromadzeniu i utrudnieniach
w ruchu do wiadomosci publicznej;
- na polecenie organu zarzadzajacego droga publiczng przedstawienie projektu
organizacji ruchu drogowego.

Z dalszej czgsci tego przepisu mozemy wywnioskowad, ze za porzadek podczas
zgromadzenia publicznego odpowiada Policja, co mozna wyczyta¢ z kolejnych
ustepéw art. 65a: ,[...] 4. Bezpieczenistwo i porzadek podczas imprez zapewnia
Policja, [...]” (Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, tekst
jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pézn. zm.).

Kolejnym waznym zagadnieniem jest kwestia zezwolenia na tego typu impreze,
ktére wydaje na 30 dni przed jej rozpoczeciem organ gminy zarzadzajacy ruchem
drogowym. Zezwolenie takie wydaje si¢ po zasi¢gnieciu opinii wlasciwego komen-
danta wojewddzkiego Poligji.

Z tredci art. 65¢ ustawy, ktéry brzmi: ,Organ wydajacy zezwolenie odmawia
jego wydania: 1) jezeli organizator nie spelnia warunkéw okreslonych w art. 65a
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ust. [...] 3; 2) jezeli pomimo spetnienia warunkéw okreslonych w art. 65a
ust. [...] 3: a) istnieje niebezpieczedstwo zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego
albo mienia wielkiej warto$ci, b) impreza zagraza bezpieczeistwu ruchu drogo-
wego, a nie ma mozliwosci zorganizowania objazdéw niepowodujacych istotnego
zwickszenia kosztéw ponoszonych przez uczestnikéw ruchu drogowego”, wynika
wprost, ze to organ odmawia wydania zezwolenia, jezeli organizator nie spelnia wa-
runkéw okreslonych przepisami ustawy, a ponadto jezeli istnieje niebezpieczenistwo
zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, ewentualnie odmowe wydaje si¢, gdy takie
zgromadzenie zagraza bezpieczeristwu ruchu drogowego (Ustawa z dnia 20 czerwca
1997 1. Prawo o ruchu drogowym, tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908
z péin. zm.).

Organ wydajacy zezwolenie moze je cofnag, jezeli istnieje niebezpieczeristwo
zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia albo gdy zgromadzenie zagraza bezpieczeristwu
ruchu drogowego, co usankcjonowano w art. 65d ustawy: ,, 1. Organ wydajacy
zezwolenie cofa wydane zezwolenie, gdy istnieje niebezpieczeristwo zagrozenia zycia
lub zdrowia albo mienia wielkiej wartosci. 2. Organ, o ktérym mowa w ust. 1, moze
cofnaé zezwolenie, gdy impreza zagraza bezpieczeistwu ruchu drogowego. [...]".
Z kolei w przypadku zgromadzenia bez zezwolenia organ kontroli ruchu drogo-
wego ma uprawnienia do przerwania zgromadzenia (art. 65f ustawy Prawo o ruchu
drogowym: ,,Organ kontroli ruchu drogowego przerywa imprezg, jezeli odbywa si¢
ona bez zezwolenia”).

Co do zasady zezwolenie lub odmowe zezwolenia nalezy wydaé co najmnie;j
7 dni przed rozpoczeciem zgromadzenia, co okreslono w art. 65¢ ustawy Prawo
o ruchu drogowym: ,Decyzj¢ o wydaniu lub odmowie wydania zezwolenia na
odbycie imprezy wydaje si¢ co najmniej na 7 dni przed planowanym terminem
rozpoczecia imprezy”.

Bardzo istotny jest fakt, ze te zasady nie odnosza si¢ do zgromadzen zwiazanych
z uroczystosciami religijnymi, co mozna wyczytaé z art. 65h: 1. Przepisy [...]
nie dotyczg procesji, pielgrzymek i innych imprez o charakterze religijnym, ktére

»

odbywaja si¢ na drogach [...]

Charakterystyka wydarzefi o charakterze religijnym

Jak mozna wnioskowaé, zasady okreslone dotychczas dotyczyly zgromadzen
odbywajacych si¢ na drogach publicznych. Sytuacja przedstawia si¢ inaczej, gdy
impreza odbywa si¢ poza drogami publicznymi. Problematyke zwiazana z organi-
zacja manifestacji reguluje przede wszystkim Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo
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o zgromadzeniach (Dz.U. Nr 51, poz. 297 z pézn. zm.), jednak zgodnie z jej art. 4
nie dotyczy to zgromadzeri organizowanych przez organy paristwa lub organy sa-
morzadu terytorialnego oraz odbywanych w ramach dziatalnosci Kosciota katolic-
kiego, innych Ko$cioléw oraz zwiazkéw wyznaniowych. Jest oczywiste, ze wszystkie
zgromadzenia liturgiczne charakteryzuja si¢ spotkaniem duzej grupy oséb w celu
sprawowania kultu religijnego, ktéry ma poglebi¢ wiarg, poszerzy¢ wiedzg religijna
czy wzmocni¢ poczucie duchowej wspélnoty wiernych. Przewaznie odbywaja si¢
one w wyznaczonych do tego miejscach: kosciotach, kaplicach, domach parafialnych
lub klasztorach. Jednak niektdre uroczystosci obchodzone sg poza $wiatyniami ze
wzgledu na tradycje i zwyczaje, np. procesje w Boze Cialo, pielgrzymki itp. (Ustawa
z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach, Dz.U. Nr 51, poz. 297 z péin. zm.).

Oczywiscie chodzi tu o zgromadzenia majace na celu uprawianie kultu religij-
nego, organizowane przez zarejestrowane Koscioly lub inne zwiazki wyznaniowe,
o ktérych mowa w Ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.) oraz
o zgromadzenia organizowane przez stowarzyszenia spoleczne stworzone (powotane)
przez te Koscioly (zwiazki wyznaniowe). Te ostatnie musza jednak stosowaé przepisy
Prawa o zgromadzeniach, jesli organizuja je na drogach i placach publicznych albo
w pomieszczeniach uzytecznosci publicznej (art. 29 ustawy).

W odniesieniu do Kosciota katolickiego i jego organizacji stosuje si¢ Ustawe
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r., poz. 380 i 1669). Stanowi ona, ze publiczne
sprawowanie kultu nie wymaga zawiadomienia, jezeli odbywa si¢ w ko$ciotach,
kaplicach, budynkach koscielnych i na gruntach koscielnych oraz w innych po-
mieszczeniach stuzacych katechizacji lub organizacjom koscielnym, a takze w innych
miejscach, z wylaczeniem drég i placéw publicznych oraz pomieszezen uzytecznosei
publicznej. Publiczne sprawowanie kultu na drogach, placach publicznych oraz
w pomieszczeniach uzytecznosci publicznej podlega uzgodnieniu z wlasciwym
organem sprawujacym zarzad lub upowaznionym do dysponowania nimi (art. 15
ww. ustawy o stosunku Panistwa do Kos$ciota Katolickiego) — co oznacza, ze w przy-
padku zgromadzenia odbywajacego si¢ w budynku uzytecznosci publicznej (szkola,
urzad itp.) nalezy uzyska¢ zgode whasciciela lub zarzadzajacego budynkiem. Takie
same zasady obowiazuja, gdy zgromadzenie organizowane jest przez organizacje
koscielne (ich obszerng definicj¢ zawiera art. 34 ustawy o stosunku Paristwa do
Kosciota Katolickiego). Procesje, pielgrzymki lub inne imprezy o charakterze reli-
gijnym odbywajace si¢ na drogach publicznych wymagaja uzgodnienia z organami
administracji rzadowej lub samorzadowej odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo
ruchu drogowego. Wtedy organizator uzyskuje pozwolenie i uroczysto$¢ si¢ odbywa.
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Prawo o zgromadzeniach w pelni dotyczy zgromadzen organizowanych np. przez
stowarzyszenia katolickie, ktérych zalozycielem nie jest Kosciét katolicki. Powyzsze
wylaczenia oznaczaja, ze przepisy ustawy Prawo o zgromadzeniach nie beda stoso-
wane przy organizowaniu wymienionych wyzej zgromadzeni (np. nie trzeba sktada¢
zawiadomienia wedlug przewidzianego w niej trybu).

Charakterystyka zgromadzen na terenach obozéw zaglady

Omawiajac zagadnienie najczeéciej spotykanych zgromadzeri o charakterze ma-
sowym, nie mozna pomina¢ dwdéch kolejnych ich rodzajéw. Pierwszym sa zgro-
madzenia na terenie pomnikéw zaglady. Mozna tu zauwazy¢ pewne modyfikacje
wprowadzone Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich
obozéw zaglady (Dz.U. Nr 41, poz. 412), czyli na obszarach wymienionych w art. 2
tej ustawy.

Po pierwsze, w takich miejscach przepisy dotyczace zgromadzen stosuje si¢ ina-
czej niz w przypadku zgromadzen na innych terenach. Szczegétowo swoiste zasady
zwiazane z tego typu zgromadzeniami publicznymi zostaly wymienione w art. 7
wspomnianej ustawy. Sa one nast¢pujace:

a) odbycie zgromadzenia na obszarze Pomnika Zaglady lub jego strefy ochron-
nej wymaga zgody wojewody, wydanej w drodze decyzji (przy innych zgro-
madzeniach wymagane bylo tylko zawiadomienie, i to organu gminy, a nie
wojewody). Whasciwy jest tu wojewoda miejsca potozenia Pomnika Zaglady
i jego strefy ochronnej. W przypadku gdy leza one na terenie dwéch lub
wigcej wojewddztw, whasciwego wojewode wyznacza minister whasciwy do
spraw administracji publicznej w drodze zarzadzenia (art. 17 ustawy);

b) wniosek o udzielenie tej zgody organizator sktada nie p6zniej niz 30 dni
przed data zgromadzenia. Wniosek ztozony po tym terminie pozostawia
si¢ bez rozpoznania. O pozostawieniu wniosku bez rozpoznania wojewoda
orzeka w drodze decyzji. Wniosek taki powinien zawieraé: oznaczenie
organizatora zgromadzenia i jego siedziby, cel i program zgromadzenia
oraz jezyk, w jakim bedg porozumiewac si¢ jego uczestnicy, miejsce, date,
godzing rozpoczecia, planowany czas trwania, przewidywana liczbe uczest-
nikéw zgromadzenia oraz projektowana trasg przejécia, jezeli przewiduje
si¢ zmiang miejsca w czasie trwania zgromadzenia, okreslenie planowanych
przez organizatora §rodkéw shuzacych zapewnieniu pokojowego przebiegu
zgromadzenia oraz srodkéw, o ktérych dostarczenie organizator zwraca sig
do wojewody;
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¢) wojewoda odméwi zgody na zgromadzenie, jezeli zgromadzenie lub jego
cel sg niezgodne z prawem, odbycie zgromadzenia moze zagrazaé zyciu
lub zdrowiu ludzi albo mieniu znacznej wartoéci badz cel lub odbycie
zgromadzenia moze naruszy¢ powagg lub charakter Pomnika Zaglady;

d) decyzja o odmowie udzielenia zgody na odbycie zgromadzenia powinna by¢
dorgczona organizatorowi w terminie 14 dni od dnia wplynigcia wniosku
o pozwolenie;

e) wojewoda, na wniosek organizatora, zapewnia, w miar¢ potrzeby, ochrong
policyjna w trybie przepiséw Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U. Nr 30, poz. 179 z péin. zm.), stuzaca stosownemu przebiegowi
zgromadzenia;

f) wojewoda moze delegowad na zgromadzenie swoich przedstawicieli. Przed-
stawiciel wojewody, przybywajac na manifestacje, jest obowiazany okazaé
swoje upowaznienie przewodniczacemu zgromadzenia (Ustawa z dnia
7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozéw zaglady,
Dz.U. Nr 41, poz. 412).

Zgromadzenie tego rodzaju moze by¢ rozwiazane przez przedstawiciela woje-
wody, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu znaczne;j
wartosci, narusza powage lub charakter Pomnika Zaglady albo narusza przepisy
ustaw, a przewodniczacy, uprzedzony o koniecznosci rozwigzania zgromadzenia,
nie uczyni tego. Rozwiazanie zgromadzenia nastgpuje przez wydanie decyzji ust-
nej, poprzedzonej trzykrotnym ostrzezeniem uczestnikéw zgromadzenia o moz-
liwosci jego rozwiazania, a nastgpnie ogloszonej przewodniczacemu w obecnosci
zgromadzonych, ktérej nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnos$ci. Decyzje
t¢ dorgcza si¢ organizatorowi na pi$émie w terminie 24 godzin od jej podjecia. Or-
ganizatorowi oraz uczestnikowi zgromadzenia przystuguje prawo odwolania si¢ od
decyzji w sprawie rozwiazania zgromadzenia w terminie 3 dni od dnia rozwiazania
zgromadzenia. Organem odwolawczym od wymienionych wyzej decyzji wojewody
jest minister wlasciwy do spraw administracji publicznej (Ustawa z dnia 7 maja
1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozéw zaglady, Dz.U. Nr 41,
poz. 412).

Charakterystyka imprez na terenach wyzszych uczelni
Drugim rodzajem zgromadzen o szczegdlnym charakterze sa zgromadzenia na terenie

wyzszych uczelni. Zgromadzenia takie s organizowane na podstawie przepiséw
prawa o szkolnictwie wyzszym (Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
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wyzszym i nauce, Dz.U. z 2018 r., poz. 1668, 2024, 2245, z 2019 r., poz. 276,
447, 534, 577, 730).

Tego rodzaju imprezy rzadza si¢ takze nieco odmiennymi zasadami. Artykut 52
ust. 1 ustawy wskazuje, ze cztonkowie wspélnoty uczelni majg prawo organizowania
zgromadzeni na terenie uczelni. Na zorganizowanie takiego zgromadzenia potrzebna
jest zgoda rektora, a o zamiarze zorganizowania zgromadzenia organizatorzy za-
wiadamiaja rektora co najmniej 24 godziny przed jego rozpoczeciem, co wynika
z ustgpu 2 tego artykulu ustawy: ,[...] Na zorganizowanie zgromadzenia w lokalu
uczelni niezbedna jest zgoda rektora. O zamiarze zorganizowania zgromadzenia
organizatorzy zawiadamiaja rektora co najmniej na 24 godziny przed rozpoczgciem
zgromadzenia. W sytuacjach uzasadnionych nagloscig sprawy rektor moze przyjaé
zawiadomienie zfozone w krétszym terminie. [...]”. Rektor odmawia udzielenia
zgody, jezeli cel lub program zgromadzenia naruszatby przepisy prawa. Organizatorzy
zgromadzenia ponosza odpowiedzialno$¢ przed organami uczelni za jego przebieg.
Rektor ma mozliwos¢ bezposredniego albo przez przedstawicieli rozwiazania zgroma-
dzenia, jezeli przebiega ono w sposéb niezgodny z prawem (Ustawa z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. z 2018 r., poz. 1668, 2024,
2245, 22019 1., poz. 276, 447, 534, 577, 730).

W tym miejscu, mimo ze gléwnym tematem opracowania nie sa imprezy
organizowane wprost na podstawie ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych,
nie sposdb pomina¢ tego elementu w sytuacji organizowania takiego wydarzenia
wlasnie na terenie lub w obiektach uczelni wyzszej. Obowiazuje tu swoista procedura,
jednak przepisy ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych sa do$¢ skomplikowanie
i rodza po stronie organizatora szereg obowiazkéw natury organizacyjnej i prawnej.
Niemniej $rodowisko uczelniane znajduje si¢ w uprzywilejowanej sytuacji, ponie-
waz istnieje podstawa do wylaczenia wzgledem podmiotéw szkolnictwa wyzszego
stosowania przepiséw ustawy. Ot6z nie maja one zastosowania do nieodplatnych
imprez masowych organizowanych na terenach zamknigtych bedacych w trwalym
zarzadzie jednostek organizacyjnych podleglych, podporzadkowanych lub nad-
zorowanych przez: ministra obrony narodowej, ministra sprawiedliwosci oraz
ministréw whasciwych: do spraw wewngetrznych, do spraw oswiaty i wychowania,
do spraw szkolnictwa wyzszego oraz do spraw kultury fizycznej, jezeli jednostki te
s organizatorami imprezy masowej w rozumieniu niniejszej ustawy. Konkretnymi
jednostkami podleglymi z kolei ministrowi nauki i szkolnictwa wyzszego sa: 34 uni-
wersytety, 14 politechnik, 12 akademii, 34 publiczne uczelnie zawodowe, 302 uczel-
nie niepubliczne oraz Fundacja Zaktady Kérnickie, Narodowa Agencja Wymiany
Akademickiej, Narodowe Centrum Badari i Rozwoju, Narodowe Centrum Nauki,
Osrodek Przetwarzania Informacji — Padstwowy Instytut Badawczy w Warszawie,
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Wroclawskie Centrum Badan EIT+ Sp. z 0.0., Centrum Nauki Kopernik z siedziba
w Warszawie, Narodowe Muzeum Techniki z siedzibg w Warszawie (Obwieszczenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie wykazu
jednostek organizacyjnych podlegltych ministrowi nauki i szkolnictwa wyzszego lub
przez niego nadzorowanych), czyli praktycznie wszystkie polskie szkoly wyzsze.
Ma to bardzo istotne znaczenie, poniewaz de facto wszystkie polskie uczelnie moga
zostaé zwolnione z obowiazku gromadzenia wszelkich zezwolen i przeprowadzania
procedur przewidzianych przez przepisy ustawy o imprezach masowych. Aby tak
si¢ jednak stalo, musza zosta¢ spelnione pewne przestanki.

Pierwsza przestanka jest konieczno$¢ legitymowania si¢ przez uczelni¢ przy-
miotem organizatora. Jezeli za faktyczne przeprowadzenie imprezy masowej bedzie
odpowiedzialny inny podmiot, to nie bedzie mozliwe przedmiotowe wylaczenie
i wszelkie obowiazki wynikajace z ustawy beda musialy zosta¢ wypelnione. Co
niezwykle istotne, w przypadku imprezy masowej odbywajacej si¢ na terenie osiedla
studenckiego nie mozna wylaczy¢ stosowania przedmiotowej ustawy, poniewaz
samorzad studencki nie jest jednostka podporzadkowana, o ktérej mowa w art. 2
przywolanej wyzej ustawy (wyrok WSA z dnia 20 marca 2006 r., VI SA/Wa 878/05,
LEX nr 222245).

Impreza musi by¢ takzie nieodplatna, tj. wstep oraz uczestnictwo nie mogg si¢
wigza¢ z zadnymi kosztami, w tym przede wszystkim zaplatg za bilet wstgpu, ani
$wiadczeniami innego rodzaju. Tym samym wszelkie biletowane imprezy, nawet
jesli spelniaja pozostale przestanki, nie podlegaja przedmiotowemu wylaczeniu
i ich organizatorzy muszg stosowa¢ si¢ do wszystkich proceduralnych obowiazkéw
nalozonych przez ustawe.

Ostatnig okolicznoscia, ktéra musi zaistnie¢, aby doszto do wylaczenia stosowania
ustawy, jest obligatoryjno$¢ odbywania si¢ imprezy na terenie zamknigtym bedacym
w trwalym zarzadzie jednostek organizacyjnych podleglych, podporzadkowanych lub
nadzorowanych m.in. przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, co
bezposrednio dotyczy uczelni. Upraszczajac do$¢ zawile pojecie terenu zamknigtego,
nalezy podkresli¢, ze pod tym pojeciem co do zasady kryje si¢ ograniczony odcinek
obszaru, ktéry nie jest dostepny dla ogétu podmiotéw. Trwaly zarzad z kolei to
najczesciej terminowe prawo do korzystania z nieruchomosci, a w szczegélnosci do
prowadzenia na niej odpowiedniej dziatalnosci; zabudowy, odbudowy, rozbudowy,
nadbudowy, przebudowy lub remontu obiektu budowlanego na nieruchomosci
zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za zgoda organu nadzorujacego; oddania
nieruchomosci lub jej czgéci w najem, dzierzawe albo uzyczenie. Nalezy uznaé, ze
przedmiotowe wylaczenie dotyczy takze terenu bedacego wlasnoscia uczelni lub
oddanego w uzytkowanie wieczyste.
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Podsumowujac: w przypadku gdy wskazane powyzej jednostki organizacyjne
organizuja darmowa imprez¢ na zamknigtym i trwale zarzadzanym przez siebie
terenie, nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia na jej przeprowadzenie, nie gro-
madzi si¢ i nie przetwarza informacji, ktdre sa z nia zwiazane, nie ma obowiazku
zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, a w razie popetnienia
przez uczestnikéw przestgpstwa czy wykroczenia nie stosuje si¢ przepisow karnych
z ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych (Kakol, 2017). Wszystkie wskazane
przestanki musza zaistnie¢ facznie, gdy za$ zabraknie cho¢by jednej z nich, organi-
zator w pelni podlega przepisom ustawy.

Z perspektywy uczelni bardzo istotny jest przepis stwierdzajacy, ze impreza
organizowana w szkolach i placéwkach oswiatowych przez zarzadzajacych tymi
szkotami i placéwkami nie jest traktowana jak impreza masowa, a tym samym
nie pociaga za soba wypelnienia szeregu obowiazkéw skorelowanych z przygoto-
waniem takiego wydarzenia. Niemniej pojawia si¢ w tym miejscu watpliwo$¢é, czy
szkoly wyzsze mieszcza si¢ w powyzszej definicji szkoly lub placéwki o$wiatowe;j
i czy moga skorzysta¢ ze wskazanego wylaczenia. Otéz w doktrynie przyjeto, ze za
placéwki o$wiatowe nalezy uzna¢ réwniez uczelnie publiczne i niepubliczne, na
co majg wskazywaé m.in. autonomia terytorialna szkét wyzszych oraz specyficzne
uregulowania dotyczace utrzymania porzadku i bezpieczeristwa na uczelni, whasciwe
co do zasady placéwkom o$wiatowym wskazanym w przepisach szczegélowych
(Kakol, 2017).

W obowiazujacej do 1 pazdziernika 2018 r. ustawie Prawo o szkolnictwie
wyzszym zdefiniowano uczelni¢ jako szkol¢ prowadzaca studia wyzsze, utworzona
w sposéb okreslony w ustawie. Mimo ze nowe regulacje nie zawieraja klasycz-
nego stowniczka definicji, ktéry okreslatby uczelnie tak jak dotychczas, to trudno
jednak uzna¢, opierajac si¢ na nowych przepisach, ze uczelnie stracity charakter
placéwki oswiatowej. W dalszym ciagu spelniaja one wszelkie przestanki niezbedne
do uznania, ze stanowia oczywista kontynuacje szkét wyzszych funkcjonujacych
na podstawie wezesniejszych przepiséw. Ponadto nowa ustawa pozostawia prak-
tycznie niezmienione przepisy okreslajace zasady utrzymania porzadku publicz-
nego i bezpieczeristwa wewngtrznego na terenie uczelni. W dalszym ciagu stuzby
pafstwowe odpowiedzialne za utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczefistwa
wewngtrznego moga wkroczy¢ na teren uczelni tylko na wyrazne wezwanie rek-
tora, a bez jego zgody jedynie w przypadku bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzkiego badz kleski zywiolowej, niezwlocznie go o tym zawiadamiajac.
Wskazane stuzby nadal sa obowigzane opusci¢ teren uczelni niezwlocznie po usta-
niu przyczyn, ktére uzasadnialy ich wkroczenie na teren uczelni, lub na zadanie
rektora. W doktrynie od dawna uznaje si¢ wskazane unormowania za argumenty
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przemawiajace za uznaniem, ze kazda impreza organizowana na terenie uczelni
co do zasady podlega jedynie unormowaniom prawa o szkolnictwie wyzszym
oraz wydanym na jego podstawie aktom wewngtrznym, z wylaczeniem przepiséw
ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych (Kakol, 2017). Druga przestanka
przesadzajaca o mozliwosci uchylenia uznania imprezy organizowanej w uczelni
za masows jest jej zorganizowanie przez odpowiedni podmiot zarzadzajacy dana
placéwka. Dotychczas przepisy nie wskazywaly wprost, kogo nalezy uzna¢ za pod-
miot zarzadzajacy uczelnia, dzielac organy uczelniane na kolegialne (senat, rady
podstawowych jednostek organizacyjnych) oraz jednoosobowe (rektor, kierownicy
podstawowych jednostek organizacyjnych). Natomiast nowe przepisy o szkol-
nictwie wyzszym i nauce wprost wskazuja posiadacza kompetencji zarzadezych,
stanowiac, ze to do zadan rektora nalezy w szczegblno$ci m.in. reprezentowanie
i zarzadzanie uczelnia. Tym samym za zarzadzajacego uczelnia nalezy uznad jej
rektora dzialajacego jako jednoosobowy organ, do ktérego zadari naleza wszystkie
sprawy dotyczace uczelni, z wyjatkiem spraw zastrzezonych przez ustawg lub statut
do kompetengji innych organéw uczelni. Kolejna watpliwos¢ stanowi okreslenie za-
kresu mozliwosci stosowania przedmiotowego wylaczenia nie tylko w samej uczelni,
tj. w nalezacych do niej obiektach, ale takze na innym uczelnianym terenie. Sam
przepis méwi, ze nie mamy do czynienia z impreza masowa, kiedy jest ona orga-
nizowana w szkole lub w placéwce o$wiatowej, nie odnoszac si¢ jednak do kwestii
innych obszaréw. Nalezy wigc zgodzi¢ si¢ z ustalona juz linia, Ze przyjete pojecie
szkoly i placéwki oswiatowej (uczelni) obejmuje takze szeroko pojmowany teren
uczelni (Drézdz, 2015).

W zwiazku z powyzszymi rozwazaniami nalezy réwniez odnies¢ si¢ do kwestii
organizowania imprez masowych na osiedlu akademickim, co zdarza si¢ niezwykle
czgsto zwlaszeza w przypadku organizowania wydarzen i koncertéw juwenaliowych.
Zgodnie z ustawa o bezpieczeristwie imprez masowych w przypadku imprezy maso-
wej odbywajacej si¢ na terenie osiedla studenckiego nie mozna wylaczy¢ stosowania
tej ustawy. Samorzad studencki nie jest bowiem jednostka podporzadkowana,
o ktérej mowa w art. 2 ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych (wyrok WSA
z dnia 20 marca 2006 r., VI SA/Wa 878/05, LEX nr 222245). Dlatego tez orga-
nizacja juwenaliéw poza terenem uczelni najczesciej bedzie podlegata przepisom
wskazanej ustawy.

Ponadto, aby wylaczy¢ stosowanie ustawy na podstawie przepisu przyznajacego
takie uprawnienie w ramach imprezy organizowanej w szkole i placéwce, impreza
musi by¢ organizowana przez zarzadzajacych tymi szkotami lub placéwkami. Ju-
wenalia sg najczesciej organizowane przez samorzad studencki, ktéry w zadnym
wypadku nie moze zostaé uznany za podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie
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uczelnia. Dlatego tez juwenalia zazwyczaj beda traktowane jako impreza masowa.
To, czy samorzad studencki w ogdle powinien by¢ uznany za organizatora imprezy
masowej, pozostaje kwestig dalej nierozstrzygnigta i wymagajaca zupelnie odreb-
nych rozwazari. Niemniej warto jeszcze przytoczy¢ jedno z nielicznych orzeczen
podkreslajacych, ze samorzad z zalozenia posiada pewien zakres kompetencji
niezaleznych od innych organéw uczelnianych, w tym prawo do wystgpowania
w roli organizatora imprezy masowej — ,,samorzady studenckie, na co wskazuje
okreslenie »samorzad«, s3 jednostkami dzialajacymi niezaleznie na podstawie swego
regulaminu oraz w granicach prawa i okreslonych kompetencji. Minister wlasciwy
do spraw o$wiaty oraz wlasciwa uczelnia moga jedynie w stosunku do nich spra-
wowaé pewne funkcje nadzorcze, w zadnym jednak razie nie mozna méwic o pod-
leglosci czy podporzadkowaniu” (Kakol, 2017).

Organizator, w celu zorganizowania imprezy, co do ktérej nie ma watpliwosci,
Ze jest masowa, w terminie nie pdzniej niz na 45 dni przed planowanym wyda-
rzeniem jest zobowiazany wystapi¢ z pismem o wyrazenie przez rektora zgody na
zorganizowanie imprezy masowej. Pelnomocnik ds. informacji niejawnych sprawdza
kompletno$¢ ztozonych dokumentéw, a w razie stwierdzenia brakéw zobowiazuje
organizatora do ich uzupelnienia oraz wydaje opini¢ co do mozliwosci zorga-
nizowania imprezy masowej i przekazuje komplet tych dokumentéw rektorowi.
Pismo wraz z opinig stanowia podstawe do wyrazenia przez rektora zgody albo
odmowy wyrazenia zgody na zorganizowanie imprezy masowej w obiektach lub
na terenie uczelni.

W odniesieniu do imprezy masowej, ktérej organizatorem jest uczelnia, po
uzyskaniu zgody rektora na jej zorganizowanie, kanclerz w terminie nie péZniej niz
na 30 dni przed planowanym terminem tej imprezy masowej post¢puje zgodnie
z procedura okreslong w ustawie o bezpieczeristwie imprez masowych, czyli wyste-
puje do whasciwego organu z wnioskiem o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy masowej oraz zwraca si¢ do wlasciwych miejscowo: komendanta powia-
towego (miejskiego) Policji i komendanta powiatowego (miejskiego) Paristwowej
Strazy Pozarnej, dysponenta zespotéw ratownictwa medycznego i paristwowego
inspektora sanitarnego z wnioskiem o wydanie opinii o niezb¢dnej wielkosci sit
i srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej. Do wniosku o wydanie
zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej nalezy zalaczy¢:

a) graficzny plan obiektu (terenu), na ktérym ma by¢ przeprowadzona im-
preza masowa, wraz z jego opisem zawierajacym: oznaczenie drég dojscia
i rozchodzenia si¢ 0s6b uczestniczacych w imprezie masowej, drég ewaku-
acyjnych i drég dojazdowych dla pojazdéw stuzb ratowniczych i Policji;
oznaczenie punktéw pomocy medycznej, punktéw czerpalnych wody
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do picia i do celéw przeciwpozarowych oraz punktéw informacyjnych;
oznaczenie lokalizacji hydrantéw przeciwpozarowych, zaworéw przytaczy
wody, energii elektrycznej oraz innych elementéw majacych wplyw na
bezpieczeristwo uzytkownikéw obiektu lub terenu; informacje o rozmiesz-
czeniu stuzb porzadkowych oraz stuzb informacyjnych, o rozmieszczeniu
0s6b uczestniczacych w imprezie masowej oraz o rozmieszczeniu punktéw
gastronomicznych i sanitariatéw;

b) instrukeje postgpowania w przypadku powstania pozaru lub innego miej-
scowego zagrozenia w miejscu i w czasie imprezy masowej;

¢) informacjg o liczbie miejsc na imprezie masowej, przewidywanych zagro-
zeniach bezpieczefistwa i porzadku publicznego, organizacji, oznakowaniu,
wyposazeniu i sposobie rozmieszczenia stuzby porzadkowej oraz stuzby
informacyjnej;

d) harmonogram udostg¢pniania obiektu lub terenu uczestnikom imprezy
masowej;

e) regulamin obiektu lub terenu;

f) nalezy tez wskazad osobg reprezentujaca organizatora w zakresie zapewnienia
bezpieczeristwa 0s6b uczestniczacych w imprezie masowej — kierownika ds.
bezpieczeristwa (Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez
masowych (Dz.U. z 2009 r. Nr 62, poz. 504 z pézn. zm.).

Organem wydajacym zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej jest wojt,
burmistrz lub prezydent miasta whasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia
imprezy masowej.

W odniesieniu do imprezy masowej, ktérej organizatorem nie jest uczelnia, po
uzyskaniu zgody rektora na jej zorganizowanie organizator jest zobowiazany wysta-
pi¢ do whasciwego organu z wnioskiem o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy masowej oraz uzyska¢ wszelkie opinie zgodnie z wymogami Ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez masowych. Nastepnie, w terminie do
5 dni przed impreza masowa, organizator jest zobowiazany przedtozy¢ kanclerzowi
uczelni kopig zgody na przeprowadzenie imprezy masowej. Brak zgody wydanej przez
wlhasciwy organ stanowi podstawe do cofnigcia przez rektora zgody na zorganizowanie
imprezy masowej. Ponadto rektor uczelni moze podjaé decyzjg o przerwaniu imprezy
masowej w przypadku stwierdzenia naruszenia warunkéw bezpieczenistwa przez jej
organizatoréw lub uczestnikéw (Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, Dz.U. z 2018 r., poz. 1668, 2024, 2245, z 2019 r., poz. 276,
447, 534, 577, 730).
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Ble¢dna kwalifikacja imprezy i zwiazane z tym konsekwencje

Jak wida¢, organizator wydarzenia o charakterze masowym moze znalez¢ si¢ w sy-
tuacji, gdy nie bedzie w pelni pewien, do jakiej kategorii nalezy je zakwalifikowa¢.
Poza sytuacjami oczywistymi sg tez takie, w ktérych trzeba ocenié, czy jest to impreza
masowa, czy tez np. zwiazana z zajeciem pasa drogowego, czyli podlegajaca rygorom
art. 65 Prawa o ruchu drogowym. Bledne zakwalifikowanie wydarzenia moze mie¢
bardzo powazne konsekwencje zwiazane z bezpieczenstwem i porzadkiem publicz-
nym. Bledna decyzja w tym zakresie moze takze narazi¢ organizatora oraz osoby
wydajace stosowne zgody i opinie na odpowiedzialno$¢ za popelnione wykroczenia
i przestepstwa.

Podsumowanie

Zapewnienie bezpieczenistwa uczestnikom wydarzeri o charakterze masowym nie jest
sprawg, prosta. Z powyzej wskazanych przyczyn sa to bowiem przedsigwzigcia dosy¢
réznorodne, obwarowane réznymi przepisami prawnymi, kryteriami do spelnienia,
procedurami. Co za tym idzie, zaréwno osoby naruszajace przepisy dotyczace imprez
opisanych powyzej, jak i odpowiedzialne za organizacj¢ i zapewnienie bezpieczeristwa
imprez musza liczy¢ si¢ z konsekwencjami, w tym prawnymi. O tym, ze imprezy
o charakterze masowym generuja wiele réznorodnych zagrozeni, dobitnie swiadcza
przypadki przyblizane w mediach, a takze statystyki policyjne. Nalezy przy tym
pamigtaé, ze zakwalifikowanie imprezy do konkretnego rodzaju musi by¢ bardzo
wnikliwe i poparte analiza kryteriéw. Trzeba przede wszystkim sprawdzié, kto jest
organizatorem, jaka przewiduje si¢ liczbg uczestnikdw, jaki ma by¢ teren lub obiekt,
w ktérym odbedzie si¢ impreza, kto odpowiada za bezpieczeristwo itp. Wybra-
nie odpowiedniego wariantu skutkuje wicksza lub mniejsza iloscia sporzadzanej
dokumentacji, opinii i wnioskéw, co niejednokrotnie sklania do poszukiwania
»alternatywnych”, czgsto niezgodnych z prawem rozwigzan.

Konsekwencje ,,péjscia na skréty” moga by¢ rézne nie tylko dla samych or-
ganizatoréw — odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, finansowa lub karna, ale przede
wszystkim dla uczestnikéw — zagrozenie ich bezpieczeristwa. Przykladem bardzo
konkretnym jest obchodzenie przez organizatoréw imprez masowych przepisu
ustawy i kwalifikowanie wydarzenia z art. 65 Prawa o ruchu drogowym jako zajecia
pasa drogowego. Powoduje to oczywiscie mniejsze wymagania w wielu elemen-
tach (np. kto inny wydaje zezwolenie, nie jest potrzebna opinia Strazy Pozarnej,



Grzegorz Pietrek ¢ Impreza masowa czy nie? 175

Policji, sanepidu i Ratownictwa Medycznego — wystarczy jedynie zawiadomienie
o imprezie).

Problemem jest tez niekonkretno$¢ przepiséw, np. definicji imprezy z art. 65
Prawa o ruchu drogowym: ,,Zawody sportowe, rajdy, wyscigi, przewdz os6b kolejka
turystyczng i inne imprezy, ktére powoduja utrudnienia w ruchu lub wymagaja
korzystania z drogi w spos6b szczegdlny, moga si¢ odbywa¢ pod warunkiem
zapewnienia bezpieczefistwa porzadku podczas trwania imprezy oraz uzyskania
zezwolenia na jej przeprowadzenie”. Okreslenie ,,i inne imprezy” wielokrotnie byto
wykorzystywane przez organizatoréw jako mozliwo$¢ zaliczenia do tej kategorii
typowych ,imprez masowych”. W tym przypadku, ktéry jest jednym z wielu, ale
chyba najbardziej jaskrawym przykladem, wida¢, ze jedynym wyjsciem s zmiany
legislacyjne oraz wnikliwa analiza, np. przez organy konsultujace, dokumentacji
imprezy. To organ gminy oraz Policja musza mie¢ na wzgledzie te elementy. Jesli
nie zostanie to zauwazone lub celowo ,zrelatywizowane”, moze dojs¢ do powaznych
zagrozen bezpieczeristwa uczestnikéw imprez.
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