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Struktura i obroty handlowe miedzy RFN a ZSRR
w latach 70. XX w. jako przejaw postepujacego spowolnienia

i kryzysu gospodarczego Zwiazku Radzieckiego

The Structure and Trade Turnover of Germany-USSR in the 1970s as a Symptom
of the Progressive Slowdown and Economic Cirisis of the Soviet Union

e Abstrakt e

Autor analizuje ewolucj¢ wymiany handlowej
miedzy RFN a Zwiazkiem Radzieckim. W la-
tach 70. XX w. nastapila jako$ciowa zmiana
charakteru wspétpracy miedzy obu krajami
wywolana cz¢§ciowym otwarciem ZSRR na kon-
takty gospodarcze z krajami zachodnimi (gtéwnie
z krajami nalezacymi do EWG). Charakteryzowala
si¢ ona rozwojem nowych form powigzad, kedre
nie pomniejszyly jednak znaczenia tradycyjnej
wymiany handlowej. Wymiana towarowa byla
nadal sktadnikiem organicznym kazdej formy
stosunkéw gospodarczych, w ktdrej materializo-
waly si¢ wszystkie inne plaszczyzny wspélpracy.
Rozwdj handlu zagranicznego tworzyt przestanki
dla bardziej zaawansowanego wspétdziatania wraz
z poglebieniem migdzynarodowego podziatu
pracy. Z kolei rozwdj nowych form wspétpracy
oddzialywal na dynamike i strukture wymiany
towarowej oraz powodowal jej zmiany jakosciowe.
Analiza wielkosci i struktury wymiany handlowej
Zwiazku Radzieckiego, szczegélnie z krajami
wysoko rozwini¢tymi, pozwala odpowiedzie¢
na pytanie, w jakim kierunku ewoluowala jego

e Abstract

The author analyzes the evolution of trade ex-
change between West Germany and the Soviet
Union. In the 1970s, there was a qualitative
change in the nature of cooperation between the
two countries, caused by the partial opening of
the USSR to increasing economic contacts with
Western countries (mainly with EEC countries).
It was characterized by the development of new
forms of ties, which, however, did not diminish
the importance of traditional trade. Commodity
exchange was still an organic component of every
form of economic relationship, in which all other
areas of cooperation materialized. The develop-
ment of foreign trade created conditions for more
advanced cooperation along with the deepening of
the international division of labor. On the other
hand, the development of new forms of cooper-
ation influenced the dynamics and structure of
commodity exchange and caused its qualitative
changes. The analysis of the size and structure of
the Soviet Union’s trade exchange, especially with
highly developed countries, allows us to answer
the questions in which direction its economic
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sytuacja gospodarcza oraz jaki charakter przybraly
dwezesne trendy rozwojowe. W latach 70. podjgto
probe ratowania coraz bardziej nieefektywnego
systemu nakazowo-rozdzielczego w ZSRR poprzez
import kapitatu (kredyty, pozyczki, inwestycje bez-
posrednie) i technologii z Zachodu. Zrédtem splat
kapitatéw obcych oraz importu inwestycyjnego
stal si¢ eksport surowcéw (szczegdlnie ropy nafto-
wej i gazu), bedacy efektem znacznego zwigkszenia
ich wydobycia. W wyniku prowadzonej polityki
ZSRR stawal si¢ w coraz wickszym stopniu krajem
surowcowym i zapleczem ich dostaw do krajéw
wysoko rozwinigtych, w tym przede wszystkim
do RFN. Artykut powstal na podstawie studiéw
literaturowych oraz analiz statystycznych. Ma
charakter analityczny.

Stowa kluczowe: RFN; Zwiazek Radziecki; wy-
miana handlowa; struktura eksportu i importu;
surowce; EWG; polityka handlowa

Artykuly

situation evolved and what nature and tendencies
were adopted by the then development trends. The
1970s showed an attempt to save the increasingly
ineffective command-and-distribution system in
the USSR by importing capital (credits, loans,
direct investments) and technology from the
West. The source of repayment of foreign capital
and investment imports was the export of raw
materials (especially oil and gas), which was the
result of a significant increase in their extraction.
As a result of the policy pursued, the USSR was
becoming more and more a resource country and
a base for their supplies for highly developed coun-
tries, including, in particular, West Germany. The
article is based on literature studies and statistical
analyzes. It is analytical in nature.

Keywords: West Germany; Soviet Union; trade
exchange; export and import structure; raw ma-
terials; EEC; trade policy

Wstep

Wymiana handlowa stanowifa w latach 70. XX w. tradycyjnie gtéwny sktadnik
mig¢dzynarodowej wspélpracy gospodarczej. Od zwickszenia wolumenu handlu
i jego efektywnosci, a takze od poprawy struktury obrotéw zalezaly w duzym
stopniu perspektywy rozszerzenia stosunkéw gospodarczych migdzy krajami.
Lata 70. XX w., kiedy nastapila jakosciowa zmiana charakteru wspétpracy REN
ze Zwiazkiem Radzieckim wywolana czg$ciowym otwarciem ZSRR na kontakty
z krajami zachodnimi (gléwnie EWG, w tym przede wszystkim RFN), charak-
teryzowaly si¢ rozwojem nowych form powiazan, ktére nie pomniejszyly jednak
znaczenia tradycyjnej wymiany handlowej. Wymiana towarowa byla bowiem nadal
sktadnikiem organicznym kazdej formy stosunkéw gospodarczych, w ktdrej ma-
terializowaly si¢ wszystkie plaszczyzny wspétpracy. Rozwéj handlu zagranicznego
tworzyt przestanki dla bardziej kompleksowych i glebszych form stosunkéw wraz
z poglebieniem migdzynarodowego podziatu pracy (Krueger, 1978). Z kolei rozwdj
nowych form wspétpracy oddzialywal na dynamike i struktur¢ wymiany towarowej
oraz powodowal jej zmiany jakosciowe (Dobroczyniski, Stefanowicz, 1981). Analiza
wielkosci i struktury wymiany handlowej Zwiazku Radzieckiego, szczegélnie z kra-
jami wysoko rozwinictymi, pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim kierunku
ewoluowala jego sytuacja gospodarcza oraz jaki charakter przybraly 6wczesne trendy
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rozwojowe. W latach 70. podjeto prébe ratowania coraz bardziej nieefektywnego
systemu nakazowo-rozdzielczego w ZSRR poprzez import kapitatu (kredyty, po-
zyczki, inwestycje bezposrednie) i technologii. Zrédtem splar kapitatéw obcych oraz
importu inwestycyjnego stala si¢ coraz bardziej brutalna eksploatacja surowcéw
(szczeg6lnie ropy naftowej i gazu) polaczona z ich eksportem (Gustafson, 2014,
s. 10~15). W wyniku prowadzenia takiej polityki ZSRR stawat si¢ w coraz wickszym
stopniu krajem surowcowym i zapleczem ich dostaw do krajéw wysoko rozwinigtych,
m.in. REN. W tej sytuacji perspektywy rozwojowe tego kraju w sensie ich inten-
sywnosci i dynamiki stangly pod duzym znakiem zapytania. Jego rozpad, nie byt
wigc przypadkiem, lecz wynikiem dlugookresowego trendu. Po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego w 1991 r. produkeja i zuzycie energii w Rosji znacznie si¢ obnizyly.
Najwigksze spadki w okresie poradzieckim nastgpowaly w pierwszych pigciu latach
(1992-1996). W 1997 . produkcja ropy zaczela si¢ zwigkszad i nadal systematycznie
wzrastata przy niewielkich spadkach az do 2019 r. W tym samym czasie jej wykorzy-
stanie utrzymywalo si¢ ponizej pozioméw péznego ZSRR. Poglebilo to luke miedzy
produkeja a jej zuzyciem i pozostawito wigcej ropy na eksport. Nadwyzka wydobytej
ropy naftowej osiagnela najwyzszy poziom w historii w 2019 r. Produkcja i zuzycie
gazu ziemnego nie obnizyly si¢ tak bardzo (jak ropy), ale tez nie nastapil znaczny
ich wzrost w ostatnich latach. Réznica migdzy podaza a popytem na gaz ziemny
utrzymuje si¢ w Rosji na stosunkowo statym poziomie od 1991 r.

Wielkos$¢ i dynamika obrotéw handlowych

ZSRR byl najwickszym partnerem handlowym RFN w bloku paristw komuni-
stycznych (Lenz, 1979). Rynek wschodni stanowit tradycyjny obszar ekspansji
niemieckiej. Juz przed I wojna $wiatowa duze firmy Zaglebia Ruhry (Otto Wolf,
Mannesmann, Klockner) prowadzily aktywny handel z Rosjg carska, a po jej
zakofczeniu mimo réznic ustrojowych wymiana handlowa byta kontynuowana.
W latach wielkiego kryzysu na przetomie lat 20. i 30. XX w. eksport do Zwiazku
Radzieckiego hamowat spadek produkeji przemystowej Niemiec. W 1932 r. eksport
do ZSRR stanowil 10,9% eksportu na rynki krajéw europejskich (Tomala, 1979,
s. 175). Dopiero w latach 1932-1938 handel z ZSRR ze wzgledéw politycznych
si¢ zmniejszyl.

Po II wojnie $wiatowej (w warunkach ,zimnej wojny”) wymiana handlowa byta
podstawowa forma wspStpracy migdzy krajami o odmiennych systemach spoteczno-
-gospodarczych. Jako forma najprostsza byta jedyna mozliwa do przyjecia. Jej cechy
charakterystyczne, a mianowicie niewielkie dostawy i krétkie okresy, w kt6rych
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Tabela 1. Wielko$¢ obrotéw towarowych ZSRR-RFN w poszczeg6lnych latach (w mln DM)

Lata Import Eksport
1952 16,6 0,6
1955 150,9 112,0
1960 672,5 778,1
1965 1100,6 586,2
1970 1253,5 1546,5
1975 3240,2 6948,2
1980 7517,4 7943,2

Zrédlo: Aussenhandel Reihe II, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 1961, 1981.

Tabela 2. Srednioroczne tempo wzrostu obrotéw RFN-ZSRR

Lata Import Eksport Obroty
1952-1960 58,8 89,7 74,3
1960-1965 10,3 -10,5 -0,1
1965-1970 2,6 21,4 12,0
1970-1975 20,9 35,0 28,0
1975-1980 18,3 2,7 10,5

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie Aussenhandel Reihe 1T za odpowiednie lata.

nastgpowala zaplata, nie wywolywaly specjalnych probleméw prawnych i organi-
zacyjnych. Mimo nierozwiazanych kwestii politycznych migdzy stronami stosunki
te byly rozwijane nadal.

Tradycje handlu wzajemnego oraz niski pulap wyjsciowy spowodowaly, ze
w pierwszych latach istnienia REN (po 1949 r.) obroty ze Zwiazkiem Radzieckim
mialy najwyzsza dynamike w calym okresie powojennym. W latach 1952-1960
import wzrastal rocznie $rednio o 58,8%, a eksport az 0 89,7%. Mimo ze do 1958 r.
osiagnieto tak wysokie tempo wzrostu, wymiana handlowa sprowadzata si¢ do spora-
dycznie zawieranych transakeji migdzy firmami zachodnioniemieckimi a radzieckimi
przedsi¢biorstwami handlu zagranicznego. Ulatwieniem w rozwoju kontaktéw go-
spodarczych stato si¢ nawiazanie w 1955 r. stosunkéw dyplomatycznych migdzy obu
krajami. W 1958 r. zawarto pierwsze porozumienia handlowe. Na rozwéj wspétpracy
mi¢dzynarodowej duzy wplyw miala takze atmosfera polityczna. Jej pochodna bylo
bowiem funkcjonowanie odpowiednich ram organizacyjno-prawnych oraz polityka
handlowa. Ragje ideologiczno-strategiczne lezaly u podstaw nalozenia embarga na
eksport szeregu towaréw do ZSRR. Przykladowo w 1963 r. rzad chadecki CDU/
CSU przeforsowatl w Bundestagu decyzj¢ o zerwaniu kontraktu na dostawe rur

o duzym przekroju (Standke, 1968, s. 24-57). Z tych samych powodéw rzad REN
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nie chciat udzieli¢ gwarancji eksportowych firmom niemieckim pragnacym nawiazaé
wspdtprace z radzieckimi przedsi¢biorstwami handlu zagranicznego, ktére byly po-
wszechnie wykorzystywane w handlu $wiatowym (Rosati, 1989). Wzgledy polityczne
gérowaly nad potencjalnymi korzysciami gospodarczymi. Dobra sytuacja ekono-
miczna w tym czasie (okres ,,cudu gospodarczego”) utatwiata taki kierunek polityki
rzadu REN. Przed II wojna $wiatowa do handlu wschodniego sktanialy trudnosci
dewizowe 111 Rzeszy, gdyz import z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej mégh
by¢ oplacany i finansowany wlasnymi wyrobami (Jankowiak, 1960, s. 131-156). Po
wojnie czynnik ten poczatkowo przestal mie¢ znaczenie. W latach 60. nastapito wigc
znaczne oslabienie dynamiki obrotéw. W 1966 r. eksport byt bezwzglednie nizszy
niz w 1960 r. Od 1967 r. eksport znéw wzrastal wraz z pewna poprawa stosunkéw
politycznych oraz wystapieniem w RFN krétkotrwalego zalamania gospodarczego
(Kapelinskij, 1970). Dzi¢ki nowej polityce koalicji rzadzacej SPD-FDP (Ostpolitik)
w 1970 r. zostaly zawarte uklady miedzy REN a Zwigzkiem Radzieckim, Czecho-
stowacja i Polska, ktére staly si¢ podstawa odprezenia politycznego. Umozliwily
one jednoczesnie jakosciowa zmiang charakteru wspétpracy. Rozwinely si¢ nowe
formy stosunkéw gospodarczych, wzrosta skala i dlugoterminowo$¢ kontraktéw
handlowych (ZSRR-RFN, 1980, s. 5)!. Coraz szerzej wykorzystywano tez kredyty
whasciwe tego typu transakcjom. Zwickszyta si¢ rola handlu zagranicznego jako
czynnika odprezenia w stosunkach migdzynarodowych (Link, 1983). Lata 70.
charakteryzowaly si¢ wysoka dynamika obrotéw handlowych, na co zlozylo si¢
szereg czynnikéw:

a) korzystna sytuacja polityczna, kt6ra stworzyla przestanki dla normalizacji
stosunkéw gospodarczych;

b) kryzys ekonomiczny gospodarek kapitalistycznych, ktdry przejawit sie
zaostrzeniem walki konkurencyjnej, obnizeniem tempa wzrostu produkgji
przemystowej oraz trudnosciami zbytu — handel ze Zwiazkiem Radzieckim
stal si¢ waznym czynnikiem zwigkszenia wykorzystania mocy wytwérczych
(Grabska, 1970);

c) wzrost cen paliw i innych surowcdw, keére stanowily znaczng czg$¢ ra-
dzieckiego eksportu;

d) préby zintensyfikowania wykazujacej tendencje stagnacyjne gospodarki
radzieckiej, a co za tym idzie — wzrost znaczenia handlu zagranicznego;

e) podpisanie uméw o wspdtpracy gospodarczej, ktére stworzylty ramy wy-
miany handlowej;

1 Od 1974 r. firmy z REN uzyskaly 10 zaméwien o wartosci powyzej 100 mln DM kazde.
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f) rozwéj wspdlpracy przemystowej;
g) postepy w liberalizacji handlu miedzynarodowego.

Najwigksza dynamike obroty wzajemne osiagnely w pierwszej polowie lat 70.
W 1977 r. nastapit bezwzgledny spadek eksportu do ZSRR spowodowany polityka
tego kraju zmierzajaca do zréwnowazenia salda wymiany bilansu handlowego. W la-
tach 1960-1980 eksport REN do Zwiazku Radzieckiego wzrdst ponad 10-krotnie do
poziomu 7943 mln DM, a import 11-krotnie do wysokosci 7517 mln DM. Wzrost
obrotéw byt bardzo nieréwnomierny, wigc jego stopa wzrostu charakteryzowata
si¢ znaczng dyspersja. Przykladowo w 1964 r. eksport do ZSRR wzrést o 26,1%,
aw 1965 r. zmniejszyt si¢ o 24,3%.

Istotnym ograniczeniem wymiany handlowej migdzy REN a Zwiazkiem Ra-
dzieckim moglo stac si¢ rosnace zadtuzenie ZSRR w tym kraju.

Od 1969 r. REN uzyskiwala stale rosnaca nadwyzke eksportu nad importem,
ktéra w 1975 r. osiagnela wysoko$¢ 3708 mln DM, czyli byta ponad 12-krotnie
wyzsza od dodatniego salda uzyskanego w 1970 r. Poczawszy od 1976 r., nad-
wyzka malata i w 1981 r. wzajemna wymiana zamknela si¢ dla REN deficytem
w wysokosci 1,6 mld DM. Z jednej strony byt to efekt dzialan podjetych w celu
ograniczenia importu z RFN. Decydujacy jednak byl bardzo wysoki wzrost
ceny ropy naftowej, ktéra w 1980 r. byla 9,4 razy drozsza niz w 1970 r. Mimo
zmniejszenia radzieckich dostaw ropy o 17% w poréwnaniu z 1970 r. nastapilo
zréwnowazenie obrotéw. Platnosci za rope wzrosly bowiem w tym czasie az 7,8
razy. Wydaje si¢ jednak, ze byl to efekt krétkotrwaly. Wprawdzie elastyczno$é
cenowa popytu na rope¢ byla niska?, a zalezno$¢ gospodarki niemieckiej od jej
importu pozostata duza, ale mozliwosci wzrostu eksportu ropy przez ZSRR byly
dos¢ ograniczone. Na lata 1981-1985 przewidywano wzrost jej wydobycia zaledwie
0 3-7%. W duzo wigkszym stopniu (38—47%) mialo wzrosna¢ wydobycie gazu
ziemnego (Tichonow, 1981, s. 29). Paliwo to bardzo zyskiwato na znaczeniu w bi-
lansie paliwowo-energetycznym RFN, ktéra zamierzata importowaé w kolejnych
latach 30-49 mld m sze$c. gazu rocznie jako ekwiwalent za dostawe rur do jej
przesytu z wyposazeniem. W 1980 r. import gazu uksztaltowal si¢ na poziomie
64 mld m sze$c. (wraz z dostawami z Holandii) i nadal wykazywal tendencje
wzrostowa. W 1980 r. gaz ziemny stanowit juz 25% importu. Tempo wzrostu
cen gazu bylo nizsze od dynamiki cen ropy naftowej.

2 W latach 70. nieznacznie wzrosta, co bylo efektem niekorzystnej koniunktury gospodarczej oraz
przedsigwzigé nastawionych na racjonalizacje zuzycia energii. W 1980 r. zuzycie ropy zmniejszylo sie
2 16,7 mln t do 123 mln ¢, co pozwolito na zmniejszenie wolumenu eksportu o 9%.
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Tabela 3. Dynamika obrotéw REN-ZSRR w latach 1971-1979 (rok poprzedni = 100)

1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979

Ogélem | 122,5 | 124,1 | 146,3 | 182,5 | 125,7 | 108,3 98,6 111,4 | 128,5
Eksport | 128,5 | 138,7 | 132,4 | 181,7 | 139,7 | 101,1 99,0 101,1 | 105,0
Import | 114,0 | 100,5 | 177,3 | 183,9 | 102,8 | 124,6 | 1144 | 111,4 | 136,0

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych zawartych w , Statistisches Jahrbuch fiir die BRD 1980”.

Tabela 4. Saldo bilansu handlowego RFN w obrotach z ZSRR w okresie 1952-1981
(w mln DM)

Lata Saldo Lata Saldo
1952 -16,0 1976 2397,9
1958 -83,0 1977 1890,0
1960 105,6 1978 863,0
1965 -611,7 1979 -800,0
1970 293,0 1980 425,8
1975 3708,0 1981 -1600,0

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Aussenhandel Reihe I1.

Wzrost dostaw gazu byl mozliwy dzigki wspétdziataniu zagranicy na rzecz roz-
woju radzieckiej bazy paliwowej. Przesuniecie wlasnych zasobéw przez ZSRR do
przemystu wydobywczego prowadzitoby bowiem do wyhamowania tempa wzrostu
i modernizacji gospodarki. Jednoczes$nie rozmiary potrzeb wlasnych i eksportowych
umozliwialy przesuniecie czgéci zasobéw z przemystu wydobywezego do przetwér-
czego, co pozwolilo na zwigkszenie konkurencyjnosci radzieckich produktéw
przemystowych. Wzrost cen surowcéw powodowat bowiem zwyzke cen artykutéw
przetworzonych (Wilson, 1983). Do istotnego zmniejszenia zadluzenia ZSRR
w dluzszym okresie konieczna byta wigc zmiana struktury wymiany handlowe;.
Mimo warunkéw zaostrzonej konkurencji w szeregu dziedzinach, np. w przemysle
elektroenergetycznym i kosmicznym, ZSRR byl jeszcze w tym czasie liczacym sig
partnerem. Przejécie na wymiang produktdéw przemystowych za przemystowe wy-
dawalo si¢ jednak do$¢ odlegla perspektywa. Osiagnigcie tego celu mégt utatwic
rozwéj kooperagji i wspélpracy naukowo-technicznej. Duza role mogly odegra¢
réwniez transakcje kompensacyjne (Tabaczynski, 1986, s. 20—41).

Wyczerpywanie si¢ zasobéw zmuszato ZSRR do eksploatacji coraz trudniej do-
stgpnych 746z syberyjskich, ktdrej koszty znacznie wzrastaly ze wzgledu na warunki
przyrodnicze. Transakcjom kompensacyjnym, przewidujacym wspoldziatanie firm
zachodnich w zagospodarowaniu Syberii, towarzyszyly wigc ogromne dlugoter-
minowe kredyty, ktére mialy duzy wplyw na rozmiary zadluzenia. Decyzje REN
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o udzieleniu kredytéw ZSRR byly waznym czynnikiem aktywizacji wymiany hand-
lowej. O tym, ze stosunki kredytowe RFN-ZSRR nie przebiegaly bez zaklécen,
$wiadczyla rezygnacja z realizacji projektu wspélnej budowy w Zwiazku Radzieckim
elektrowni atomowej. W odréznieniu od praktyki w wigkszosci krajéw kapitalistycz-
nych firmy RFN oraz USA nie korzystaly z réznych form subwencji eksportowych
czy tez preferencyjnego oprocentowania kredytéw przy eksporcie na rynek radziecki.
Szereg transakcji nie doszto wigc do skutku, gdyz firmy innych krajéw zachodnich
byly pod tym wzgledem bardziej konkurencyjne. Rzad federalny ograniczy} si¢
do udzielenia gwarancji. W umowie o wspépracy gospodarczej z 1978 r. uznano
znaczenie kredytéw $rednio- i dtugoterminowych dla dalszego rozwoju stosunkéw
(Klimiuk, 2011, s. 165-193). Strony zobowiazaly si¢ dotozy¢ starani, aby kredyty
byly udzielane na mozliwie korzystnych warunkach. Na przeobrazenia w polityce
kredytowej REN zlozyly si¢ nastepujace elementy:
a) oslabienie w tym czasie napiecia politycznego;
b) rozszerzenie stosunkéw gospodarczych z ZSRR;
c) zaostrzenie si¢ walki konkurencyjnej migdzy eksporterami maszyn i urza-
dzen, m.in. w wyniku udzielania kredytéw na korzystnych warunkach;
d) zjawiska kryzysowe w gospodarkach rynkowych: kryzys systemu waluto-
wego, kryzys energetyczny, spadek produkeji przemystowe;j.

Kredyty udzielane ZSRR byly dla bankéw zachodnich pozadang formg zwick-
szenia operacji czynnych, a tym samym zyskéw, tym bardziej ze ZSRR miat dobra
reputacje na rynku kapitaléw pozyczkowych. Kredyty zniosly takze bariery finansowe
ograniczajace rozmiary wymiany handlowej (Schmidt, 1993, s. 46-87). Uzyskano
w ten sposob mozliwos¢ wigkszych zakupéw nosnikéw energii. Poza tym kredyty
umozliwialy rozwéj bazy paliwowej w ZSRR, co pozwalato na wzrost importu.
Zwickszenie platnosci za rope doprowadzito do deficytu bilansu handlowego RFN
w poszczegdlnych latach i zmniejszenia si¢ rezerw dewizowych (Die Zahlungsbilanz,
1984, s. 12-37). Trudnosci dewizowe przezwyci¢zono poprzez zaplatg za otrzymany
w przysztosci gaz ziemny kredytowymi dostawami rur. W systemie instytucji kredy-
towych finansujacych operacje handlowe RFN-ZSRR wzrosto znaczenie bankéw
radzieckich dziatajacych za granica. Z drugiej strony w ZSRR otworzyly swoje
przedstawicielstwa banki zachodnioniemieckie — Dresdner Bank i Deutsche Bank.
Mimo coraz szerszego wykorzystywania stosunkéw kredytowych REN eksportowala
réwniez maszyny i urzadzenia za gotéwke. W ten sposéb zrealizowany zostal eksport
urzadzen odlewniczych do Kurskiego Kompleksu Elektrometalurgicznego, co byto
niezgodne z praktyka migdzynarodowa.
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Struktura rzeczowa

Struktura rzeczowa wymiany handlowej mi¢dzy dwoma krajami wynikala z mig-
dzynarodowego podziatu pracy okreslonego przez czynniki naturalne i poziomy
rozwoju gospodarczego. W stosunkach RFN-ZSRR istotna byta réwniez polityka
handlowa prowadzona przez oba kraje.

Tabela 5. Struktura rzeczowa eksportu i importu REN w handlu z ZSRR (w %)

| 1952 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980
Eksport
Zywnosé 0,2 0,2 0,0 6,6 0,1 0,4 8,6
Art. przemystowe 99,8 99,8 100,0 92,7 99,7 99,4 91,2
w tym:
Surowce 0,0 0,0 0,3 0,1 0,6 91 0,7
PoHabrykaty 47 0,0 3.4 2.5 1,3 17 3,7
Wyroby gotowe 95,1 99,8 96,3 90,1 97,7 97,6 86,8
Zwroty i dostawy 0,0 0,0 0,0 0,7 0,2 0,2 0,3
zastepcze
Import
Zywno$é 8,0 9,6 1,5 9.3 5,0 1,0
Art. przemystowe 92,1 90,3 92,7 88,3 93,0 97,3
w tym:
Surowece 53,4 38,3 34,9 32,1 32,4 22,3
PéHfabrykaty 37,7 49,8 55,6 45,3 51,0 66,1
Wyroby gotowe 1,0 2,2 2,2 10,9 9,6 8,9
Zwroty i dostawy 0,0 0,1 5,8 2,3 2,0 1,7
zastepcze

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie Statistisches Jahrbuch fiir die BRD; Aussenhandel Reihe I1I,
Statistisches Bundesamt, Wiesbaden; Kulczynski, Witkowski, 1947.

Struktura wymiany handlowej miedzy obu stronami odpowiadata strukturze
wymiany mig¢dzy krajem wysoko i stabo rozwini¢tym, ktérym stawal si¢ Zwia-
zek Radziecki. Az 86,8% eksportu REN stanowily wyroby przemystowe gotowe,
podczas gdy w imporcie przypadato na nie zaledwie 8,9%. Tak duzy wskaznik
artykuléw przemystowych w eksporcie odpowiadat strukturze globalnego wywozu.
Z kolei w przypadku importu ich udzial przekraczat 50% globalnych zakupéw za
granica. Mimo niewatpliwego postepu (w 1955 r. tylko 1% przywozu ze Zwiazku
Radzieckiego stanowily te wyroby) struktura eksportu nie mogta zadowala¢ kraju,
ktéry w tym czasie dokonat duzego skoku gospodarczego. Weiaz jednak niewystar-
czajaca byla jako$¢ produktéw radzieckich, chociaz za oznake poprawy mozna uznaé
zmniejszenie si¢ udzialu zwrotéw i dostaw zast¢pczych w imporcie REN z 2,34%
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w 1970 r. do 1,68% w 1980 r. W tym samym okresie nastapit ponad 6-krotny
przyrost przywozu (Fiedorow, 1980, s. 56-75).

Od 1970 r. zmniejszyt si¢ udzial Zzywnosci w imporcie ze wzgledu na poli-
tyke rolng Wspélnego Rynku oraz trudnosci, jakie napotykal Zwiazek Radziecki
w zaspokajaniu wlasnych potrzeb. Te same czynniki spowodowaly zwigkszenie si¢
udziatu zywnosci w dostawach RFN z 0,1% w 1970 r. do 8,6% w 1980 r. Wciaz
wysoki byl udziat surowcéw w imporcie ze Zwiazku Radzieckiego. Eksport surowcéw
przez kraj uprzemystowiony nie byl czym$ niezwyklym w handlu $wiatowym, nie
$wiadczyt o zacofaniu i stabosci gospodarki oraz handlu zagranicznego (Arbatow,
Oltmans, 1984). Takie kraje jak Austria, Dania, Kanada i USA, dysponujace duzymi
zasobami bogactw naturalnych, eksportowaly szereg surowcéw w duzych ilosciach.
Okoto %5 swiatowego handlu surowcami przypadalo na kraje kapitalistyczne wysoko
rozwinicte.

Zjawiskiem pozytywnym byla jednak poprawa struktury eksportu surowcowego
przez zwigkszenie udzialu produktéw bardziej przetworzonych (np. produktéw
naftowych) i uszlachetnionych (np. odsiarczanie ropy naftowej), co pozwolito na
uzyskanie wigkszych wplywéw za jednostke produkeji eksportowej, a wige zwigk-
szenie efektywnosci eksportu. Uwidocznilo si¢ to w zmniejszeniu udzialu surowcéw
w imporcie zachodnioniemieckim z 53,4% w 1955 r. do 22,3% w 1980 r. na rzecz
potfabrykatéw, ktérych udzial wzrést w tym czasie z 37,2% do 66,1%.

Utrwalenie struktury rzeczowej obrotéw nie stwarzalo w tym okresie mozliwosci
utrzymania wysokiej dynamiki wymiany handlowej. Popyt na surowce i materialy
byl 2-3-krotnie stabszy niz zapotrzebowanie na wyroby przemystowe (Poon, 1997,
s. 390—404). Bariera wzrostu obrotéw zostala przesunieta przez wyjatkowy wzrost
cen paliw i surowcéw, ale doprowadzita ona z czasem do wzrostu cen artykutéw
przemystowych gotowych. Mozliwosci wzrostu wydobycia byly ograniczone. Na
zmniejszenie efektywnosci wywozu surowcéw przez ZSRR wplywal wzrost kosztéw
eksploatacji na terenach dostgpnych pod wzgledem przyrodniczym i geologicznym.
Zmiany w strukturze obrotéw zalezaly od wielu czynnikéw, m.in.

a) przebiegu proceséw integracyjnych w Europie Zachodniej;

b) kierunkéw rozwoju popytu;

c) rozwoju kooperacji produkcyjnej;

d) procesu liberalizacji w handlu;

e) strategii rozwoju gospodarczego;

f) obnizajacego si¢ poziomu technicznego przemystu radzieckiego;
g) sprawnosci jego dziatari rynkowych.

Duze znaczenie miala realizacja postanowieri umowy o wspdtpracy gospodar-
czej i naukowo-technicznej z 1978 r., zgodnie z ktéra wspélpraca byla rozwijana
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w szczegdlnoséci w przemysle maszynowym, srodkéw transportu, metalurgicznym,
chemicznym, elektromaszynowym, elektronicznym i artykutéw konsumpcyjnych
(Sokolnikow, 1979, s. 21-38). Rozwdj kooperaciji i innych form wspSlpracy wstep-
nie dobrze rokowal przejicie z czasem na wymiang produktéw przemystowych za
przemystowe, co ostatecznie w dtuzszym horyzoncie okazalo si¢ iluzja. Stuzyto
temu zwigkszenie konkurencyjnosci wyrobéw radzieckich przez zapewnienie lep-
szego serwisu, skrécenie terminu dostaw oraz dostosowanie do wymagan rynku
zachodnioniemieckiego. Zamiast rozszerzenia asortymentu eksportowego Zwiazek
Radziecki powinien byt (a tego nie robit) rozwija¢ specjalizacje w produkcji naj-
bardziej konkurencyjnej. Mozliwos$ci zwigkszenia eksportu istnialy zwlaszcza dla
obrabiarek, srodkéw transportu, urzadzen spawalniczych, hutniczych oraz silnikéw
elektrycznych. Trudnosci z zaopatrzeniem w no$niki energetyczne i materialy, wzrost
kosztéw osobowych, zaostrzenie rygoréw zwiazanych z ochrong $rodowiska przy-
spieszyly starzenie si¢ maszyn i urzadzen w przedsi¢biorstwach REN. Rosnace koszty
osobowe podnosily zainteresowanie automatyzacja. W 1985 r. 55%, a w 1990 r.
juz 80% obrabiarek pracujacych w przemysle maszynowym RFN mialo by¢ stero-
wane numerycznie. ZSRR eksportowal obrabiarki tego typu od 1972 r. Jesli chodzi
o ochrong srodowiska, to radzieckie przedsi¢biorstwa przemystowe pomyslnie roz-
wigzaly np. problem tworzenia zamknietych systeméw gospodarki wodnej. Wzrost
cen paliw i surowcow spowodowat wicksze zapotrzebowanie na sprzet wydobyweczy.
ZSRR oferowal m.in. nowe rozwiazania dla wykorzystania niskokalorycznych paliw
miejscowych. Wzrastal réwniez popyt na radzieckie towary konsumpcyjne, w tym
artykuly trwalego uzytku (Dobroczyriski, Lawniczak, 1981).

Na przeszkodzie zwigkszeniu udzialu artykutéw przemystowych gotowych w im-
porcie REN stala takze wspélna polityka handlowa EWG oraz Strefa Wolnego
Handlu Artykutami Przemystowymi. Ponadto niedostatek wlasnych surowcéw po-
wodowal stale zainteresowanie importeréw zachodnioniemieckich ich dostawami ze
Zwiazku Radzieckiego. Transakcje kompensacyjne obejmowaty kredytowe dostawy
maszyn i urzadzen dla obiektéw tworzacych baze¢ paliwowo-surowcowa na Syberii,
ktére byly splacane eksploatowanymi surowcami przez dtugi okres (Ermolaev, Va-
silyeva, Mishura, 2012). W 1980 r. w dostawach do REN paliwa (facznie z gazem
ziemnym) stanowily az 51,3%. Duze bylo uzaleznienie od eksportu ropy naftowe;j
(17,9%). Drewno stanowito 3%, smofa i produkty jej destylacji 4%, ztoto 1,8%,
bawelna 1,7% dostaw radzieckich. Dla poréwnania w 1955 r. na bawelng przypadato
14,9%, drewno 27,9%, smole i produkty destylacji 4%, skéry futrzarskie 6,4%.
Duzy byl udziat zelaza i rud manganu. Dane te nie oznaczaly, ze spadt import
tych towaréw. Zaréwno wartosciowo, jak i ilosciowo ich dostawy wzrosly. Jednakze
wigksza dynamika przywozu oraz cen innych grup towarowych zmniejszyta ich
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znaczenie w globalnym imporcie. Przyktadowo dostawy paliw byly w 1980 r. prawie
600 razy wicksze niz w 1955 r., podczas gdy dostawy bawelny wzrosly tylko 5,6
razy. Dlatego tez udziat paliw wzrést w tym okresie z 1,8% do 70%. Jesli chodzi
o wyroby gotowe przemystowe, to najwickszy udziat w eksporcie do RFN mialy
wyroby elektrotechniczne, samochody, obrabiarki, urzadzenia walcownicze, wyroby
optyczne i mechaniki precyzyjnej oraz silniki.

Eksport do ZSRR byt poczatkowo skoncentrowany na nielicznych wyrobach.
W 1955 1. 29,4% przypadalo na sztaby miedzi i jej stopy oraz wyroby z miedzi,
takie jak drut i blacha, az 61,3% stanowily statki. Z uptywem lat eksport ulegt
dywersyfikacji. W 1980 r. wyroby z miedzi stanowily zaledwie 0,07%, a statki 0,1%
eksportu do ZSRR. Duzego znaczenia nabraly obrabiarki i urzadzenia walcownicze,
ktére stanowily 10,5% eksportu (0,5% w 1955 r.), 5,8% przypadalo na wyroby
elektrotechniczne (0,25%), 1,8% na samochody ci¢zarowe (wraz z samolotami
0,06%), 1,6% na pompy i sprezarki, 3% na tworzywa sztuczne (0,2%), 4,6% na
sztaby i formy zelazne. Z produktéw rolno-spozywczych wigksza role odgrywat
eksport cukru, masta oraz wyrobéw macznych i migsnych.

Polityka handlowa RFN

Na wymiane handlowg rzutowala takze dyskryminacyjna polityka handlowa REN
wobec krajéw socjalistycznych. Do 1974 r. byfa ona regulowana w umowach
handlowych zawieranych z panstwami bloku komunistycznego. Od 1975 r. gestia
w tej sprawie zostala przekazana wladzom EWG. RFN miata jednakze w gronie
panstw Wspdlnego Rynku najwickszy (po Whoszech) zakres ograniczen w doste-
pie do rynku. Kraje Europy Zachodniej obowiazywaly ustalone przez COCOM
listy towaréw strategicznych, na ktére nalozone byto embargo lub ktére podlegaly
istotnym ograniczeniom w eksporcie do krajéw socjalistycznych (Bornstein, 1985).
Fala protekcjonizmu ulegla nasileniu po utworzeniu w dniu 1 lipca 1977 r. Strefy
Wolnego Handlu Artykutami Przemystowymi.

System kontyngentowania obejmowal cla, ograniczenia ilosciowe, oplaty wy-
réwnawcze, procedure kontroli cen, depozyty importowe, ograniczenia w dzie-
dzinie reklamy i transportu, normy stosowane przy imporcie, licencje eksportowe
i importowe. Stawki celne nalozone na wyroby przemystowe wahaly si¢ miedzy 10
a20% ad valorem (Ciamaga, Tabaczyriski, 1973, s. 3). Najnizszymi obcigzony byt
import surowcéw. Coraz dokladniejsza byla, wprowadzona w 1966 r. i dwa razy
reformowana, procedura kontroli cen (Fiedorow, 1980, s. 56—75). Ograniczenia
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ilo$ciowe dotyczyly takich towaréw jak tekstylia, konfekeja, szklo, ceramika, stal,
metale kolorowe, drewno, nawozy sztuczne. Okoto 93,5% przemystowych pozycji
towarowych bylo wolne od ograniczen ilosciowych, podczas gdy w 1965 r. libera-
lizacja obejmowata 65% tych pozycji.

Polityka rolna EWG przyczynita si¢ do spadku udziatu artykutéw rolno-spozyw-
czych w radzieckim eksporcie do REN. Przykladowo na dréb, konserwy migsne,
warzywa natozono cla i oplaty wyréwnawcze. Od pazdziernika 1975 r. wprowadzono
specjalne dokumenty importowe na szereg przetworzonych wyrobéw z warzyw
i owocdw (Polski handel, 1982).

W stosunkach REN-ZSRR na polityke handlowa prowadzong przez rzad za-
chodnioniemiecki w powaznym stopniu rzutowata atmosfera polityczna (Woermann,
1986, s. 34-78). llustruje to natozenie w 1962 r. przez kanclerza Adenauera embarga
na eksport do ZSRR rur o duzym przekroju. Dopiero w 1970 r. zostalo zawarte
pierwsze porozumienie o dostawach radzieckiego gazu ziemnego w zamian za rury.
W 1973 r. w fazie trwajacego odprezenia migdzynarodowego decyzja rzadu REN
zmniejszono ograniczenia ilo§ciowe wobec importu z krajéw bloku komunistycznego

(Klimiuk, 2015).

Znaczenie handlu ze Zwiazkiem Radzieckim dla gospodarki RFN

Wymiana handlowa mi¢dzy RFN i Zwiazkiem Radzieckim odgrywata rézng role
w gospodarce kazdego z tych krajéw. Udzial ZSRR w handlu zagranicznym RFN
byt relatywnie niewielki. Wysoka dynamika obrotéw spowodowata wzrost udziatu
w eksporcie z 1,2% w 1970 r. do 3,1% w 1975 r., a w imporcie w tym samym
czasie z 1,1% do 1,8%. Wystapila wyrazna dysproporcja mig¢dzy udzialem dostaw
radzieckich w imporcie zachodnioniemieckim a znaczeniem ZSRR jako rynku zbytu.
Do 1980 r. zniwelowano ja cz¢sciowo dzigki dziataniom ograniczajacym przywoéz
z REN, zwigkszeniu eksportu przez ZSRR oraz podwyzszeniu cen paliw i surowcow.
ZSRR byt najwickszym wschodnim partnerem handlowym RFN (11. miejsce). Na
ten kraj przypadato ok. 40% (1977 r.) handlu wschodniego (Der deutsche Osthandel,

Tabela 6. Udzial ZSRR w handlu zagranicznym RFN (w %)

1952 1954 1960 1965 1970 1975 1980

Eksport (ceny fob.) 0,0 0,2 1,6 0,8 1,2 3,1 2,3
Import (ceny cif.) 0,1 0,5 1,6 1,6 1,1 1,8 2,2

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Aussenhandel Reihe 1.
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Tabela 7. Udziat RFN w obrotach towarowych ZSRR (w %)
1960 1965 1970 1975 1978 1980
Ogétem 2.8 1,7 2,5 5,5 47 6.1
Eksport 2,1 1,7 1,9 3,6 3,9 5,8
Import 3,5 1,7 3,0 7,2 5,5 6,6

Zr6dbo: Narodnoje choziajstwo za odpowiednie lata.

1978, s. 9). Wymiana z RFN miafa niewatpliwie wigksze znaczenie w obrotach
towarowych ZSRR (5,3% w 1979 r.).

REN byla széstym partnerem handlowym ZSRR. Od 1972 r. byla takze
pierwszym zachodnim kontrahentem. Przypadalo na nig 18% handlu ZSRR
z rozwini¢tymi krajami kapitalistycznymi (1978 r.). Jeszcze w 1970 r. wyprzedzaly
ja Wielka Brytania i Japonia, a w polowie lat 60. nie miescita si¢ nawet w pierwszej
piatce. Swiadczyto to o mozliwosciach wspélpracy gospodarczej miedzy krajami
o réznych systemach spoleczno-politycznych, ktdre nie zostaly wykorzystane przez
REN i Zwiazek Radziecki (Jacobsen, 1999). W latach 70. w odmiennej atmosferze
politycznej tylko USA mialy wyzsze niz RFN tempo wzrostu obrotéw handlo-
wych z ZSRR. Startowaly one jednak z nizszego poziomu. W 1978 r. udziat USA
w obrotach ZSRR wynosit 2,64% (RFN — 4,7%). Mimo niewielkiego udziatu
ZSRR w handlu zagranicznym REN jego znaczenie dla poszczegdlnych dziedzin
gospodarki zachodnioniemieckiej byto duze. W 1979 r. przemyst zelaza i stali ulo-
kowal w ZSRR ok. 10% produkgji eksportowej. Ocenia sig, ze 14,3% rur stalowych
i 15,2% blachy zelaznej (1980 r.) sprzedanych za granicg znalazlo zbyt w ZSRR,
co zapewnilo mu pozycje najwickszego importera®. Przemyst maszynowy sprzedal
w ZSRR w 1979 r. 3,5% ogé6tu produkeji przeznaczonej na eksport. Szczegdlne
znaczenie mialy dostawy obrabiarek i urzadzeni walcowniczych (10% w 1980 r.),
gdyz ZSRR byt ich najwickszym odbiorca. Przemyst chemiczny ulokowat ok. 2%,
a elektrotechniczny 1% eksportu w ZSRR. Szacowano, ze 7% jedwabiu sztucznego
wywozonego za granicg znajdowato zbyt w Zwiazku Radzieckim, co pozwolito mu
na zajecie miejsca szdstego importera.

Dla poszczegélnych firm dostawy do ZSRR mialy wigksze znaczenie. Gospo-
darka ZSRR odznaczala si¢ ogromna chfonnoscia. ZSRR cieszyt si¢ w tym czasie
opinia solidnego partnera. Szereg firm moglo wigc dzigki eksportowi do tego kraju

3 Obliczenia wlasne na podstawie Aussenhandel Zusammenfassende iibersichten fiir den Aus-
senhandel 1980.
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rozbudowaé swéj potencjat produkcyijny i zwickszy¢ zatrudnienie*. Dywersyfikacja
geograficzna eksportu wzmacniala pozycje konkurencyjng przedsi¢biorstw.

Artykuly rolno-spozywcze mialy niewielki udzial we wzajemnych obrotach.
Jednakze ZSRR byl najwigkszym odbiorca produktéw macznych (30%) i cukru
(21%), byt trzecim importerem masta (13,2%) i migsa (5,2%).

Dla gospodarki zachodnioniemieckiej duze znaczenie mialo stabilne zaopatrze-
nie w paliwa i surowce, ktére dostarczal i zabezpieczat ZSRR. Kredytowe dostawy
maszyn i urzadzen, przeznaczone na rozwéj bazy paliwowo-surowcowej w Zwiazku
Radzieckim, gwarantowaly przemystowi REN naplyw surowcéw przez dhugi okres.
O zainteresowaniu RFN dostawami radzieckimi $wiadczyly napiecia polityczne
zwiazane z wydarzeniami w Polsce na przelomie 1980 i 1981 r. Mimo naciskéw
amerykariskich (efekt polityki administracji prezydenta Ronalda Reagana) REN ostro
przeciwstawiala si¢ odstapieniu od wielkiej transakgji zawartej w 1981 r., a przewi-
dujacej budowe gazociagu z Syberii do Europy Zachodniej. Radziecki gaz ptynat do
REN juz od 1973 r. i pokrywal 15-16% zazycia. Po ukoriczeniu budowy gazociagu
dostawy miaty ulec podwojeniu i przekroczy¢ 20 mld m szesc. gazu rocznie. Ilo$¢ ta
miata zaspokoi¢ 30% potrzeb mimo rosnacej roli gazu w bilansie paliwowo-energe-
tycznym tego kraju. USA byly przeciwne realizacji kontraktu i wprowadzily restrykcje
na dostawy maszyn i sprz¢tu na budowe rurociagu, ale prezes Zachodnioniemieckiej
Izby Handlowo-Przemystowej Otto Wolff von Amerongen byt przekonany, ze tylko
dalsze pogarszanie si¢ atmosfery politycznej mogloby przeszkodzi¢ budowie tego
gazociagu. Owczesny kanclerz REN Helmut Schmidt byt zdecydowany na realizacje
tego przedsigwzigcia, gdyz nie widziat innego Zrédta dostaw gazu. Inne regiony jako
potencjalne Zrédta byly mniej stabilne niz ZSRR. W 1980 r. ZSRR byl drugim po
Holandii dostawcg paliw, olejéw i gazu ziemnego dla RFN (13,7%). W pokryciu
zapotrzebowania na rope naftowa mial mniejsze znaczenie i w 1979 r. plasowal
si¢ dopiero na 8. pozycji. Z ZSRR pochodzito 10% importowanych rud i metali
(1979 r.). Kraj ten dostarczat 27% sprowadzanego z zagranicy molibdenu, 23%
chromu, 21% tytanu, 13,3% niklu (2. miejsce po Kanadzie) (RFN a wojna, 1980,
s. 2). ZSRR byl tez drugim dostawca fosfatéw (19,2%) oraz smoly z produktami jej
destylagji (17,5%). Sprzedawat ponadto 17% importowanych przez REN fosfory-
téw. Zajmowal 5. miejsce pod wzgledem wielkosci sprzedazy drewna budowlanego
i uzytkowego (9,7%) oraz 6. miejsce w dostawach ztota do celéw przemystowych
(5,8%). ZSRR byt miejscem zakupu 8,9% sprowadzanych przez RFN kamieni
szlachetnych i peret oraz 5,2% skér futrzarskich (7. miejsce). Byt takze najwickszym

4 Radzieckie zaméwienia daly pracg ponad 300 tys. pracownikéw, co stanowito 7,14% ogélu
ludnosci zawodowo czynne;j.
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dostawca bawelny (17,3%). Wszystko to nie oznaczalo jednak, ze wzajemne obroty
osiagnely swéj maksymalny pulap.

Mozliwosci rozwoju wspéltpracy

Optymalna wielko$¢ powiazan migdzy dwoma krajami zalezata od ich potencjaléw
gospodarczych oraz odleglosci i réznic migdzy nimi. Potencjat gospodarczy byl wy-
znaczany przez czynniki naturalne, tj. wielkos¢ kraju, jego zasoby naturalne i ludzkie,
oraz poziom rozwoju gospodarczego. Osiaganie coraz wyzszego poziomu wplywato
na stopien i strukture¢ udziatu w handlu migdzynarodowym. Mozliwosci wymiany
migdzy dwoma krajami okreslala struktura popytu i podazy. Wzrastata ona wraz
z powickszaniem si¢ komplementarnosci gospodarek. Poziom wspétpracy modyfi-
kowaly takze inne czynniki, jak typ ustroju spoteczno-politycznego, rodzaj polityki
wladz, strategia gospodarcza oraz integracja migdzyregionalna (Soldaczuk, Kamecki,
Bozyk, 1983). W celu okreslenia optymalnej wielkosci wymiany handlowej migdzy
dwoma krajami budowano modele ekonometryczne. Jej zaleznos¢ od potencjatéw
gospodarczych krajéw i odleglosci migdzy nimi wykorzystal w swoim modelu holen-
derski ekonomista Jan Tinbergen. Wplyw tych czynnikéw oszacowat na podstawie
danych produktu narodowego brutto, odleglosci i strumieni handlowych. Kurt
Rotschild z kolei w celu okreslenia optymalnej struktury geopolitycznej handlu
zagranicznego zatozyl, ze takie czynniki jak odleglos¢, szczegdlna znajomos¢ pewnych
rynkéw, réznice w strukturze popytu nie maja wigkszego znaczenia. Optymalna
wielko$¢ eksportu jednego kraju kierowana na rynek innego powinna przybliza¢
si¢ do wielkosci odzwierciedlajacej udzial tego drugiego w handlu swiatowym (Mo-
natsberichte, 1966, s. 172—180).

W zwiazku z tym, ze udzial ZSRR w imporcie $wiatowym wynosit w 1980 r.
tylko 3,2%, wlasnie taki procent eksportu RFN nalezalo kierowa¢ do tego kraju.
Faktyczny udziat ZSRR w eksporcie zachodnioniemieckim wynosit zaledwie 2,3%.
Udziat REN w imporcie $wiatowym ksztattowal si¢ w tym czasie na poziomie 9,5%,
wigc taki procent eksportu ZSRR powinien byl przypada¢ na REN, podczas gdy
faktyczny udzial osiagnat poziom 5,8% (Narodnoje choziajstwo, 1981, s. 539).
Bylo to oczywiscie zbyt duze uproszczenie, lecz analiza poszczeg6lnych elementéw
oddzialujacych na wspétprace miedzy tymi krajami swiadczyla o mozliwosciach
zwigkszenia wspotpracy. Baza do ozywienia kontaktéw gospodarczych miedzy Zwiaz-
kiem Radzieckim i RFN byt statystycznie ogromny potencjat ekonomiczny ZSRR,
na ktéry skladaly si¢ olbrzymie zasoby naturalne i ludzkie (Der deutsche Osthandel,
1983, s. 3-37). Kraj ten byl w tym czasie najwickszym na $wiecie producentem
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stali, drugim kwasu siarkowego i energii elektrycznej. Posiadal najwicksze zasoby
gazonosne i zajmowat 2. miejsce pod wzgledem wydobycia. Produkeja gazu ziem-
nego miala tendencj¢ wzrostowa i w 1985 r. powinna byla oscylowa¢ miedzy 600
a 640 mld m szesc., co zapowiadato (niezrealizowane) wyprzedzenie USA. Wedlug
ekspertéw radzieckich w 1990 r. produkcja gazu miata wynies$¢ 1 bln m szesc. Ilos¢
ta odpowiadata 1 mld t ropy naftowej (realizacja planéw zakorczyla si¢ niepowo-
dzeniem)>.

Duze mozliwosci wzrostu wymiany tkwily w zmianie struktury obrotéw handlo-
wych migdzy RFN i ZSRR. W 1980 r. tylko 9% importu ze Zwiazku Radzieckiego
stanowily gotowe wyroby przemystowe, podczas gdy w 1978 r. na maszyny, urzadze-
nia i $rodki transportowe przypadalo 19,6% globalnego eksportu ZSRR. Wynikato
to m.in. z niedostatecznej jakosci radzieckich produktéw przemystowych. Wysoka
dynamika produkgji przemystowej i nakladéw inwestycyjnych, a przede wszystkim
przyjecie strategii intensywnego rozwoju pozwalaly mie¢ nadzieje (niestety nierealng
i niespelniona) na poprawe w tym kierunku. O postepie technicznym $wiadczyt
3,5—4-krotny wzrost tempa modernizacji produkgji, jaki nastapit w poprzednich
20-25 latach (Pietrow, Sawinow, 1982, s. 27). W latach 19761980 wysokim tem-
pem przyrostu produkeji wykazaly si¢ nastgpujace przemysly: maszynowy (8,2%),
chemiczny (5,6%), elektroenergetyczny (5%). Rozwdj tych galezi utatwil wspét-
prace przemystows z przedsi¢biorstwami zachodnioniemieckimi i réwnoczesnie
poprawil strukture handlu. Okoto 8,5 tys. przedsigbiorstw przemystu maszynowego
i metalowego dawato 25% produkeji przemystowej ZSRR. W latach 1981-1985
przewidywano co najmniej 1,4-krotny wzrost produkeji tej gatezi (Grabska, 1989,
s. 23-56). Produkcja wyrobéw walcowanych miala wzrosnaé o 14%, zywic syntetycz-
nych i tworzyw sztucznych o 65-72% (Tichonow, 1981, s. 29). Miato to umozliwi¢
zwickszenie eksportu artykutéw przemystowych, tym bardziej ze starzejacy si¢ park
maszynowy w przemysle zachodnioniemieckim wymagat modernizacji. Mozliwosci
wzrostu eksportu istnialy dla radzieckich obrabiarek i urzadzen walcowniczych,
$rodkéw transportu, silnikéw i wyrobéw elektrotechnicznych.

Chlonna gospodarka radziecka dawata szanse na zwigkszenie przez REN eksportu
do ZSRR, cho¢ REN byla krajem duzo bardziej zaangazowanym w handel migdzyna-
rodowy. Stopa eksportu wzrosta w latach 1970-1978 z 20,5% do 24,9%, a importu
2 17,9% do 21,3%. Jednak réwniez w Zwiazku Radzieckim nastapit w tym czasie
wzrost stopy eksportu z 4% do 8,4%, a importu z 3,6% do 8,2%. Wigksza (w znacz-
nym stopniu wymuszona) samowystarczalno$¢ powodowala przede wszystkim, ze

5> Moskwa stawiala teraz na gaz ziemny i energi¢ atomowa.
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Tabela 8. Udziat ZSRR i REN w $wiatowych obrotach handlowych oraz warto$¢ obrotéw
handlu zagranicznego w przeliczeniu na 1 mieszkarica

Import Eksport Import Eksport
1960 1980 1960 1980 1960 1980 1960 | 1980

w % na jednego mieszkarca (w dol.)
RFN 7,3 9,5 9,9 10,7 190 3234 209 3315
ZSRR 4,2 3,2 4,3 3,6 26 241 26 269

Zrédbo: Rocznik Statystyczny 1981, s. 698—699.

przecietne wspdlczynniki byly w ZSRR nizsze®. Wskutek dotychczasowego oparcia
si¢ przede wszystkim na whasnych zasobach, ograniczonej konkurencyjnosci oraz
braku strategii proeksportowej udziat ZSRR w obrotach handlu $wiatowego byt
w 1979 1. nizszy niz w 1960 r.

Tendencja rosnaca, jaka w latach 70. wykazaly w ZSRR stopy eksportu i importu,
byta m.in. efektem préby przejécia na tory intensywnego rozwoju. ZSRR opowiadal
si¢ za stabilnymi, wzajemnie korzystnymi kontaktami z krajami kapitalistycznymi. Po
wymianie z zagranica oczekiwano podniesienia efektywnosci gospodarowania, zaspo-
kojenia zapotrzebowania na urzadzenia i technologie oraz lepszego pokrycia potrzeb
ludnosci. Trzeba podkresli¢, ze maszyny i urzadzenia byly gtéwna pozycja eksportu
zachodnioniemieckiego (Kavoussi- 1984, s. 337-348). W rozwoju wspdtpracy duza
role odgrywata odleglo$¢ miedzy gtéwnymi centrami handlowymi i przemystowymi
obu krajéw. Swiadcza o tym dane, wedhug ktérych kraje sasiadujace z REN nalezaly
do jej najwickszych partneréw handlowych. W 1979 r. udziat kapitalistycznych
panistw sasiedzkich w imporcie REFN wynosit 44,1%, a w eksporcie az 45%. Wy-
miana z tymi krajami byla bardziej efektywna ze wzgledu na nizsze koszty transportu
oraz lepsza znajomos¢ rynkdéw. Poza efektem sasiedztwa duze znaczenie mialy w tym
przypadku inne czynniki, a zwlaszcza integracja zachodnioeuropejska. Wplyw odle-
glo$ci malal wraz z rozwojem transportu oraz wzrostem wartoéci towaréw bedacych
przedmiotem handlu w stosunku do ich wagi. Odleglos¢ nie odgrywala zadnej roli
w obrotach surowcami skoncentrowanymi w okreslonym regionie $wiata. Koszty
transportu mogly by¢ jednak hamulcem rozwoju kooperagji.

6 W USA w tym czasie réwniez nie byly wysokie.
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Podsumowanie

Na wspélprace miedzynarodowa oddzialywala w powaznym stopniu atmosfera
polityczna. Ze wzgledéw ideologicznych wspétpraca Wschéd—Zachéd byta przez
dtugi czas znikoma. Strona radziecka nie byla sklonna podpisaé zadnej szerszej
umowy handlowej z RFN, gdyz rzad tego kraju zmierzal w kazdej z nich do
objecia jej waznoscia takze Berlina Zachodniego. Dostawy RFN do Zwiazku
Radzieckiego zaczely wzrastaé dopiero od 1968 r. wraz z pewng poprawg sto-
sunkéw politycznych. Nie opieraly si¢ one na umowach, lecz transakcje byly
zawierane bezposrednio miedzy przedsi¢biorstwami RFN a centralami handlu
zagranicznego ZSRR. Nowy etap wspolpracy zapoczatkowal uklad moskiewski
z sierpnia 1970 r. normalizujacy stosunki polityczne. Nadal jednak prowadzono
ostrozng polityke handlowa wobec krajéw bloku komunistycznego. Ze wzgledu na
brak szerokiej mozliwosci wspélpracy z krajami zachodnimi ZSRR skoncentrowal
si¢ na wymianie handlowej z paristwami satelickimi. Préby bardziej intensywne;j
integracji w ramach RWPG z jednej strony i EWG z drugiej ograniczaly mozliwosci
handlu migdzyregionalnego. W 1975 r. Komisja dzialajaca na podstawie mandatu
i instrukeji Rady Ministréw Wspélnego Rynku przyjela prawo negocjowania
i zawierania uméw handlowych paristw cztonkowskich z krajami bloku komu-
nistycznego. Pafistwa te nie zgodzily si¢ na negocjacje z Komisja, wicc de facto
1 stycznia 1975 r. rozpoczal si¢ okres bezumownego ksztaltowania si¢ wymiany
handlowej. Porozumienia o wspdtpracy gospodarczej stanowily jedynie bilateralne
ramy umowne stosunkéw handlowych i platniczych. Na rozwéj wspdlpracy teo-
retycznie pozytywnie moglo wplynaé wyrazenie zgody przez wladze EWG na
negocjacje handlowe na forum RWPG.
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