Historia i Polityka
Nr 39(46)/2022, ss. 45-58
www.hip.umk.pl

s ISSN 1899-5160, e-ISSN 2391-7652

1A

DOI: http://dx.doi.org/10.12775/HiP.2022.003

Ireneusz CIOSEK

Uniwersytet Jana Kochanowskiego, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych

i Polityk Publicznych, Kielce, Polska

Wplywy polityczne w samorzadach miejskich
wojewddztwa kieleckiego w latach 1918-1939

Political Influence in Municipal Self-Governments of the Kielce Province

in the Years 1918-1939

e Abstrakt e

Na ukdad sit politycznych w samorzadach miast
wydzielonych i niewydzielonych z powiatowych
zwiazkéw komunalnych (samorzadowych) miala
wplyw sytuacja polityczna, ale takze kwestie
narodowosciowe zwigzane z liczng mniejszoscia
zydowska zamieszkujaca miasta wojewddztwa kie-
leckiego w latach 1918-1939. Polacy obawiali si¢
zdominowania rad miejskich przez przedstawicieli
spolecznosci zydowskiej, dlatego czesto tworzyli
sojusze polityczne, ktore taczyta narodowos¢, a nie
program polityczny. Duzy zakres kompetencji
samorzadéw miejskich przy jednoczesnym braku
$rodkéw komunalnych byt powodem radyka-
lizowania si¢ spoleczeristwa, co przekladalo sig
na wybory polityczne. Nalezy réwniez pamietad
o naciskach politycznych i manipulacjach ze
strony wladz paristwowych po 1926 r., co miato
wplyw na wypaczanie wynikéw wyboréw samo-
rzadowych, szczegélnie z perspektywy wyboréw
do rad miejskich w 1934 r.

Stowa kluczowe: samorzad; radni; partia poli-
tyczna; narodowos¢; miasto; wybory

e Abstract

The configuration of political forces in self-govern-
ment bodies of cities allocated and not-allocated
from district council associations (self-govern-
ment) was influenced by the political situation,
as well as ethnic issues related to the populous
Jewish minority inhabiting the cities of the Kielce
Province in the years 1918-1939. Poles feared
dominance of city councils by representatives
of the Jewish community; therefore, they often
forged political alliances that were united by the
nationality factor rather than the political agenda.
The large scope of competences of municipal
self-governments with the simultaneous lack of
resources at the municipal level was the reason
for the radicalization of society, which translated
into political choices. One should also remember
about political pressures and manipulations on the
part of the state authorities after 1926, which had
an impact on the distortion of the results of the
local elections, especially from the perspective of
the elections to the city council in 1934.

Keywords: self-government; councillors; political
party; nationality; city; elections
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Na ukfad sit politycznych w samorzadach miast wydzielonych i niewydzielonych
z powiatowych zwiazkéw komunalnych (samorzadowych) miala wplyw sytuacja
polityczna, ale takze kwestie narodowosciowe zwiazane z liczng mniejszo$cia
zydowska zamieszkujaca miasta wojewddztwa kieleckiego w latach 1918-1939.
Polacy obawiali si¢ zdominowania rad miejskich przez przedstawicieli spotecznosci
zydowskiej, dlatego czgsto tworzyli sojusze polityczne, ktére faczyla narodowosé,
a nie program polityczny. Duzy zakres kompetencji samorzadéw miejskich przy
jednoczesnym braku $rodkéw komunalnych byl powodem radykalizowania si¢
spoleczenistwa, co przekladato si¢ na wybory polityczne. Nalezy réwniez pamietaé
o naciskach politycznych i manipulacjach ze strony wladz panistwowych po 1926 r.,
co mialo wplyw na wypaczanie wynikéw wyboréw samorzadowych, szczegdlnie
z perspektywy wyboréw do rad miejskich w 1934 r.

Artykul powstal przede wszystkim na podstawie zrédet archiwalnych zdeponowa-
nych w Archiwum Paristwowym w Kielcach (APK), w zespotach: Akta miasta Kielce
(AmK), Urzedu Wojewddzkiego Kieleckiego I (UWK I) oraz Starostwa Powiatowego
Kieleckiego I (SPK I). Pomocne okazaly si¢ informacje prasowe w formie sprawozdan
z dzialalnosci samorzadu miejskiego Kielc zamieszczone w ,,Gazecie Kieleckiej”
ukazujacej si¢ w okresie migdzywojennym.

W artykule autor zastosowat metode¢ empiryczna, polegajaca na analizie wplywu
dwezesnej sytuacji politycznej i narodowo$ciowej na sklad reprezentacji samorzado-
wej lokalnej spolecznosci. Wazne jest pytanie o konsekwencje przyjetych wysokich
standardéw demokratycznych po 1918 r., wyrazajacych si¢ m.in. w upodmioto-
wieniu spofecznosci lokalnych, wobec zapéznienia cywilizacyjnego ziem polskich
bytego zaboru rosyjskiego.

W 1921 r. w miastach wojewddztwa kieleckiego zamieszkiwalo jedynie 24,2%
ogdtu mieszkaricow. Odsetek ten miat tendencje wzrostowa i w 1931 r. wynidst
25,5%. We wspomnianym roku — na ogélna liczb¢ 40 miast — najwigcej byto miast
liczacych do 10 tys. mieszkaficéw — 27, od 10 do 20 tys. — 5, od 25 do 40 tys. — 3,
ponad 70 tys. — 1, ponad 100 tys. — 2. W latach 1921-1931 wzrosta liczba miast
ponad 50-tysiecznych z 3 do 5, a zmalata liczba miast ponizej 5 tys. mieszkaricéw
(Statystyka Polski, 1938, t. 31).

Waznym czynnikiem majacym wplyw na stosunki polityczne w miejskim
samorzadzie byly kwestie narodowosciowe zwiazane z duzg liczba przedstawicieli
mniejszo$ci zydowskiej zamieszkujacej miasta wydzielone i niewydzielone wojewddz-
twa kieleckiego w okresie dwudziestolecia mi¢dzywojennego. Dekret Naczelnika
Paristwa z 13 grudnia 1918 r. o wyborach do Rad Miejskich na terenie b. Krélestwa
Kongresowego przyznawal czynne i bierne prawo wyborcze wszystkim obywatelom
posiadajacym przynalezno$¢ paristwowa polska, w tym mniejszosciom narodowym.
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Tabela 1. Podziat administracyjny wojewddztwa kieleckiego na dzieri 9 grudnia 1931 r.

Nazwa powiatu | Miasta wydzielone z powiatowych | Miasta niewydzielone z powiato-

zwiazkéw komunalnych wych zwiazkéw komunalnych
Bedziriski Bedzin, Dabrowa Gérnicza, Czeladz

Sosnowiec
Czestochowski Czestochowa Klobucko, Krzepice
Itzecki - Itza, Wierzbnik
Jedrzejowski - Jedrzejow
Kielecki Kielce Checiny
Konecki - Konskie, Przedbérz, Skarzy-

sko-Kamienna, Szydlowiec

Kozienicki - Kozienice, Zwolen
Miechowski — Miechéw, Proszowice, Stomniki
Olkuski - Olkusz, Wolbrom
Opatowski Ostrowiec Opatéw
Opoczytiski - Opoczno
Pificzowski - Pificzéw, Dzialoszyce, Skalbmierz
Radomski Radom Skaryszew, Wys$mierzyce
Sandomierski - Sandomierz, Staszéw, Zawichost
Stopnicki - Busko, Chmielnik
Whoszczowski - Whoszczowa, Szczekociny
Zawiercianski Zawiercie -

Zrédlo: APK, UWK 1, sygn. 2138, s. 5.

Wybory do rad miejskich w 1919 r. byly oczekiwane przez mieszkaricéw miast
z nadzieja, ale takze z niepokojem, obawiano si¢ bowiem postawy mniejszosci zy-
dowskiej. Wybory do rad miejskich na podstawie piecioprzymiotnikowego prawa
wyborczego stwarzaly ludnosci zydowskiej duza szansg na istotne zwigkszenie swoich
wplywéw w samorzadzie miejskim. Przeszkoda w uzyskaniu przez t¢ grupe narodo-
wosciowa znaczacej reprezentacji w radach miejskich bylo jej duze zréznicowanie
polityczne. Takze polskie ugrupowania polityczne i spoleczne réznymi sposobami
staraly si¢ ogranicza¢ aktywno$¢ samorzadowa mniejszosci zydowskiej, uwazajac ja
za konkurencj¢ ekonomiczng i narodowa (APK, AmK, sygn. 1339, s. 2; Dziennik
Praw Panistwa Polskiego (DPPP) 1918, nr 18, poz. 48; DPPP 1918, nr 20, poz. 50;
»,Gazeta Kielecka” 1919, nr 4, 7, 8, 9, 11, 48).

Wspomniana ordynacja wyborcza wywolywata duze emocje wéréd polskich
mieszkaricéw miast. Przykladem moze by¢ petycja zebranych na wiecu w Miechowie
przedstawicieli sze$ciu miast: Miechowa, Piriczowa, Jedrzejowa, Dziatoszyc, Stom-
nik i Proszowic, skierowana 29 grudnia 1918 r. do ministra spraw wewngtrznych
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Stanistawa Thugutta. Domagali si¢ oni uchylenia obowiazujacej ordynacji wyborczej
do rad miejskich i przyjecia ordynacji kurialnej (narodowos$ciowej) gwarantujacej
zachowanie ,,polskiego charakteru miasta”. Zebrani stwierdzali jednoczesnie, ze
nieuwzglednienie tego postulatu moze doprowadzi¢ w przysztosci do napieé miedzy
ludnoscig polska i Zydowska. Dodatkowo ok. 800 0séb uczestniczacych w wiecu
postanowilo na znak protestu nie bra¢ udziatu w pracach komisji wyborczych.
Na famach , Gazety Kieleckiej” krytykowano miejska ordynacj¢ wyborcza, stwier-
dzajac, ze jest ona narzucana przez ministra Thugutta i nie uwzglednia sytuacji
narodowos$ciowej panujacej w wigkszosci miast polskich. Zdaniem redakgji gazety
pi¢cioprzymiotnikowe prawo wyborcze odda gospodarke miejska w rece ludnosci zy-
dowskiej i tym samym niemozliwy bedzie awans kulturalny i ekonomiczny polskiego
mieszczanstwa. Na famach gazety wyrazano takze obawe, Ze wspomniana ordynacja
wyborcza spowoduje zdominowanie przyszlej rady przez tzw. lud, kedry stucha tylko
populistycznych lideréw politycznych i nie ma ,kwalifikacji” do pracy na rzecz
gospodarki miejskiej. Gtéwna przeszkoda w odegraniu przez Zydéw znaczacej roli
w radach miejskich miast wojewddztwa kieleckiego byto jednak rozbicie polityczne
tego $rodowiska (,Gazeta Kielecka” 1919, nr 6, 27, 30).

Wybory do rad miejskich w 1919 r. na terenie wojewd6dztwa kieleckiego odbywaly
si¢ w napictej sytuacji politycznej i narodowosciowej. Ujawnienie przez spotecznosé
zydowska ambicji politycznych, w tym checi aktywnego uczestniczenia w pracach sa-
morzadowych, mobilizowalo polskie srodowiska prawicowe. W kampanii wyborczej
po stronie ugrupowan ,narodowych” zdecydowanie opowiedziat si¢ Kosciét katolicki,
ktéry obawial sie uzyskania przez Zydéw i partie lewicowe znacznych wplywéw
w radach miejskich. Dzigki silnemu poparciu Kosciola katolickiego zwycigzyly
prawicowe Narodowe Komitety Wyborcze w Czestochowie i Kielcach. O tym, jak
mocno kler katolicki byt zaangazowany w agitacj¢ na rzecz $rodowisk prawicowych,
moga $wiadczy¢ dzialania bp. kieleckiego Augustyna Losiriskiego. W listach paster-
skich nakazywat on glosowa¢ tylko na listy zwolennikéw endecji, ktére okreslal jako
~demokratyczne i narodowe”, zakazujac jednoczesnie pod grozba grzechu cigzkiego
glosowania na listy ,socjalistyczne”. W latach pézniejszych bp Losiniski byt silnym
oparciem dla §rodowisk endeckich, otwarcie wystepujac przeciw srodowiskom le-
wicowym i Jézefowi Pitsudskiemu (APK, AmK, sygn. 2301, s. 91-94; AmK, sygn.
2300, s. 601; ,,Ziemia Kielecka” 1916, nr 287; Szwed, 1995, s. 37).

Brak danych uniemozliwia przesledzenie stosunkéw politycznych panujacych
w radach miejskich pierwszej kadencji wojewddztwa kieleckiego. Mozna przy-
puszczaé, ze pigtrzace si¢ problemy gospodarcze, spoleczne i polityczne wplywaly
posrednio na dziatalno$¢ rad. Jednoczesnie pelnienie mandatu radnego bylo uciaz-
liwe (dlugie posiedzenia trwajace do péZnych godzin nocnych) i czgsto taczylo
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si¢ z koniecznoscia ponoszenia wyrzeczeri natury osobistej i zawodowej. Radni,
nie mogac podotaé obowiazkom, nierzadko rezygnowali z mandatu i tym samym
wyczerpywaly si¢ listy zastgpcéw. Sytuacja stawala si¢ na tyle powazna, ze grozila
paralizem prac wielu rad miejskich, tym bardziej ze 3-letnie kadencje dotychcza-
sowych rad zostaly przedtuzone do czasu wejscia w zycie ustawy samorzadowej.
Niezaklécony tryb prac rad miejskich byt konieczny z powodu podjecia przez sa-
morzady miejskie wielu inwestycji komunalnych wymagajacych od gmin miejskich
troski o ich przebieg. Wobec wyczerpywania si¢ list zastgpcéw samorzady zwracaly
si¢ do wladz wojewddzkich o zgodg na przeprowadzenie wyboréw uzupelniajacych.
Wojewoda niechetnie przystawal na te propozycje, thumaczac odmowe wysokimi
kosztami wyboréw, jednak wobec grozby paralizu prac rad miejskich musiat wyrazi¢
zgode. Z tego powodu odbyly si¢ m.in. wybory uzupelniajace do Rady Miejskiej
w Kielcach w 1923 r., a w Czgstochowie w 1925 r. (APK, AmK, sygn. 1339, s. 4,
5,6, 8,10, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 28, 35, 70, 71, 72; Szwed, 1995,
s. 38, 39).

Whadze sanacyjne, mimo braku zapowiadanej ustawy samorzadowej, zdecy-
dowaly si¢ na przeprowadzenie wyboréw w 1927 r., ktére mialy by¢ sondazem
nastrojéw politycznych przed przyszlymi wyborami parlamentarnymi. Nie bez
znaczenia bylo narastajace niezadowolenie spoleczeristwa z powodu przedtuzaja-
cej si¢ kadencji wybranych po 1919 r. rad miejskich. Po 1926 r. obéz rzadzacy
czynil starania o uzyskanie kontroli nad dzialalnoscia samorzadu terytorialnego.
W tym celu administracja paistwowa I i II stopnia wywierata presj¢ na samorzady,
w ktorych przewage polityczng mieli jej przeciwnicy polityczni. Takim dzialaniom
sprzyjato obowiazujace ustawodawstwo i upolitycznienie administracji paristwowej.
Przykladem moze by¢ odwotanie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW)
27 sierpnia 1927 r., na wniosek wladz wojewddzkich, Rady Miejskiej Kielc na krétko
przed zarzadzonymi wyborami samorzadowymi. Jako powdd podano problemy
z frekwencja na posiedzeniach rady i niedotrzymywaniem terminéw uchwalania
corocznych budzetéw. Wymowne bylo stwierdzenie zawarte w dokumencie od-
wotujacym radg, ze wybrana w 1919 r. Rada Miejska Kielc ,,nie moze nadal by¢
uwazana za istotng reprezentacj¢ miasta Kielc”. Wyniki wyboréw samorzadowych
w miastach niewydzielonych wojewddztwa kieleckiego w 1927 r. wygrali kandydaci
Bezpartyjnego Bloku Wspélpracy z Rzadem (BBWR) — uzyskali 96 mandatéw.
Drugi wynik osiagnela Polska Partia Socjalistyczna (PPS) z 85 mandatami, a trzecia
sifa bylo Stronnictwo Narodowe (SN) z 71 mandatami. Duza liczbe mandatéw
uzyskaly tacznie srodowiska zydowskie, lecz byly one rozproszone pomigdzy po-
szczegblne ugrupowania, ktére do wyboréw poszly samodzielnie. Jednak wobec
duzej liczby mandatéw uzyskanych przez ,bezpartyjnych” trudno jednoznacznie
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okresli¢ ostateczny stosunek sil politycznych w samorzadach miast niewydzielonych
z powiatowych zwiazkéw komunalnych wojewddztwa kieleckiego w 1927 r. (APK,
SPK 1, sygn. 2780, s. 2, 5, 14; AmK, sygn. 1340, s. 1, 32, 37, 44, 50, 51; Szwed,
1995, s. 41).

Stosunki panujace w samorzadach byly dla wladz paristwowych sondazem
nastrojéw politycznych iz tego powodu monitorowaly one ich dziatalnos¢. MSW
zobowiazywalo wojewodéw do przesylania ministerstwu kwartalnych sprawozdan
z terenu wojewddztw dotyczacych biezacej sytuacji w samorzadach. Chodzito
szczegblnie o nastroje przedwyborcze spoleczeristwa, stanowiska partii politycznych
oraz wszystkich $rodowisk spotecznych i gospodarczych. W sprawozdaniu musiaty
by¢ podane sprawy, ktére najbardziej interesowaly lokalng spotecznos¢ — zaréwno
polityczne, jak i wynikajace z gospodarki komunalnej. Nalezalo okresli¢ spodzie-
wang frekwencje wyborcza, ewentualne koalicje wyborcze i przypuszczalne wyniki
wyboréw z poréwnaniem z wezesniejszymi wyborami. Ministerstwo zalecalo, aby
przy opracowywaniu sprawozdan wspotpracowaly ze soba wydzialy samorzadowe
i bezpieczenistwa publicznego urzedéw wojewddzkich. Réwniez konczace sig
kadencje rad miejskich byly powodem wigckszego zainteresowania wladz cen-
tralnych sytuacja polityczna panujaca na terenie danego samorzadu. W takich
przypadkach rzad sondowal, jakie skutki mogla wywota¢ decyzja o przedluzeniu
kadengji i czy mogla ona by¢ powodem wystapien przeciw ,wladzy nadzorczej”
(APK, UWK I, sygn. 2649, s. 1, 2, 11; UWK I, sygn. 2652, s. 1, 3, 5, 105,
161, 162).

Przyktadem takich dzialani jest zarzadzenie MSW skierowane do wojewodéw,
zobowiazujace ich do zbadania sytuacji politycznej na terenie miast, ke6rych kadencje
uplywaly w maju—wrzesniu 1930 r. Raport z terenu wojewddztwa kieleckiego zostat
przygotowany na podstawie sprawozdan starostow powiatowych. Starosta kielecki,
przedstawiajac sytuacje, podkreslat, ze w Kielcach po wyborach samorzadowych
w 1927 1. spoleczenistwo nie wykazywalo zainteresowania nowymi wyborami. Pro-
blemy finansowe gmin miejskich wynikajace z powaznego zadtuzenia byly powodem
niecheci ugrupowari opozycyjnych do przejecia wladzy i tym samym odpowiedzial-
nosci za gospodarke miejska. Spodziewano si¢, ze gléwnym zagadnieniem przyszlej
kampanii wyborczej moze by¢ uzdrowienie finanséw miejskich. Przewidywano, ze
spoleczenistwo bedzie mniej zainteresowane przysztymi wyborami niz tymiz 1927 r.
i ze walka polityczna rozegra si¢ przede wszystkim miedzy BBWR a SN. Zaktadano,
ze rezultat wyborczy BBWR bedzie stosunkowo gorszy od wynikéw uzyskanych
w wyborach parlamentarnych, a ewentualne przedtuzenie kadencji nie wplynie
znaczaco na panujacy sytuacje polityczna w samorzadach (APK, UWK I, sygn.
2649, s. 11, 12).
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Podobne raporty naplynely do urzedu wojewddzkiego ze wszystkich powiatéw.
Wylonil si¢ z nich obraz sytuacji politycznej, spolecznej i gospodarczej panujacej
w miastach wojewddztwa kieleckiego. W miastach powiatu pificzowskiego (Dziato-
szyce, Pificzéw i Skalbmierz) ugrupowania polityczne, organizacje spoteczne i ogét
mieszkaricéw wedlug opinii starosty nie wykazywaly wickszego zainteresowania zbli-
zajacym si¢ terminem wyboréw. W przypadku zarzadzenia wyboréw przewidywano,
ze gtéwna rywalizacja rozegra si¢ migdzy BBWR i SN, a jej przebieg nie bedzie miat
wplywu na zmiang ukfadu sit w samorzadach. Wedtug sprawozdan wigkszos¢ spo-
fecznosci miejskiej wojewddziwa kieleckiego do sprawy przedtuzenia kadencji samo-
rzad6éw miejskich odnosita si¢ obojetnie. Tak byto m.in. w powiatach: jedrzejowskim,
koneckim, miechowskim, opatowskim, opoczyniskim, wloszczowskim, ifzeckim,
zawierciaiskim. W miastach tych powiatéw uwaga spoleczeristwa koncentrowala
si¢ na sprawach biezacych, a sytuacja w samorzadach byla stabilna. W niektérych
miastach oczekiwano terminowych wyboréw m.in. z powodu probleméw gospo-
darczych czy ukfadu sit w radach miejskich. Tak bylo w Radomiu, gdzie BBWR
chcial odsuna¢ od wladzy PPS, wykorzystujac problemy finansowo-gospodarcze
gminy oraz oslabienie politycznych konkurentéw. Takze w Kozienicach liczono na
ogloszenie nowych wyboréw w terminie z powodu niecheci duzej czgéci mieszkanicow
do urzedujacego burmistrza i w nadziei na poprawe sytuacji gospodarczej miasta.
Starosta kozienicki przewidywal, ze przedluzenie kadencji rady miejskiej Kozienic
spotkaloby si¢ z nieprzychylnym przyjeciem spoleczeristwa. Réwniez w Busku
oczekiwano na ogloszenie wyboréw samorzadowych, a jak informowat starosta
stopnicki, ich odroczenie zostaloby odebrane jako ,kombinacja polityczna”. Tak jak
w przypadku Kozienic, takze w Busku uwazano, ze przeprowadzenie terminowych
wybordéw nie zmieni istniejacego ukladu sit politycznych w samorzadach (APK,
UWK I, sygn. 2649, s. 58-74).

Wiladze pafstwowe przed wyborami do rad miejskich w latach 1933-1934
wykorzystywaly takze mozliwo$¢ rozwiazywania ,niepewnych rad miejskich”
i powolywania zarzadéw komisarycznych. Za przyklad takich dzialad moze stuzy¢
przeprowadzona przez urzad wojew6dzki w dniach od 6 lutego do 16 marca 1934 r.
lustracja samorzadu miejskiego w Kielcach za lata 1927-1934. Oficjalnym powodem
kontroli byto wzrastajace zadtuzenie miasta oraz nieprawidtowosci w zarzadzaniu
finansami gminy. Wyniki kontroli byly druzgocace przede wszystkim dla Zarzadu
Miejskiego z prezydentem Romanem Cichowskim na czele, ktéremu zarzucono
m.in. brak nadzoru nad podleglymi mu stuzbami samorzadowymi. Wojewddzki
inspektor zwiazkéw komunalnych Roman Serednicki w swoim raporcie pokontro-
Inym wskazywat na zla organizacje pracy wydzialéw magistratu oraz niewlasciwa
gospodarke finansowa. W tamtym czasie podobne zarzuty mozna bylo sformutowac¢
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pod adresem wigkszosci samorzadéw miejskich miast wydzielonych wojewddztwa
kieleckiego. Konsekwencja takiej oceny byto rozwiazanie przez ministra spraw we-
wngtrznych Rady Miejskiej Kielc i odwotanie prezydenta Cichowskiego z dniem
27 marca 1934 r. Komisarzem miasta Kielc zostat starosta kielecki Stanistaw Porem-
balski, a jego zastgpca zdeklarowany pitsudczyk, major Wojska Polskiego w stanie
spoczynku Jan Maetschke. Nietrudno odnie$¢ wrazenie, ze dokonana lustracja byla
inspirowana politycznie i umotywowana checig przygotowania gruntu pod kolejne
wybory samorzadowe (APK, AmK, sygn. 2460, k. 79-84; SPK I, sygn. 2726, k. 3;
,Gazeta Kielecka” 1934, nr 5, 8, 13).

Gléwnym zadaniem powotanego komisarza bylo przygotowanie nowych wy-
boréw do Rady Miejskiej Kielc, tym bardziej ze na przewodniczacego Gléwnej
Komisji Wyborczej (GKW) w Kielcach powotano wspomnianego Jana Maetschke.
Do tej pory przewodniczacymi GKW byli sedziowie bezposrednio niezaangazowani
w dzialalno$¢ polityczng. Cechg charakterystyczng kampanii wyborczej do samo-
rzadu miejskiego byta intensywna agitacja na rzecz kandydatéw listy Polskiego Bloku
Gospodarczego (PBG), ktéra firmowal BBWR. Gléwnym hastem wyborczym PBG
byto odpolitycznienie dziatalnosci samorzadu i skoncentrowanie si¢ na zagadnieniach
gospodarczych. Prowadzono akcj¢ informacyjna dotyczaca dziatalnosci komisarza
Porembalskiego, stojacego na czele Tymczasowego Zarzadu Miejskiego, ktéry de-
klarowat m.in. uzdrowienie finanséw gminy, reorganizacj¢ zarzadzania gospodarka
komunalng czy pozyskiwanie funduszy na roboty publiczne. Lista PBG w gloso-
waniu 19 sierpnia 1934 r. odniosta spektakularny sukces, zdobywajac 33 mandaty
w 40-miejscowej Radzie Miejskiej. SN wprowadzito do rady dwéch radnych,
PPS — trzech radnych, a spotecznos¢ zydowska uzyskata dwa mandaty, po jednym
Aguda i Zydowski Blok Gospodarczy. Sukces wyborczy BBWR mozna thumaczyé
popularnoscia gloszonych przez niego haset wyborczych, zwlaszcza odpolitycznienia
samorzadu i skoncentrowania si¢ na kwestiach gospodarczych, co bylo wazne dla
spoleczenistwa zmeczonego kryzysem i dotychczasowa nieskutecznoscia samorzadu
miejskiego. Dobrze odbierano postulaty tworzenia miejsc pracy oraz roztoczenia
opieki nad najbiedniejszymi mieszkaricami miasta, dotkliwie dotkni¢tymi kryzysem
gospodarczym (APK, AmK, sygn. 23006, s. 1-11; ,Gazeta Kielecka” 1934, nr 35,
39, 41, 51, 53, 54, 57, 59).

W wyborach z 1934 r. w radach miejskich wojewddztwa kieleckiego zwolennicy
BBWR zdobyli ok. 54% wszystkich mandatéw. Bylo to mniej niz w wyborach do
samorzadu wiejskiego, w ktérych BBWR zdobyl ok. 80% mandatéw, majac poparcie
organizacji spolecznych, takich jak m.in. Zwiazek Strzelecki, Zwiazek Rezerwistéw,
Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej, ochotnicze straze pozarne, kétka rolnicze czy kota
gospodyni wiejskich. Mimo to w ocenie wladz wojewddzkich radni wiejscy byli
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»niepewni politycznie”. W miastach istnialy korzystniejsze warunki do dziatalnosci
BBWR ze wzgledu na wigkszg liczbe organizacji prorzadowych i tym samym moz-
liwos¢ szerszego doboru dziataczy. BBWR w miastach otrzymat najwigksze poparcie
od organizacji wojskowych i prorzadowych, a miat problem z uzyskaniem poparcia
$rodowisk robotniczych. Obéz rzadzacy w kampaniach wyborczych do parlamentu
czy samorzadu nie cofal si¢ przed naduzyciami w celu zdobycia wladzy. Przykladem
jest dzialalno$¢ wspomnianego komisarza miasta Kielce, Porembalskiego, ktéry
zastosowal tzw. geometri¢ wyborcza. Dzielit okregi i obwody wyborcze, w ktdrych
opozycja miata przewagg, jak réwniez uniewazniat listy przeciwnikéw politycznych
w tych obwodach, gdzie zwolennicy BBWR mieli mate poparcie. Uniewaznianie list
opozycji politycznej i mniejszosci zydowskiej bylo zjawiskiem dos¢ powszechnym,
ktore wywolywalo liczne protesty, a wobec ich nieskutecznos$ci opozycja bojkotowata
wybory. W Szydlowcu, gdzie dopuszczono si¢ manipulacji wyborczych, w gloso-
waniu wzigto udziat tylko 17% uprawnionych obywateli miasta, co dalo BBWR
16 mandatéw. Gdyby nie bylo bojkotu, BBWR méglby liczy¢ tylko na 5 manda-
téw. W Konskich, gdzie nie doszto do bojkotu, a frekwencja wyniosta 81%, listy
prorzadowe uzyskaly tylko 6 mandatéw (APK, UWK I, sygn. 6857, s. 517-519;
Przeniosto, 1999, s. 79; Wolaniczyk, 2011, s. 55).

W cieniu realnego zagrozenia wojennego przebiegaly wybory do samorzadéw
miejskich wojewddztwa kieleckiego w 1939 r., ktére wymuszaly zachowania konso-
lidacyjne. Zarzadzeniu wyboréw jesienia 1938 r. towarzyszyla deklaracja rzadu, ze
beda one przeprowadzone w sposdéb uczciwy i rzetelny. Specjalne zarzadzenie whadz
zabranialo stosowania przymusu i gwarantowalo wyborcom mozliwo$¢ swobodnego
zglaszania list wyborczych — grupa od 25 do 100 oséb miata prawo zglosi¢ whasna
liste. Wobec zaistnialej sytuacji ugrupowania opozycyjne postanowily wzia¢ udziat
w wyborach samorzadowych. Wybory z 1939 r. mialy szans¢ ukazania rzeczywi-
stych wplywéw politycznych w samorzadach miejskich, odmiennie niz w 1934 r.
Jednak i tu na przeszkodzie uzyskaniu wiarygodnych danych stanela statystyka
wyborcza uwzgledniajaca radnych deklarujacych si¢ jako bezpartyjni, kt6rzy byli
automatycznie zaliczani do grupy tzw. ,bezpartyjnych prorzadowych”. Wsréd nich
byli jednak zwolennicy ugrupowar opozycyjnych. Takze w tych wyborach admini-
stracja uciekala si¢ do stosowania tzw. geometrii wyborczej. W Pirficzowie wladze
powiatowe podzielity miasto na trzy okregi wyborcze, aby umozliwi¢ ludnosci
polskiej zdobycie wigkszosci mandatéw, poniewaz ludno$¢ zydowska stanowita
48,4% ogbhu mieszkaric6w. Podobne manipulacje mialy miejsce w Kozienicach,
gdzie takze zamierzano wyeliminowac¢ z udzialu w radzie miejskiej przedstawicieli
spotecznosci zydowskiej (Renz, 1990, s. 180; Markowski, 1999, s. 238, 239;
Piatkowski, 2002, s. 30).
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Wybory do rad gromadzkich i gminnych w 1938 i na poczatku 1939 r. na terenie
wojewddztwa kieleckiego zaktywizowaly ugrupowania polityczne, ktére nie czekajac
na zarzadzenie wyboréw do samorzadéw miejskich, przystapily do przygotowan. SN
i PPS powotaly w wickszosci miast wydzielonych z powiatowych zwiazkéw samorza-
dowych wojewddztwa kieleckiego komitety wyborcze, ktére po ukonstytuowaniu
podjely akeje agitacyjna i zbidrke funduszy. Whadze wojewddzkie przewidywaly,
ze w czasie wyboréw do rad miejskich dojdzie do zacigtej walki wyborczej. Takze
inne ugrupowania polityczne powolywaly w miastach (szczegdlnie wydzielonych)
réznego rodzaju organizacje majace wspiera¢ kampanie¢ wyborcza. Wedlug prognoz
SN nie wykluczato wspdlnego bloku wyborczego ze stronnictwami chrzescijariskimi,
a zdecydowanie odzegnywalo si¢ od wspétpracy z Obozem Zjednoczenia Narodo-
wego (OZN). Ostatecznie SN przystapito do wyboréw samodzielnie. Samodzielng
liste wyborcza zapowiedziata PPS, wykluczajac sojusze wyborcze z mniejszoscia
zydowska. Wybory do rad miejskich miast niewydzielonych wojewddztwa kielec-
kiego zarzadzono na 16 kwietnia 1939 r., a 21 maja 1939 r. mialy si¢ odby¢ wybory
do rad miejskich miast wydzielonych z powiatowych zwiazkéw samorzadowych.
Przewidywano ostra walke o mandaty na terenie miast wydzielonych migdzy OZN,
SN i PPS (APK, UWK I, sygn. 3290, s. 2, 41, 64, 65, 66, 70).

Napiecie wywolane sytuacja migdzynarodowa przyczynilo si¢ do uspokojenia
zycia politycznego w czasie kampanii wyborczej, czego przejawem byt niepisany ro-
zejm migdzy ugrupowaniami politycznymi, wyrazajacy si¢ w zaniechaniu w trakcie
kampanii ostrych wzajemnych atakéw. Wybory do 13 rad miejskich wojewddztwa
kieleckiego, ktére odbyly si¢ 21 maja, byly duzym sukcesem PPS. Na bardzo dobry
wynik uzyskany przez PPS w miastach wydzielonych z powiatowych zwiazkéw sa-
morzadowych wojewddztwa kieleckiego ztozylo si¢ m.in. oddanie przez rodowiska
zydowskie swoich gloséw na socjalistéw wobec uniewaznienia ich list wyborczych.
Zwracano takze uwagg na bardzo dobra pracg sztabu wyborczego PPS, jego sprawna
organizacj¢ i dyscypling. Szczegdlnie podkreslano sukees socjalistéw w wyborach do
Rady Miejskiej Kielc, w ktérych uzyskali oni drugi wynik (16 mandatéw) wobec silnej
pozycji w miescie endecji. PPS w Kielcach az do wyboréw w 1939 r. nie byla w stanie
przekonac kielczan do swoich hasel, odmiennie niz w innych miastach, takich jak np.
Radom czy Czgstochowa, gdzie socjalisci od poczatku niepodleglosci systematycznie
umacniali swoje wplywy w radach miejskich (APK, UWKI, sygn. 3290, s. 90, 119,
120; APK, AmK, sygn. 2305, s. 1, 103, 121; ,,Gazeta Kielecka” 1939, nr 32, 33, 34,
39, 41, 44, 52, 57; szerzej: Szwed, 1993; Szwed, 1989; Lawnik, 2003, s. 47).

Bardzo dobry wynik uzyskany przez PPS w wyborach do samorzadéw miejskich
byl zaskoczeniem dla wladz wojewddztwa kieleckiego. Oprécz duzej sprawnosci
organizacyjnej i zaangazowania calego srodowiska socjalistéw wskazywano takze



Ireneusz Ciosek ¢ Wplywy polityczne w samorzadach miejskich wojewddztwa kieleckiego 55

na sposéb prowadzenia kampanii przez PPS. Zdaniem administracji na taki wynik
dozylo si¢ wiele czynnikéw, m.in. nieuzywanie przez OZN , demagogii i pustych
obietnic”, keérymi PPS postugiwala si¢ w kampanii wyborczej. Zwrécono réwniez
uwagg na fake, ze OZN dzialal od niedawna i przez to nie miat dobrze wyksztalco-
nych struktur organizacyjnych mogacych podja¢ skuteczng walke wyborcza. Ocenia-
jac wyniki uzyskane przez mniejszo$¢ zydowska, wladze wojewddzkie zauwazyly, ze
poza Bundem pozostale ugrupowania zydowskie stracity 22 mandaty w poréwnaniu
z poprzednimi wyborami. Bund zyskal 10 mandatéw, czyli w wybranych radach
miejskich posiadat ogélem 12 mandatéw. Najwickszy sukces wyborczy odnidst
Bund w Radomiu, gdzie uzyskal 7 mandatéw, podczas gdy w poprzedniej radzie
miejskiej nie posiadat ani jednego mandatu. Podkreslono, ze w okregach wyborczych,
w ktérych nie bylo list zydowskich, Zydzi oddawali swoje glosy na listy PPS (APK,
UWK, sygn. 3290, s. 124, 134).

Wybory do samorzadéw miast niewydzielonych z powiatowych zwiazkéw samo-
rzadowych wojewddztwa kieleckiego w 1939 r. przyniosly zwycigstwo OZN, ktéry
zdobyt 47% mandatéw. Pozostale ugrupowania uzyskaly: bezpartyjni prorzadowi —
18,5% mandatéw, SN — 11,4%, PPS — 8,6%, ugrupowania zydowskie — 12,9%.
Mimo duzej liczby mandatéw uzyskanych przez bezpartyjnych prorzadowych walka
o najwicksze wplywy w samorzadach miast niewydzielonych rozegrata si¢ migdzy
OZN a SN. W mniejszych miastach SN mialo tradycyjnie duze wplywy, szczegdlnie
w radach miejskich Kozienic, Proszowic, Staszowa i Wolbromia. Wyniki wybo-
réw do rad miast niewydzielonych wojewddztwa kieleckiego uplasowaty PPS na
4. miejscu. Socjalisci odniesli sukces w Olkuszu i Wierzbniku, zdobywajac niemal
potowe mandatéw, oraz w Szydtowcu, gdzie uzyskali /5 mandatéw. PPS zdobyt takze
znaczaca pozycje w samorzadach miejskich Checin, Jedrzejowa, Kozienic i Stomnik.
Najwigkszym przegranym wyboréw samorzadowych w miastach niewydzielonych
wojewddzewa kieleckiego byta ludno$é zydowska, ktéra stanowita znaczny odsetek
mieszkaficow. Zydzi uzyskali we wszystkich miastach niewydzielonych tylko 12,9%
mandatéw, a w Chmielniku, Dziatoszycach, Kozienicach, Krzepicach, Skalbmierzu,
Skaryszewie, Wys$mierzycach i Zawichoscie nie uzyskali ani jednego mandatu w ra-
dach miejskich. Duzy odsetek mandatéw zdobyta ludnos¢ zydowska w Checinach,
Itzy, Pificzowie, Staszowie i Szczekocinach. Na uwagge zastuguje stopieri zaangazo-
wania politycznego ogétu spolecznosci matomiasteczkowych, ktéry — jak mozna
przypuszczaé — ograniczat si¢ przewaznie do udzialu w wyborach parlamentarnych
i samorzadowych. Kampanie wyborcze wywolywaly najwigcksze emocje wéréd
mieszkaricéw miast wydzielonych, a o wiele stabsze w miastach niewydzielonych
(APK, UWK, sygn. 2643, 130; Renz, 1990, s. 182; Przeniosto, 1997b, s. 89, 90;
Przeniosto, 1997a, s. 100, 101).
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Po zakoriczeniu I wojny $wiatowej kobiety w odrodzonym panstwie polskim
uzyskaly prawa polityczne oraz szersza mozliwo$¢ uczestniczenia w zyciu spo-
fecznym i kulturalnym. Jednak na przeszkodzie pelnej emancypacji kobiet staly
bariery tradycyjnych pogladéw i przesadéw, szczegdlnie w srodowiskach mato-
miasteczkowych. Utrzymywal si¢ nadal tradycyjny podziat rél mi¢dzy kobietami
a mezezyznami. Z tego powodu kobiety rzadko zasiadaly w radach miejskich
wojewddztwa kieleckiego. W radzie miejskiej najwickszego miasta wojewddztwa
kieleckiego — Czgstochowy — w latach 1919-1939 funkcje radnej petnity trzy ko-
biety: wybrana w 1919 r. z listy Narodowego Komitetu Wyborczego (NKW) Zofia
Tyszecka — nauczycielka, w 1925 r. z listy Zjednoczonego Komitetu Wyborczego
Zofia Wasilewska — zona wlasciciela fabryki i z listy PPS Olga Sacharéwna —
urz¢dniczka wybrana ponownie do rady w 1927 r. Mandat radnej Rady Miejskiej
Kiele w 1919 r. uzyskata z listy Narodowego Zjednoczenia Robotniczego Zofia
Zamorska — pracownica handlu. Na listach zast¢pcéw radnych znalazly sie: z listy
NKW Anna Gabrysiewicz — zona kupca oraz z listy PPS Celina Ruszczewska —
ogrodnik. Nie bylo kobiet w kieleckiej radzie miejskiej w latach 1927-1934,
ale juz w wyborach samorzadowych w 1934 r. cztery mandaty uzyskaly: z listy
PBG Weronika Nowicka i Stefania Dziatakéwna, Zofia Plenkiewiczowa i Helena
Wittéwna — dziataczki Zwiazku Strzeleckiego. W ostatnich wyborach do Rady
Miejskiej w 1939 r. ponownie mandat uzyskala z listy OZN Zofia Plenkiewi-
czowa, a z listy SN do rady wybrana zostala Maria Mozdzefiska. W pracach
samorzadu miejskiego w Radomiu w latach 1919-1939 uczestniczylo 119 oséb,
w tym 7 kobiet socjalistek: Maria Fudalej — nauczycielka, Apolonia Hofmanowa —
stomatolog, Maria Pronobis — robotnica (zast¢pca radnego, mandatu radnej nie
przyjeta), Zofia Radoszyriska — biuralistka, Jadwiga Rudnicka — biuralistka, Anna
Woéjcicka — krawcowa. Najwybitniejsza przedstawicielka kobiet w samorzadzie
radomskim byla Maria Kelles-Krauz, pi¢ciokrotnie wybrana do rady miejskiej,
prezes rady w latach 1919-1926 i fawnik w latach 1934-1939 (APK, AmK, 1339,
k. 3; ,Gazeta Kielecka” 1934, nr 59; ,Gazeta Kielecka” 1939, nr 44; Renz, 2008,
s. 183, 184, 185; Szwed, 1995, s. 36, 39).

Wyniki wyboréw do rad miejskich miast niewydzielonych z powiatowych zwiaz-
kéw samorzadowych wojewddzewa kieleckiego w 1939 r. pokazaty duzy wplyw ad-
ministracji paistwowej na zycie polityczne spotecznosci miejskiej. Nalezy podkresli¢,
ze nie bez znaczenia dla wynikéw byla atmosfera towarzyszaca wspomnianym wy-
borom, zwigzana z zagrozeniem wojennym, wobec ktérego manifestowano jednosé
i poparcie dla wladz paristwowych. Tradycyjnie w miastach niewydzielonych oprécz
organizacji prorzadowych silne wplywy miata endecja, ktérej zwolennikami byli
przede wszystkim przedstawiciele wolnych zawoddéw i rzemieslnicy oraz organizacje
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mieszczaniskie. Mniejsza role odgrywaly ugrupowania lewicowe — zaréwno polskie,
jak i zydowskie.

Interesujace sa spostrzezenia Sebastiana Piatkowskiego dotyczace wplywéw po-
litycznych w samorzadzie miejskim, zwlaszcza mniejszych osrodkéw. Wyszezegdlnit
on jako zjawisko typowe dla zycia politycznego samorzadéw miast niewydzielonych
systematyczne upolitycznianie skladéw organéw samorzadowych i jednoczesne
wypieranie ze skladu rad miejskich niezaleznych grup obywatelskich. Jako powéd
takiego stanu rzeczy Piatkowski wskazal niezauwazanie przez spoteczno$¢ miejska
wydajnej i pozytecznej pracy na rzecz gminy radnych tzw. bezpartyjnych. Ugrupo-
wania polityczne prowadzily bowiem systematyczne akcje propagujace osiagniccia
swoich radnych (czgsto wyolbrzymiane), styszalne przez wszystkich cztonkéw lokal-
nej spotecznosci. Dodatkowo podczas kampanii wyborczych kandydaci ugrupowar
politycznych mogli liczy¢ na poparcie calego aparatu partyjnego. W tej sytuacji
niezalezni, a przy tym warto$ciowi merytorycznie kandydaci na radnych byli przej-
mowani przez ugrupowania polityczne, ktére oferowaly im znaczaca pomoc m.in.
w kampanii wyborczej. Do zjawisk typowych Piatkowski zaliczy! takze specyficzng
aktywno$¢ radnych zydowskich, ktdrzy ograniczali si¢ do udziatu w dyskusjach nad
sprawami, ktdre bezposrednio dotyczyly ich $rodowiska w dziedzinie spolecznej,
gospodarczej, edukacyjnej czy kulturalnej. Jednoczesnie nie angazowali si¢ w sprawy,
ktére wymagaly otwartego opowiedzenia si¢ po stronie ktéregos z polskich ugrupo-
wari (Piatkowski, 2003, s. 120—123).
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