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e Abstrakt °

Artykut zwraca uwage na to, ze europejski
kryzys migracyjny wywotal w Polsce istot-
ne zmiany nastrojéw spofecznych, polegajace
na wzroécie postaw niecheci i wrogosci wobec
migrantéw spoza Europy. Panstwa Europy
Zachodniej, poddane od wielu dekad proce-
som wielokulturowosci, sa skfonne do przyj-
mowania imigrantéw i integracji, podczas gdy
w Polsce temat jest trudny ze wzgledu na brak
codziennych kontaktéw Polakéw z przedsta-
wicielami panstw spoza Europy, co powoduje
zwigkszony poziom obaw oraz zmniejsza szans¢
asymilacji przybyszow z zagranicy.

Stowa kluczowe: migracja; uchodzcy; kry-
zys migracyjny; postawy wobec uchodZcéw

Wstep

e Abstract °

The article draws attention to the fact that the
European migration crisis caused significant
changes in the social mood in Poland, con-
sisting in an increase in the attitudes of hos-
tility towards migrants from outside Europe.
Western European countries, which have been
subjected to multicultural processes for many
decades, are willing to accept immigrants and
integrate, while in Poland the subject is diffi-
cult due to the lack of daily contacts between
Poles and representatives from outside Europe,
which causes an increased level of fears and
anxieties and reduces the chance for assimila-
tion of newcomers from abroad.

Keywords: migration; refugees; migration
crisis; attitudes towards refugees

Jedna z podstawowych swobdd jest wolno$¢ przemieszczania sig. Prawo to daje

obywatelom mozliwo$¢ wjazdu i wyjazdu z pastwa w granicach uregulowanych

prawnie i niezaleznych od ingerencji wladz pafistwowych ani zadnych instytu-

cji i 0s6b. Prawo do wolnosci przemieszczania si¢ umozliwia cztowiekowi realiza-
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cje zamierzonych celéw, jakimi sa opuszczenie miejsca dotychczasowego pobytu
i wjazd na terytorium innego paristwa w celu zamieszkania w nim. Istota tak
pojmowanej wolnosci przemieszczania si¢ jest swoboda przekraczania granic pan-
stwowych (Olszewska-Labedz, 2018, s. 369).

Zamiarem artykutu jest przedstawienie zmian postaw Polakéw do przyjmowa-
nia uchodzcédw i udzielania im pomocy wobec potencjalnych imigrantéw spoza
Europy z pozytywnych sprzed kryzysu migracyjnego i ukazanie uwarunkowan
stopniowego spadku pozytywnego nastawienia wobec przyjmowania uchodzcéw
z bliskiego wschodu. Artykul sklada si¢ z dwoch czgéei. Pierwsza cz¢$¢ zajmuje
si¢ kwestig stosunku Polakéw do przyjmowania uchodzcéw przed europejskim
kryzysem migracyjnym. Druga natomiast traktuje o stosunku Polakéw do przyj-
mowania uchodZzcéw w warunkach europejskiego kryzysu migracyjnego.

Autor jako metodg badawcza stosuje analiz¢ danych zastanych. Podstawe tejze
analizy stanowig: raporty i komunikaty z badan sondazowych CBOS oraz innych
wybranych podmiotéw badawczych, dokumenty, publikacje naukowe w postaci
ksiazek i artykutéw w polskich czasopismach naukowych, ktdre stanowia dzieta
starsze, jak i najnowsze zajmujace si¢ przedmiotem podejmowanej w artykule pro-
blematyki. W pracy wykorzystano 23 opracowania w postaci ksiazek i artykutéw.

Stosunek Polakéw do przyjmowania uchodicéw

przed europejskim kryzysem migracyjnym

Do 1989 r. Polska byta krajem emigracyjnym. Polityka migracyjna stanowita wy-
padkowa polityki pafistwa zmierzajacej do kontrolowania tego procesu i za jego
pomoca wzmacniania ustroju niedemokratycznego i ksztaltowania struktury na-
rodowosciowej paristwa. Przebieg i nastepstwa II wojny $wiatowej miaty decydu-
jacy wplyw na ksztalt terytorialny i ustréj polityczny Polski, a tym samym na po-
lityke migracyjna. Wojenna i powojenna rzeczywisto$¢ zadecydowala o znaczacej
dynamice wedréwek Polakéw, ale w przewazajacej mierze nie mialy one dobro-
wolnego charakteru, a wynikaty z decyzji politycznych éwezesnych wtadz. Polska
nie byta krajem ,,przyjmujacym” imigrantéw, ale ,wysytajacym”. W latach 1945—
—1989 przybylto do Polski zaledwie 20-30 tysigcy uchodzcéw. Najpierw uchodzcy
polityczni z Grecji, a w latach 70. XX w. uchodzcy z Chile (Hryniewicz, 2005,
s. 27). Okres do 1989 r. po masowych powojennych migracjach mozemy okresli¢
mianem ,zamknigcia imigracyjnego” — $cislej reglamentacji wyjazdéw i wjazdéw,
w ktérych duza rolg odgrywaly czynniki polityczne i gospodarcze (Lodzinski,
2012, s. 49).
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Okres 1989-2000 to czas, w ktérym paristwo polskie borykato si¢ z problema-
mi zwigzanymi z transformacja ustrojowa i nie podejmowato dtugofalowych dzia-
tan integracyjnych. Wszelkiego rodzaju inicjatywy integracyjne byty sporadyczne,
podejmowane ad hoc i wynikaty z doraznych potrzeb. Giéwny cigzar prowadzenia
dzialari integracyjnych spoczywat na organizacjach pozarzadowych (Wach, 2012,
s. 348).

Zainicjowany w 1989 r. proces transformacji spoleczno-politycznej stanowit
przefom w procesach migracyjnych w Polsce. Demokratyczne przemiany poli-
tyczne spowodowaly otwarcie granic Polski oraz zniesienie ograniczen wyjazdo-
wych i przyjazdowych zaréwno dla obywateli polskich, jak i dla cudzoziemcéw.
Stworzylo to jakosciowo nowa sytuacje migracyjna w Polsce. Rzeczpospolita zy-
skata status paristwa emigracyjno-imigracyjnego. W stosunku do lat poprzednich
zwigkszyta si¢ wielokrotnie liczba 0s6b przyjezdzajacych i wyjezdzajacych z Polski.
Przy czym nalezy zauwazy¢, ze dla wielu cudzoziemcéw stanowita jedynie punkt
na mapie ich podrézy na pétnoc lub zachéd Europy. Niewielu w poczatkowym
okresie transformacji decydowalo si¢ na pozostanie na naszym terytorium. Mig-
dzy innymi dlatego, ze Polska nie miata odpowiedniej bazy infrastrukturalnej,
a zasoby finansowe pastwa byly ograniczone. Ponadto Polska w pierwszej poto-
wie XX w. byta postrzegana stereotypowo, jako kraj mato atrakcyjny zwlaszcza
socjalnie dla imigrantéw (Podgérzanska, 2015, ss. 238-239).

Wraz z poprawa sytuacji spoteczno-ekonomicznej w Polsce, wzrosta atrakeyj-
no$¢ Polski wérdd réznych grup imigrantéw (Pedziwiatr, 2014, s. 135). Systema-
tycznie, w miar¢ poprawy sytuacji gospodarczej w Polsce, rosto zainteresowanie
naszym panstwem jako krajem osiedlenia dla wszystkich obcokrajowcéw nieza-
leznie od przyczyny migracji. Nie bylo to jednak na tyle silne, by Polska z kraju
emigracyjnego stata si¢ krajem imigracyjnym. W kontekscie nowej sytuacji migra-
cyjnej w Polsce po 1989 r. imigranci przestali by¢ w Polsce zjawiskiem marginal-
nym i egzotycznym (Fehler i in., 2017, s. 160).

Z biegiem czasu, wraz z nasileniem si¢ skali naplywu imigrantéw do Polski,
zjawisko to stalo si¢ réwniez przedmiotem glosnej dyskusji medialnej. Zauwazy¢
jednak nalezy, ze dziato si¢ to kazdorazowo, gdy Polska wskutek rozwoju sytu-
agji na arenie migdzynarodowej zagrozona byta wzrostem naplywu imigrantéw.
O imigrantach dyskutowano wéwczas, gdy jakies zwarte grupy uchodzcéw przy-
bywaty do Polski. Tak byto w latach 90. ubiegtego stulecia, gdy do Polski trafiali
uchodzcy z Jugostawii, Czeczenii, Kosowa, nie wywotywalo to jednak spoteczne-
go zainteresowania (Leszkowicz-Baczynski, 2018, s. 35).

Jesli chodzi o Polske, pierwsze badania na ten temat przyjmowania oséb poszu-
kujacych schronienia ze wzgledu na wojng i przesladowania w krajach pochodze-
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nia zainicjowane zostaty na poczatku okresu transformacyjnego, a ich realizatorem
bylo Centrum Badania Opinii Spotecznej. Stosunek Polakéw do obcych w Polsce
dotyczyt wtedy obywateli krajéw dawnego ZSRR, Jugostawii i Rumunii. Ponad
polowa Polakéw akceptowata wowcezas czasowe przyjecie uchodzcédw — 55%, przy
czym ich pobyt staty akceptowali nieliczni — 3%. Jednoczesnie co trzecia osoba
— 34% — optowata za odsytaniem uchodzcéw do innych paristw, miejsca ich po-
chodzenia lub tez sugerowata obojetno$¢ wobec nich.

Przyjecie przez Polske w 1991 r. Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu
uchodzcédw wraz z Protokotem Nowojorskim sprawito, ze stalismy si¢ od poczatku
lat 90. ubiegtego wieku krajem przyjmujacym uchodzcédw oraz realizujacym zobo-
wigzania mi¢dzynarodowe w tej dziedzinie. W potowie tej dekady prasa i media
pisaty o zjawisku uchodzstwa w Europie i w naszym kraju ze wzgledu na jego no-
wo$¢ oraz éwezesny kryzys uchodzczy. Pézniej nie byl to temat pierwszorzedny, ze
wzgledu na mata liczbe podan o przyznanie statusu uchodzcy oraz znikoma liczbe
os6b, ktdre ten status otrzymaty (Lodzinski, 2012, s. 159).

Tematyka ta wraz z migracyjna nie byta praktycznie poruszana na duza ska-
le w Polsce w zadnej kampanii medialnej od 1989 r. Sporadycznie wspominano
o niej przy okazji debat parlamentarnych dotyczacych przyjmowania ustawy o cu-
dzoziemcach 1997 r. oraz kolejnych jej nowelizacji, a takze otwarcia granic i wej-
$cia Polski do strefy Schengen (Lodzinski, 2012, s. 159).

Zainicjowany w Polsce lat 90. klimat otwierania si¢ na Europg, éwczesna linia
polityki zagranicznej i zwiazane z nia tendencje do integracji z Unia, byly jednak
réwnoczesnie Zrédtami coraz bardziej pozytywnego, empirycznie udokumento-
wanego postrzegania imigrantéw. Stad tez od 1997 r. odnotowa¢ trzeba poprawe
stosunku do uchodzcéw. W badaniach OBOP zadano m.in. pytanie: ,Czy po-
zwolil(a)by Pan(i) bawi¢ si¢ wlasnym dzieciom z dzie¢mi o innym kolorze skéry”.
W 1988 r. odpowiedzialo na nie twierdzaco 89%Polakéw, a dekade pdzniej 92%.
Z kolei na pytanie: ,Czy zaprosil(a)by Pan(i) osob¢ o innym kolorze skéry do
wiasnego domu np. na kolacj¢?” odpowiedzi w analogicznych okresach stanowity
kolejno 84% i 89% (Leszkowicz-Baczyniski, 2018, s. 35).

Wyniki badan dotyczacych postaw wobec uchodzcéw prowadzonych w na-
szym kraju w latach 1992-2008 stanowig tlo dla zmian, ktére zaszly w 2015 r.
W badaniach tych Polacy odpowiadali na pytanie o pomoc dla uchodzcéw: jakich
rozwiazan wobec uchodzcéw oni oczekuja. W 1992 r., kiedy w Polsce pojawita
si¢ stosunkowo niewielka liczba uchodzcéw, ponad potowa badanych, tj. 55%,
sktonna byla zaakceptowaé osiedlanie si¢ ich w naszym kraju na dluzszy czas.
Jednak w latach nast¢pnych stosunek badanych do tej kwestii ulegt zasadniczej
zmianie. Bardzo spadta akceptacja zezwalania uchodZcom na osiedlanie si¢ w Pol-
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sce na dtuzszy czas, wzrosto natomiast poparcie na rzecz odsytania ich z powrotem
do panstw, z ktérych przyjechali. W 2000 r. odsetek badanych, ktérzy za najwta-
$ciwsze uwazaja odsylanie ich z powrotem, wyniést 25% i byt nizszy niz odsetek
akceptujacych pozostawienie tych oséb w Polsce na diuzszy czas, ktory wynidst
36% badanych. Z kolei w 2008 r. otwarto$¢ wobec uchodzcéw wyrazajaca sig
przyzwoleniem na ich osiedlanie si¢ w naszym kraju na state byt juz na wysokim
poziomie 67% badanych (Lodziriski, 2012, s. 160).

Najbardziej odrzucajace postawy wobec uchodZcéw zostaly odnotowanie
w 1996 r. Ich przyczyny mozna doszukiwad si¢ w utozsamianiu ich z imigran-
tami ekonomicznymi lub nielegalnymi oraz obecnych wéweczas silnych obawach
zwigzanych z naplywem cudzoziemcéw z krajéw bylego ZSRR, mogacych przy-
czyni¢ si¢ do wzrostu przestgpczosci. Wowcezas tez blisko potowa badanych, ktéra
wyniosta 48%, postulowata odsytanie ich do krajéw pochodzenia. W 2000 r. na-
stapito zmniejszenie niecheci wobec uchodzcéw do 25% badanych postulujacych
odsytanie ich do krajéw pochodzenia i wzrost przyzwolenia na umozliwienie im
osiedlenia si¢ w Polsce czasowo do 36 % badanych oraz na state do 15% badanych.
Trwalo to do 2008 r. (Lodzinski, 2012, s. 160).

Opinie na temat uchodzcéw byty wyrabiane przede wszystkim nie na pod-
stawie osobistych dos§wiadczen, lecz pochodzily ze stereotypowych wyobrazen.
Wedtug sondazu TNS OBOP z lipca 2008 r. 12% ogétu badanych zadeklaro-
walo, ze poznalo w Polsce uchodzcg, a zdecydowana wigkszos¢ 88% badanych
Polakéw nigdy nie miata szans si¢ z nim spotkaé. Ten odsetek badanych, ktérzy
mieli bezposredni kontakt z uchodzcami, nie zmienit si¢ na przestrzeni ostatnich
lat. Wedtug przywotanych badan wigkszo$¢ Polakéw prawidlowo identyfikowata
termin ,uchodzca” jako osobg, ktéra opuscita swéj kraj w obawie przed przesla-
dowaniami, a dla potowy badanych okreslenie to oznaczato takze uciekinieréw
z terenéw kraju objetego wojna. Ponad %5 respondentéw traktowalo uchodzcéw
jako osoby migrujace z przyczyn ekonomicznych, a ponadto jako ,repatriantéw”
lub osoby nalezace do mniejszosci narodowych (Zabek, Lodzinski, 2008, ss. 413—
—414). Polacy pytani o zakres pomocy dla uchodZcéw zgadzali si¢ powszechnie
na zapewnienie im pobytu w o$rodkach dla uchodzcéw, za co miata by¢ odpowie-
dzialna administracja pafistwa. Zgoda na inne formy pomocy uchodZcom byta juz
mniejsza, zwlaszcza gdy chodzito o zapewnienie im $wiadczeni zwiazanych z edu-
kacja i zatrudnieniem. Mozna powiedzie¢, ze obecnos¢ uchodzcéw w Polsce byta
wowczas postrzegana i oceniana przez pryzmat samego spoleczeristwa polskiego
(Lodzinski, 2012, s. 161).

Wejscie Polski do UE i wymagania dostosowania polskiego ustawodawstwa
do acquis communautaire UE odegralo wazna role w rozwoju polskiej polityki
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migracyjnej. Konieczne byto dostosowanie prawa krajowego do zasad porozu-
mienia z Schengen i wprowadzenie jego przepiséw, podjecie sSrodkéw majacych
na celu umocnienie zabezpieczeri wschodniej granicy Polski, ktora stata si¢ ze-
wngtrzng granica UE, wprowadzenie dla obcokrajowcéw zza wschodniej granicy
i dostosowywanie systemu azylowego i polityki do prawa unijnego. (Balicki, 2012,
ss. 204-205).

W dniu 20 lipca 2011 r. zostal przyjety przez Migdzyresortowy Zespét ds.
Migracji dokument Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziata-
nia stwierdzal, zeby traktowaé w sposéb preferencyjny w zakresie pobytu i pracy
wybrane grupy cudzoziemcéw, takie jak:

a) osoby pochodzenia polskiego,

b) studentdéw, naukowcdw, absolwentéw polskich uczelni,

o cudzoziemcédw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,

d) imigrantéw zarobkowych o potrzebnych kwalifikacjach,

¢) obywateli panstw cztonkowskich UE, cztonkéw ich rodzin,

f) czlonkéw rodzin obywateli polskich oraz cudzoziemcédw osiadlych w Polsce,

g) maloletnich, w szczegélnosci pozostawianych bez opieki (Balicki, 2012,

s. 207).

Dane pochodzace sprzed kryzysu emigracyjnego w Europie ujawniaja, ze po-
przedzajace go przekonania Polakéw dotyczace emigrantéw byly przynajmniej
korzystne, a wrgez uznaé je mozna za umiarkowanie pozytywne (Leszkowicz-Ba-
czyniski, 2018, s. 36).

Stosunek Polakéw do przyjmowania uchodzcéw
w warunkach europejskiego kryzysy migracyjnego

Okres od 2015 r. to czas, kiedy to wyrazny wplyw na podejmowane decyzje po-
lityczne odegratl ,kryzys migracyjny”, ktéry cho¢ nie dotknat bezposrednio Pol-
ski, to wywotal powszechna debat¢ na temat migracji i integracji cudzoziemcéw.
W 2015 r. zaobserwowa¢ mozna nie tylko zmiane retoryki w kwestiach polityki
migracyjnej i integracyjnej, ale tez wycofanie si¢ z realizacji dotychczasowych do-
kumentéw strategicznych w tym zakresie z zalozen dokumentu Polityka Migracyj-
na Polski — stan obecny i postulowane dziatania. Rok 2015 stal si¢ obecnie cezura
w polityce integracyjnej i zapoczatkowal nowe podejscie do kwestii integracji cu-
dzoziemcéw (Wach, 2012, s. 348).

W catym 2015 r. toczyta si¢ w Polsce debata publiczna o udziale Polski w po-
mocy na rzecz rozwigzywania kryzysu migracyjnego. Poczatkowo skupita si¢ ona
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wokét przyjmowania chrzescijan z Syrii. Nikt wéwczas nie negowal publicznie
koniecznosci ich przyjmowania, a kontrowersje budzita jedynie idea sprowadzania
samych tylko chrzescijan z tego kraju. Latem 2015 r. dyskusja na temat przyjmo-
wania uchodZcéw przybrata nowe oblicze, zwiazane z nowym naptywem imigran-
téw do Europy, kierujacych si¢ gtéwnie do Niemiec i Austrii oraz krajéw skan-
dynawskich. Komisja Europejska prébowata rozwiaza¢ ten problem m.in. przez
relokacj¢ uchodzcéw przybytych do krajéow Europy Potudniowej pomigdzy kraje
cztonkowskie Unii. Rzad polski zdecydowal w lipcu 2015 r. o przyjeciu okoto
2 tysigcy uchodzcéw, a we wrzesniu 2015 r. nastgpnej grupy ponad 5 tysigcy oséb
w ramach systemu relokacji (Lodzinski, 2017, s. 156).

W Polsce emigracja ludzi mtodych to proces masowy, niepozostajacy bez wply-
wu na strukture demograficzng kraju oraz rynek pracy. Wzrost odsetka ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym, depopulacja regiondéw czy ogélny spadek liczby lud-
nosci to zjawiska w duzym stopniu warunkowane odptywem Polakéw za granice.
Depopulacja oraz starzenie si¢ spoleczenistwa to problemy, ktérych symptomy sa
odczuwalne nie tylko na poziomie systemowym, lecz takze na poziomie jednostko-
wym, w codziennym zyciu. Niekorzystne prognozy demograficzne, w tym wzra-
stajacy wskaznik obcigzenia demograficznego, pozwalaja przypuszczaé, ze procesy
te moga wywolywa¢ wsréd Polakéw réznego rodzaju obawy, zwlaszcza o utrzy-
manie dotychczasowego statusu spoteczno-ekonomicznego. W celu odwrécenia
trendéw demograficznych konieczne jest zwigkszenie naptywu ludnosci (Dutka,
2017, ss. 68—69).

Waznym wydarzeniem wplywajacym na postawy wobec uchodzcéw i sposoby
rozwiazywania kryzysu migracyjnego byt atak terrorystyczny dokonany w Paryzu
13 listopada 2015 r., w ktérym zgingto 130 oséb, a jeden z zamachowcéw przyje-
chat do Europy jako uchodzca postugujacy si¢ paszportem syryjskim (Lodzinski,
2017, s. 156).

Ataki terrorystyczne spowodowaly glebokie zmiany w naszej opinii publicz-
nej dotyczace gotowosci przyjmowania imigrantéw. W ciaggu 6 miesi¢cy nastapit
szybki spadek o 30% wysokiego poziomu deklarowanych pozytywnych postaw
wobec uchodzcéw oraz silny wzrost negatywnych nastawien wobec nich. Z do-
tychczasowego tematu humanitarnego stali si¢ oni problemem spotecznym, z uwa-
gi na wyzwanie w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa przed mozliwymi zagro-
zeniami terrorystycznymi. Wydaje si¢, Ze wspomniane odwrdcenie postaw wobec
uchodzcéw miato w duzym stopniu zwigzek ze spotecznym odbiorem w naszym
kraju zjawiska ,,kryzysu migracyjnego” w Europie. Przybrato ono u nas formg ,,pa-
niki moralnej” (Zieliriska, 2004, ss. 162-164). Udzial mediéw w informowaniu
na temat rozwoju tego zjawiska powoduje, ze poruszany problem jest nie tylko
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rzeczywisty, ale moze ich nawet osobiscie dotkna¢, co skutkuje takze wzrostem
»publicznej nerwowosci” z tego powodu (Lodziriski, 2017, s. 157).

Wiedza o obawach spotecznych, ich uwarunkowaniach i zrédtach jest fatwa
do uzyskania oraz niezb¢dna i pozadana do podejmowania decyzji w réznych
obszarach dziatalnosci. Z fatwoscia jej pozyskania wiaze si¢ nie tylko mozliwo$¢
rozpowszechniania, lecz takze niwelowania i kreowania obaw, co jest stosowane
z réznym skutkiem i intencja (Dutka, 2017, ss. 67-68).

Zagrozenia atakami terrorystycznymi dowodza, ze obawa przed nimi przeja-
wia si¢ wérdd spoteczeristwa na rézne sposoby. Nie sg to jedynie reakcje emocjo-
nalne, takiej jak doswiadczenie leku czy ztosci, ale zlozone procesy majace dalszy
wplyw na funkcjonowanie ludzi w spoteczenstwie. Odczuwane obawy przed gro-
zacq $miercig, wzbudzaja w ludziach tendencj¢ do stereotypizacji (Pyrkosz, 2010,
ss. 337-338). Z pewnoscia stereotypowemu spostrzeganiu innych sprzyjaja mass
media, gdzie w gazetach i programach telewizyjnych zwykle redaktorzy skupiaja
si¢ na skrajnych zachowaniach imigrantéw. Znacznie rzadziej spotykamy si¢ z in-
formacjami na temat ich zwyczajnego zycia, codziennych probleméw (Marmola
iin., 2013, s. 141).

Polska reakcja na fale imigrantéw ,szturmujacych” Europe dokonywata si¢
w okresie kampanii wyborczej na przetomie 2015 i 2016 r. Poprzednia ekipa rza-
dzaca pod kierownictwem pani premier Ewy Kopacz przyjeta liczbe imigrantéw
stanowiacg limit zaproponowany przez szefa Komisji Europejskiej Jean-Claude’a
Junckera. Jednoczesnie po jesiennych wyborach w Polsce wladze przejeta zwycie-
ska partia Jarostawa Kaczyniskiego. Nowym premierem zostata pani Beata Szydto.
Po przejeciu w Polsce samodzielnej wladzy przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ diame-
tralnie zmienita si¢ optyka postrzegania problemu imigrantéw w Europie. Stano-
wisko Polski sprowadza si¢ do nast¢pujacego wniosku: mimo tego, ze Polska zo-
bowiazala si¢ do przyjecia kilku tysigcy migrantéw w ramach unijnego programu
relokagji, Polska nie moze doprowadzi¢ do sytuacji, zeby wydarzenia do ktérych
dochodzi w krajach Europy Zachodniej, przeniosty si¢ na terytorium Polski. Dla
gabinetu premier Beaty Szydlo najwazniejsze bylo bezpieczenstwo Polakéw (Ja-
nik, Jaremczuk, 2017, s. 58).

Polska nie nalezy z pewnoscig do paristw bezposrednio zagrozonych ataka-
mi terrorystycznymi. Polska jest krajem jednolitym kulturowo i rasowo (Htawko,
2018, ss. 432—434). Spoleczeristwo polskie cechuje zasadniczo homogenicznosé
etniczna. Cho¢ w Polsce aktualnie zamieszkujg przedstawiciele 9 mniejszoéci na-
rodowych i 4 mniejszosci etnicznych, to ich udzial w ogélnej populagji jest nie-
wielki (Leszkowicz-Baczyniski, 2018, s. 4). Polska tez ma o wiele mniej migrantéw
starajacych si¢ o azyl niz inne paristwa UE. Poza tym wigksza cz¢$¢ z uchodzcédw
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traktuje Polske jako przystanek do Zachodniej czy Péinocnej Europy, gdyz Polska
nie jest atrakcyjnym krajem dla uchodzcéw w poréwnaniu z innymi krajami UE
(Balicki, 2012, ss. 207-219).

Pewne jest wigc, ze Polska nie jest celem atakdéw terrorystycznych. ABW w swoich
dorocznych raportach zaswiadcza, ze zagrozenie terroryzmem w naszym kraju jest
niskie. Analizujac zjawisko terroryzmu w Polsce, w kontekscie istnienia zagrozenia
wewnatrzpastwowego, nalezatoby uzna¢, ze jest ono do$¢ znikome. Na obszarze
naszego panstwa nie odnotowano dotad zadnej aktywnej dziatalnosci grupy zbroj-
nej z jakakolwicek z islamskich organizacji terrorystycznych (Htawko, 2018, s. 434).

Propozycja solidarnego przyjmowania uchodzcéw przez kraje zachodnie UE
silnie podzielifa polskie spoleczeristwo na zwolennikéw i przeciwnikéw poma-
gania oftarom kryzysu. Od maja 2015 r. Centrum Badania Opinii Spotecznej
regularnie przeprowadzalo sondaze, w ktérych Polakom zadawane byly pytania
dotyczace ich stosunku do udzielania schronienia uchodzcom. Badano zaréwno
nastawienie do uchodzcéw w ogéle, jak i do konkretnych grup — pytano o osoby
przybywajace do Polski z Ukrainy, Bliskiego Wschodu, Afryki. Na przestrzeni
roku, w ktérym prowadzono badania, postawy Polakéw wobec uchodzcéw zmie-
nity si¢ diametralnie. W pierwszym z tej serii sondazy CBOS az 72% oséb zade-
klarowalo poparcie dla przyjmowania uchodzcéw z krajéw objetych konfliktami
zbrojnymi (Jaremczuk, 2017, s. 171).

Wraz z narastajaca kampania medidéw akceptacja dla przyjmowania uchodz-
cé6w w Polsce stopniowo zmniejszata si¢. W lutym 2016 r. osiagneta poziom naj-
nizszy — ledwie 39% badanych zgadzato si¢ na pomoc. Sposréd nich tylko 4%
opowiadalo si¢ za przyjmowaniem uchodzcéw i zezwalaniem na ich osiedlanie si¢
w Polsce, 35% aprobowato pomoc tymczasowa — do czasu, kiedy uchodzcy beda
mogli wréci¢ do swoich krajéw pochodzenia. Az 57% ankietowanych uwazato,
ze uchodzcéw nie powinni$my przyjmowad weale. W miare poglebiania si¢ tzw.
kryzysu migracyjnego wskaznik spadal do coraz nizszego poziomu, a postawy
polskich ankietowanych stawaly si¢ coraz bardziej wrogie. Poparcie dla przyjecia
uchodzcéw spadlo do 26%, a sprzeciw wzrést do 67%. Osoby najmtodsze prze-
ciwstawialy si¢ wszelkim formom pomocy czgsciej niz ludzie po 44 roku zycia.
Szczegélnie radykalne postawy zajmowali reprezentanci najmlodszej z badanych
grup wiekowych, czyli grupy obejmujacej osoby majace od 18 do 24 lat. Podob-
nie osoby z wyksztalceniem podstawowym, gimnazjalnym lub zawodowym byly
czgsciej przeciwne przyjmowaniu uchodzcéw niz osoby ze $rednim lub wyzszym
wyksztatceniem. W koricu 58% oséb identyfikujacych si¢ z prawicowymi opcjami
politycznymi, 52% z centrowymi i 43% z lewicowymi popierato zamknigcie gra-
nic przed uchodzcami (Jaremczuk, 2017, ss. 171-172).
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Zapatrywania Polakéw na mozliwo$¢ przyjecia uchodzcéw z Bliskiego Wscho-
du i Afryki Potudniowej przedstawialy si¢ zupetnie inaczej niz ich zapatrywa-
nia na mozliwo$¢ ugoszczenia uchodzcéw z Ukrainy. W pierwszych badaniach
z 2015 r. przyjmowanie uchodzcéw z Ukrainy popierato 50% oséb, 38% zas bylo
temu przeciwnych. Poparcie dla uchodZzcéw w tym kontekscie szybko wzrosto do
61% i od tej pory utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Badani w odpowiedzi
skad bierze si¢ niech¢¢ Polakéw do przyjmowania uchodzcéw z Bliskiego Wscho-
du i Afryki podkreslali odmiennos¢ religijng i kulturowa cudzoziemcéw (Jarem-
czuk, 2017, s. 173).

W dniach 15-19 stycznia 2016 r. Dom Badawczy Maison przeprowadzit bada-
nia ankietowe dla Zwiazku Przedsi¢biorcéw i Pracodawcéw pt. ,,Postawy Polakéw
wzgledem przyjmowania imigrantéw” na prébie ogélnopolskiej 1268 0séb dobra-
nych na Panelu Ariadna. Wyniki pomiaru réznig si¢ w stosunku do wynikéw ba-
dan przeprowadzonych przez Fundacj¢ CBOS, poniewaz na pytanie: ,,Czy wedtug
Ciebie Polska powinna przyjmowaé imigrantéw?”, 68% badanych byla przeciwna,
a 27% respondentéw odpowiedziata na ,tak” 7% wskazata odpowiedz ,trudno
powiedzie¢” (Mréz, Zidtkowska-Weiss, 2017, s. 137).

Od 1 listopada 2015 r. do 31 stycznia 2016 r. Franciszek Mréz i Kamila Zi6l-
kowska-Weiss z Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie przeprowadzili bada-
nia ankietowe na grupie 1087 o0séb — wybranej prébie 407 studentéw 4 szkot
wyzszych w Malopolsce oraz wybranej prébie 680 ucznidéw 5 szkét ponadgim-
nazjalnych w wojewddztwie matopolskim i podkarpackim. Celem przeprowa-
dzonych badan bylo poznanie stanowiska mtodziezy polskiej wobec problemu
uchodzcéw. Interesujaco przedstawiaja si¢ odpowiedzi na pierwsze pytania posta-
wione w kwestionariuszu ankiety: ,,Czy majac prawo do decydowania, zgodzit(a)by
si¢ Pan(i) na przyjecie uchodzcéw do Polski?”, na ktére respondenci mogli udzieli¢
odpowiedz z 7 mozliwosci podanych w kwestionariuszu ankiety. Niemal 70%
badanych zadeklarowata, ze nie zgodzitaby si¢ na przyjecie uchodzcéw do Polski,
z czego 27% respondentéw zdecydowanie nie zaakceptowalaby takiego rozwia-
zania. Nieco ponad 20% ankietowanych popiera udzielenie pomocy uchodzcom,
a 9,4% nie zaj¢ta w tym zakresie stanowiska. W poréwnaniu szczegétowego roz-
ktadu odpowiedzi wsréd miodziezy szkolnej i akademickiej wyraznie zaznacza sig
bardziej negatywne nastawienie do uchodZcéw wéréd studentéw — ponad 81%
negatywnych odpowiedzi (Mréz, Zidtkowska-Weiss, 2017, s. 137).

Na pytanie: ,Czy majac odpowiednie mozliwosci finansowe, socjalne, miesz-
kaniowe itp. zgodzil(a)by si¢ Pan/Pani na przyjecie rodziny uchodzcéw we wha-
snym mieszkaniu/domu?”, respondenci udzielili w zdecydowanej wigkszosci ne-
gatywnej odpowiedzi. Niemal 80% badanych odpowiedziato, ze nie zgodzitoby
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si¢ na przyjecie uchodzcy w swoim domu, a ponad Y5 w tej grupie wyrazila zde-
cydowany sprzeciw. Podobnie jak w przypadku odpowiedzi na pierwsze pytanie,
réwniez w tym przypadku w zestawieniu odpowiedzi odnotowano wyrazne rézni-
ce mi¢dzy mlodzieza akademicka a mlodzieza uczgszezajaca do szkét ponadgim-
nazjalnych. Wsréd badanej grupy studentéw odsetek odpowiedzi negatywnych
jest znacznie wyzszy od ucznidw szkét ponadgimnazjalnych. W grupie studentéw
tylko 29 o0séb, tj. 7,37%, ugoscitoby imigrantéw w swoim mieszkaniu, w grupie
uczniéw szkét gimnazjalnych natomiast odsetek ten jest znacznie wyzszy i wynosi
17%. Wyraznie pozytywniejsze odpowiedzi respondentéw padty na pytanie: ,Czy
gdyby byt/a Pan/i przedsigbiorca, zatrudnit(a)by Pan/Pani uchodzce w swojej fir-
mie?”. Ponad 37% badanych zdecydowatoby si¢ na takie zatrudnienie, a przeciw-
nym takiemu rozwigzaniu jest nieco mniej niz potowa ankietowanych — 48,7%.
Réwniez w tym przypadku studenci okazali si¢ bardziej negatywnie nastawieni do
uchodzcéw z perspektywy przedsigbiorcy niz mtodziez szkét ponadgimnazjalnych
(Mréz, Zidtkowska-Weiss, 2017, ss. 142—144).

Z odpowiedzi udzielonych przez respondentéw na kolejne pytanie wynika,
ze doktadnie 40% badanych zgodzitaby si¢, aby po sasiedzku zamieszkata rodzina
uchodzcdw, a przeciwnym takiemu rozwigzaniu jest mniej niz potowa ankietowa-
nych, tj. 46,54%. Nastawienie uczniéw szkét ponadgimnazjalnych do takiej sytu-
agji jest takze wyraznie pozytywniejsze niz w przypadku miodziezy akademickiej.
Na pytanie: ,,Gdzie Pana/Pani zdaniem powinni mieszka¢ uchodzcy?”, respon-
denci mogli wskaza¢ jedna z 5 zaproponowanych odpowiedzi, przy czym w przy-
padku odpowiedzi ,w innych miejscach” mogli wpisa¢ wiasna propozycje. Te
ostatnia mozliwo$¢ odpowiedzi wybrato 135 badanych (12,7% ogétu), a najczest-
szymi zapisami byty sfowa: ,,u siebie w kraju”, ,w swoim kraju”, ,,byle nie w Polsce”,
»nigdzie”, ,w Niemczech”, ,,powinni wréci¢ do swojego kraju i tam stworzy¢ sobie
warunki mieszkaniowe”. Tylko 6,8% badanych wskazato, ze przestrzen, w kt6-
rej powinni mieszka¢ uchodzcy, jest zupetnie otwarta. Ponad 40% respondentéw
wskazalo, ze uchodzcy powinni mieszka¢ w o$rodkach dla uchodzcéw, a niemal
V4 badanych, ze w wydzielonych miejscach. Warto podkresli¢, ze glosy studentéw
i mlodziezy szkolnej roztozyly si¢ bardzo podobnie — i tak na ,,0érodki dla uchodz-
coéw” wskazato 45,89% studentéw i 37,86% uczniéw szkét ponadgimnazjalnych,
»na wydzielone miejsca” — odpowiednio 21,59% i 25,79%, na ,wsz¢dzie” — odpo-
wiednio 5,24% i 7,69%, na ,w innych miejscach” natomiast — 15,21% studentéw
i 15,38% uczniéw (Mréz, Zidtkowska-Weiss, 2017, ss. 144—145).

Réwnie interesujaco przedstawiajg si¢ rozktady odpowiedzi na kolejne dwa py-
tania: ,Czy zna Pan/Pani osobiscie uchodzcg, czyli osobg, ktéra opuscita swéj
kraj w obawie przed przesladowaniem lub z powodu wojny?” oraz ,Czy zdecy-
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dowalby si¢ Pan(i) na pracg jako wolontariusz w o$rodku dla uchodzcéw”. Tylko
5,21% badanych wskazalo, ze poznata osobiscie uchodzce. Z kolei 27% respon-
dentéw zdecydowaloby si¢ na wolontariat w osrodku dla uchodzcéw, przy czym
miodziez z szk6t ponadgimnazjalnych wykazata nieco wigksza gotowos¢ na takie
dziatanie — 28,7% odpowiedzi na ,tak” niz studenci wybranych szkét — 23,1%
udzielito odpowiedzi na ,tak”. Warto podkresli¢, ze kobiety ponad trzykrotnie
czg$ciej deklarowaty gotowos¢ podjecia wolontariatu w osrodkach dla uchodzcéw
niz mezezyzni. Odsetek dla kobiet wyniést 29,4% ogétu badanych kobiet; odse-
tek dla me¢zczyzn — 7,9% ogétu badanych mezczyzn (Mréz, Zidtkowska-Weiss,
2017, s. 146).

Na kolejne pytanie: ,,Co Pana/Pani zdaniem wtadze rzadowe lub inne organiza-
cje powinny zrobi¢ dla uchodzcéw, ktérzy chcieliby pozostaé w Polsce na state lub
na wigcej niz rok”, uczniowie i studenci mogli wskaza¢ kilka z 9 zaproponowanych
odpowiedzi. Wskazania mlodziezy szkolnej oraz studentéw roztozyly si¢ bardzo
podobnie, za wyjatkiem odpowiedzi ,zapewni¢ mieszkanie” oraz ,trudno powie-
dzie¢”. Respondenci najczesciej wskazali nastepujace odpowiedzi: ,,zapewnié¢ pobyt
w o$rodku dla uchodzcéw” — 523 wskazania, tj. 22,6% ogétu, ,zorganizowaé kursy
jezyka polskiego” — 507 wskazan, ,pomoc w uzyskaniu pracy” — 396 wskazan oraz
»zapewni¢ mozliwos¢ nauki zawodu” — 325 wskazan. Tylko 21 respondentéw uwa-
za, ze wladze powinny nada¢ uchodzcom obywatelstwo, a 99 wskazania — 4,29%
— dotyczyly ,,umozliwienia sprowadzenia rodziny”. Zaskakujace s niektére odpo-
wiedzi respondentdéw, ktdre wpisano w rubryce ,inne”, jak np.: ,najlepiej, zeby ich
nie bylo”, ,powinni ich wyrzuci¢, szkoda pienigdzy”, ,najlepiej nic”, ,aby wrocili
do swojego kraju”, ,niech wracajg z powrotem”, ,zapewnié bezpieczny powr6t”,
»absolutnie nic”, ,nie pomagaé, bo Polakom podczas wojny nikt nie pomagal”,
»szkolenia o polskim prawie i tradycji”, ,powinni im poméc wréci¢ do kraju”
(Mréz, Zidtkowska-Weiss, 2017, s. 147).

Ponad 83% badanych dostrzega zagrozenia wynikajace z przyjmowania uchodz-
céw do naszego kraju. Respondenci najczgsciej wskazywali (mozliwos¢ wskazan
kilku z 9 zaproponowanych odpowiedzi): ,,powstaja na tle rasowym i narodowo-
$ciowym” — 645 wskazan, ,pomoc dla uchodzcéw odbywa si¢ kosztem Polakéw”
— 782 wskazania, ,wzrasta przestgpczo$¢” — 589 wskazan oraz ,,roénie bezrobocie”.
Z kilkudziesieciu wyboréw odpowiedzi ,.inne” warto przytoczy¢ kilka przyktadéw,
ktére sktaniajq do dalszych glebszych analiz socjologicznych: ,zagrozenie bezpo-
$rednie zycia®, ,nie sta¢ nas na przyjmowanie uchodzcéw. Polacy nie majg gdzie
mieszka¢, a oni dostaja mieszkania i zasitki? Tez chce by¢ uchodzca’, ,zagrozenie
atakami terrorystycznymi”, ,nie szanuja religii i kultury, a chca by inni szanowali
ich” (Mréz, Zidtkowska-Weiss, 2017, ss. 148—149).
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Dnia 20 czerwca 2018 r. premier Mateusz Morawiecki oglosit, przyjeta wraz
z innymi paristwami Grupy Wyszehradzkiej, decyzj¢ o odmowie udziatu w nad-
zwyczajnym spotkaniu Komisji Europejskiej poswigconym relokacji migrantéw.
W 2017 r. zakoniczyl si¢ program przymusowej relokacji uchodzcéw w Unii Eu-
ropejskiej. W dniach 7-14 czerwca 2018 r. Centrum Badania Opinii Spofecznej
przeprowadzito badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” metoda wywiadéw
bezposrednich wspomaganych komputerowo na liczacej 989 0séb reprezentatyw-
nej prébie losowej dorostych mieszkaricéw Polski, w ktérym zadawano pytania
dotyczace stosunku Polakéw do przyjmowania uchodzcéw z krajéw objetych
konfliktami zbrojnymi — zaréwno muzutmarskich, jak i sasiadujacych z Polska.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze 60% Polakéw bylo przeciwnych napty-
wowi migrantéw do naszego kraju. Niemal Vsrespondentéw — 29% — deklarowa-
ta, ze powinni$my przyjmowa¢ uchodzcéw do czasu, kiedy beda mogli wréci¢
do kraju pochodzenia, a co 20, co stanowi zaledwie 5% badanych, byt zdania,
ze powinni§my pozwoli¢ na swobodne przebywanie i osiedlanie si¢ uchodzcéw
(Bozewicz, 2018, s. 2).

W poréwnaniu z pazdziernikiem 2017 r. zdecydowanie zmalat sprzeciw z 52%
do 46% dotyczacy wyraznej dezaprobaty wobec przyjmowania uchodzcéw z Bli-
skiego Wschodu i Afryki przybywajacych do Europy. Ogétem niemal % Pola-
kéw, tj. 72%, byto niechetnych relokacji uchodzcéw spoza Europy, a nieco wigcej
niz co 5 — 22% respondentéw — zaliczalo si¢ do zwolennikéw przyjmowania mi-
grantéw naptywajacych do Unii Europejskiej. Dezaprobat¢ wobec przyjmowa-
nia przez Polske¢ uchodzcéw spoza Europy czesciej niz pozostali wyrazato 82%
najmiodszych ankietowanych w wieku od 18 do 24 lat. Poréwnywalne odsetki
przeciwnikéw udzielenia schronienia migrantom z Bliskiego Wschodu i Afryki
byty wsréd pracownikéw ustug — 81%, robotnikéw wykwalifikowanych — 83%
i niewykwalifikowanych — 889%, badanych pracujacych w prywatnych gospodar-
stwach rolnych — 84% oraz respondentéw o pogladach prawicowych — 84%. Jak
wynika z badan otwarcie na przyjecie migrantéw bylo relatywnie wigksze wéréd
mieszkancéw najwigkszych miast, 41% z nich popierato relokacj¢ uchodzcéw do
Polski, kadry kierowniczej i specjalistéw z wyzszym wyksztatceniem — 37%, oséb
o miesi¢cznych dochodach per capita powyzej 1800 zt — 32%, nieuczestniczacych
w praktykach religijnych — 33%, a takze identyfikujacych si¢ z lewica — 44%.
Brak zdania na ten temat cz¢sciej niz pozostali deklarowali rencisci oraz ci, ktd-
rzy nie potrafili jednoznacznie okresli¢ swoich pogladéw politycznych — po 13%
(Bozewicz, 2018, ss. 3—4).

Zupelnie inaczej ksztattowat si¢ stosunek Polakéw do udzielenia azylu Ukraisi-
com z terenéw objetych konfliktem zbrojnym. Ponad polowa badanych, tj. 56%,
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opowiada si¢ za przyjeciem uchodZcéw z sasiedniego kraju, a nieco ponad V3,
tj. 35%, wyraza sprzeciw. Niechetny stosunek do przyjmowania przez Polske
uchodzcédw z Ukrainy deklarowali najczgdciej mieszkancy wsi — 43%, responden-
ci gorzej wyksztalceni — 46%), pracownicy ustug — 45%, robotnicy niewykwali-
fikowani — 59%, badani o dochodach ponizej 900 zt na osob¢ w gospodarstwie
domowym — 47% oraz ci, ktérzy oceniajg wlasne warunki materialne jako zte —
— 55%. Przychylne stanowisko prezentowali natomiast badani najlepiej zarabiaja-
cy — 74%, mieszkaricy miast liczacych 500 tysiecy i wigcej ludnosci — 75%, kadra
kierownicza i specjalisci z wyzszym wyksztalceniem — 78% oraz uczniowie i stu-
denci — 74% (Bozewicz, 2018, s. 7).

Zakonczenie

Problemem dla naszego narodu nie jest imigracja jako taka, ale to, kim s3 i jacy sa
imigranci. Imigracja z tego samego lub bliskiego kulturowo obszaru to bowiem cos
zupelnie innego niz imigracja mas ludzi z obcych kultur. Obecny kryzys umozliwit
odblokowanie w miarg szerszej dyskusji na temat imigracji, réwniez w krajach,
gdzie byla ona od dawna odgérnie tamowana (Janik, Jaremczuk, 2017, s. 59).
Polacy nie sa mentalnie przygotowani na fakt, ze do Europy przybywaja uchodzcy
i ze wezedniej czy péiniej zaczng przybywad tez do Polski. Mamy duzo do zrobie-
nia w tym wzgledzie, zbyt wolno oswajamy si¢ z pojawieniem si¢ wérdéd nas ludzi
innych kultur, innych wyzwan (Jaremczuk, 2017, s. 155).
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