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e Abstrakt ¢

Artykut analizuje kolejne etapy stosunkéw han-
dlowych i umownych Polski z krajami EWG
od momentu powstania tej organizacji. Sto-
sunki Polski z EWG w latach 60. i 70. XX w.
pozostawaly pod duzym wplywem czynnikéw
politycznych. Mniejsza rola przypadata uwarun-
kowaniom ekonomicznym. W handlu Wschéd—
Zachéd wystgpowaly silne ograniczenia, m.in.
strategiczne ograniczenia eksportowe, ogranicze-
nia kredytowe oraz stosowane przez kraje EWG
ograniczenia ilosciowe importu z krajéw socja-
listycznych. Polskie kontakty z EWG, zwane
w odréznieniu od oficjalnych — technicznymi,
rozpoczely sic w 1964 r. W handlu Wspdlno-
ty Polska odgrywata historycznie niewielka role
i nie miata dla EWG istotnego znaczenia. Udziat
Polski w globalnym imporcie panistw Wspédlno-
ty w 1988 r. wynosil tylko 0,23%. Po podpisa-
niu w 1989 r. umowy handlowej migdzy Pol-
ska a Wspdlnota Europejska rzad polski podjat
starania o nawigzanie maksymalnie szerokiej

wspdtpracy z EWG.

e Abstract °

The article analyzes the successive stages of Po-
land’s commercial and contractual relations
with the EEC (European Economic Commu-
nity) countries since the establishment of this
organization. Poland’s relations with the EEC
in the 1960s and 1970s were strongly influ-
enced by political factors. Economic conditions
played a less important role. There were strong
restrictions in the East-West trade, including
strategic export restrictions, credit restrictions,
and EEC quantitative restrictions on imports
from socialist countries. Polish contacts with
the EEC, known as the official-technical ones,
began in 1964. In the trade of the Community,
Poland played a historically insignificant role
and had no significant importance for the EEC.
The share of Poland in the global imports of the
Community countries in 1988 was only 0.23%.
After the signing of a trade agreement between
Poland and the European Community in 1989,
the Polish government made efforts to establish
maximum cooperation with the EEC.
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Wstep

Powstanie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) w 1958 r. nie przyniosto
natychmiastowego uzgodnienia zasad i zastosowania wsp6lnej polityki handlowej
wobec krajéw trzecich, w tym takze Polski. Do 1969 r. polityka handlowa byta
zasadniczo prowadzona przez kazdy kraj EWG z osobna. Stosunki Wspélnoty
z krajami socjalistycznymi (blokiem komunistycznym), w tym réwniez z Polska,
wyznaczaty wieloletnie porozumienia o wspétpracy gospodarczej, przemystowej
i naukowo-technicznej. Obok nich istniaty dwustronne umowy handlowe okre-
Slajace wielko$¢ i strukturg obrotéw miedzy poszczegdlnymi pafstwami, ilosci
dozwolonego importu w grupach towarowych poddanych ograniczeniom ilo$cio-
wym w danym kraju EWG oraz zasady przyznawania sobie Klauzuli Najwyzszego
Uprzywilejowania (KNU). Takie dwustronne umowy handlowe Polska zawarta
ze wszystkimi dwezesnymi krajami EWG.

Stosunki Polski ze Wspélnota w latach 60. pozostawaty pod duzym wpty-
wem czynnikéw politycznych, o czym decydowata ogélna sytuacja polityczna
na $wiecie. Mniejsza rola przypadata ekonomicznym uwarunkowaniom stosun-
kéw EWG—Polska. W handlu Wschéd—Zachéd wystgpowaly silne ograniczenia,
m.in. strategiczne ograniczenia eksportowe (lista COCOM), ograniczenia kredy-
towe (postanowienia Unii Bernenskiej) oraz stosowane przez kraje EWG ograni-
czenia ilodciowe importu z krajéw socjalistycznych (Balassa, 1962). Polskie kon-
takty z EWG, zwane w odréznieniu od oficjalnych — technicznymi, rozpoczety si¢
w 1964 r. Poczatkowo przez przedstawicielstwa przy GATT, a nastgpnie poprzez
Biuro Radcy Handlowego w Brukseli z Generalng Dyrekcja Rolnictwa i General-
na Dyrekcja Stosunkéw Zewngtrznych Komisji EWG. Merytorycznie pierwszy
temat byl zwigzany z problematyka wspélnej polityki rolnej i dotyczyt eksportu
z Polski jaj do Wspdlnoty. W dniu 7 kwietnia 1965 r. przedstawiciele Polski i EWG
przy GATT w Genewie podpisali odpowiednie porozumienie. Bylo to pionierskie
wiérdd krajow RWPG nawiazanie kontaktéw z Komisja EWG (Balassa, 1968).
Podobne porozumienia mi¢dzy naszym krajem a Wspdlnota dotyczace polskie-
go eksportu bitych kurczat, kaczek i gesi oraz bitych indykéw zostaly podpisane
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w latach 1968 oraz 1970. Przedmiotem wszystkich trzech zawartych porozumieri
bylo zwolnienie wywozu wymienionych towaréw do EWG z dodatkowej optaty
wyréwnawczej w zamian za udzielenie przez nasz kraj gwarangji, ze przy ich eks-
porcie na obszar EWG wlasciwe przedsi¢biorstwa nie beda sprzedawaé ponizej
ustalonej przez EWG minimalnej ceny importowej (Eychowski, 1968). Nalezy
zaznaczy¢, ze wymienione porozumienia nie mialy charakteru uméw rzadowych
i fakt ich podpisania nie mégt by¢ interpretowany jako polityczne uznanie Wspél-
noty przez Polske.

Ten tekst analizuje kolejne etapy stosunkéw gospodarczych i handlowych mie-
dzy Polska a EWG w latach 1960-1990, tj. do momentu rozpoczgcia negocjacji
o stowarzyszeniu Polski z EWG, a nast¢pnie negocjacji w sprawie cztonkostwa na-
szego kraju w Unii Europejskiej, nastgpczyni EWG. Powstat on na bazie studiéw
literaturowych. Jego tez¢ mozna sformutowaé nastgpujaco: na przestrzeni ponad
30 lat relacji Polski z krajami EWG zauwazalny byt fakt coraz bardziej poglebionej
i zaawansowanej z uptywem czasu wsp6ipracy gospodarczej i handlowej naszego
kraju z ta organizacja gospodarcza.

Okres dwustronnych uméw handlowych

W dniu 1 stycznia 1969 r. zakoniczyt si¢ tzw. okres przejsciowy z EWG i wprowa-
dzona zostala przez nig wspolna polityka handlowa wobec partneréw zewnetrz-
nych. Oznaczalo to, ze umowy powinny by¢ odtad zawierane nie przez poszcze-
gblne kraje cztonkowskie EWG, ale przez odpowiednie instytucje Wspélnoty
(Komisj¢ i Rad¢ EWG). W dniu 16 grudnia 1969 r. Rada EWG podjela decyzje,
ze zasady wspdlnej polityki handlowej beda mie¢ zastosowanie do krajéw o pan-
stwowym handlu zagranicznym (Zabielski, 1968). W poprzedzajacym okresie
kraje socjalistyczne, w tym réwniez Polska, mialty umowy handlowe z poszczegdl-
nymi pafstwami cztonkowskimi EWG. W momencie ogloszenia zasad wspélnej
polityki handlowej wickszos¢ z tych uméw byla nadal w mocy (Bozyk, 1972).
W tej sytuacji EWG uznata w drodze wyjatku, ze poszczegdlne panstwa czlon-
kowskie EWG maja prawo zawiera¢ i posiada¢ umowy handlowe do korica 1972 r.
W kazdym przypadku umowy te mialy wygasna¢ lub ulec rozwigzaniu do 31
grudnia 1974 r.

Opierajac si¢ na zasadach wspélnej polityki handlowej Rada EWG oglosita
w maju 1974 r., ze Wspdlnota jest gotowa negocjowaé nowe umowy handlowe
z kazdym z panstw socjalistycznych. W listopadzie 1974 r. Komisja EWG przygo-
towata ramowy projekt umowy handlowej. W projekcie tym znalazta si¢ Klauzula
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Najwyzszego Uprzywilejowania, a gléwne problemy handlowe zostaly uregulo-
wane na zasadzie niepreferencyjnego traktowania. Takie ramowe umowy rozesta-
no wéweczas do wszystkich paristw socjalistycznych jako propozycje do negocjacii.
Dziatania te wowczas nie przyniosly rezultatu i listy pozostaty bez odpowiedzi.
Z panistw socjalistycznych jedynie Chiny w 1978 r. zawarty taka umowe han-
dlowa. Poniewaz do porozumienia migdzy EWG a paristwami socjalistycznymi
w 1974 r. nie doszto Komisja EWG zdecydowata, ze warunki okreslajace dostep
do rynku i inne postanowienia nie beda duzej przedmiotem negocjacji, ale beda
podejmowane jednostronnie przez Komisje, czyli wobec krajéw socjalistycznych
(wlacznie z Polska) bedzie ona prowadzita tzw. autonomiczna polityke handlowa.
Oznaczatlo to, ze Polska oraz inne kraje socjalistyczne w sytuacji braku miedzy-
paristwowych uméw regulujacych ich stosunki handlowe musiaty podporzadko-
wac si¢ jednostronnym decyzjom Wspélnoty dotyczacych wzajemnych kontaktéw
handlowych (Sulmicki, 1975). Ten tzw. stan bezumowny miedzy Polska a EWG
rozpoczal si¢ 1 stycznia 1975 r.

Stan bezumowny

Przyczyn powstania stanu bezumownego migdzy Polska a EWG nalezy szukad
w stanowisku krajéw RWPG wobec EWG. Kwestionowaly one bowiem politycz-
ne istnienie Wspélnoty jako organizacji ponadnarodowej. Pastwa RWPG uwa-
zaly, ze nalezy zawrze¢ umowe na szczeblu EWG-RWPG, ktéra powinna okreslaé
ogélne zasady handlu, porozumienia bilateralne za$ miaty ogranicza¢ si¢ do kon-
kretnych rozwiazari technicznych. Projekt umowy przedstawionej im przez Komi-
si¢ EWG kraje RWPG uznaly za niekorzystny i stanowiacy dla nich krok wstecz
w pordéwnaniu z poprzednio obowigzujacymi umowami mi¢dzyparistwowymi.
Stanowisko EWG w sprawie umowy handlowej sprowadzato si¢ do tego, ze mialy
by¢ w niej uregulowane migdzy organizacjami tylko kwestie kontaktéw roboczych
EWG-RWPG (Michatowska-Gorywoda, 1976). Chodzito gtéwnie o wymiang
informadji, szczegétowe kwestie handlu mialy by¢ natomiast przedmiotem uregu-
lowann w umowach dwustronnych migdzy Wspdlnota a poszczegdlnymi paristwa-
mi RWPG. EWG nie uznawala réwniez kompetencji organéw instytucjonalnych
RWPG do reprezentowania intereséw handlowych éwczesnych padstw socjali-
stycznych wchodzacych w sktad tego ugrupowania (Bozyk, 1977). Oba stanowiska
byly wigc ze soba sprzeczne i w tych kwestiach porozumien nie osiagnigto. Takie
usztywnienie wzajemnych stosunkéw na osi EWG-RWPG rozpoczgte w 1975 r.
trwalo do korica 1985 r. W rezultacie tego w tzw. ogdlnych stanowiskach handlo-
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wych zaistnial od 1 stycznia 1975 r. migdzy Polska a EWG, a takze miedzy EWG
a pozostalymi paristwami socjalistycznymi stan bezumowny.

Funkcje zastgpcza wobec wygastych uméw handlowych petnily czedciowo
utrzymane w mocy umowy o wspdlpracy gospodarczej, przemystowej i naukowo-
-technicznej z krajami EWG. Polska posiadata takie umowy ze wszystkimi krajami
cztonkowskimi EWG. Wspélnota bowiem nie miata wylacznosci w zakresie re-
gulowania tych spraw, tak jak miato to miejsce w sferze stosunkéw handlowych.
Z natury rzeczy wymienione powyzej umowy mogly odnosi¢ si¢ tylko do niekté-
rych aspektéw wymiany handlowej. W rezultacie stosowania przez paristwa EWG
od 1975 r. autonomicznej polityki handlowej wobec krajéw socjalistycznych,
pod ktéra to nazwa nalezalo rozumie¢ postanowienia w kwestii cet, srodkéw po-
zataryfowych, postanowieri antydumpingowych oraz norm technicznych, sanitar-
nych i zdrowotnych (podejmowanych jednostronnie przez EWG) znalazly si¢ one
w sytuacji niekorzystnej (Gotz-Kozierkiewicz, 1975). Polska réwniez odczuwata
niedogodnosci wynikajace z zaistnialego stanu rzeczy. W wyniku zaistnialego stanu
bezumownego zostalismy pozbawieni mozliwosci wptywania na warunki dostgpu
naszego eksportu do rynkéw Wspdlnoty. Nie moglismy réwniez przeciwdziataé
negatywnym skutkom wynikajacym z ograniczen eksportowych na rynki EWG.

Porozumienia zawierane w okresie stanu bezumownego

Aby unikna¢ zaskoczenia jednostronnymi, jednoznacznie niekorzystnymi dla
naszego handlu zagranicznego decyzjami, strona polska postarata si¢ o zawarcie
z EWG odpowiednich porozumien, zwanych umowami sektorowymi. Idea tego
rodzaju postepowania wywodzita si¢ z przeswiadczenia, ze jesli nie zaczniemy roz-
mawiaé ze Wspdlnota przynajmniej w liczacych si¢ dziedzinach naszego ekspor-
tu (tekstylia, stal) uwazanych przez EWG za ,wrazliwe”, zostaniemy postawieni
w przymusowej sytuacji dostosowania si¢ do jednostronnych decyzji Wspédlnoty.
Duza aktywno$¢ pod koniec lat 70. w kontaktach migdzy Polskq a EWG przeja-
wiata si¢ gtéwnie w zakresie porozumieri o dobrowolnym ograniczaniu eksportu,
ktére przyjmowaly najczesciej form¢ uméw sektorowych. Byty to porozumienia
dwustronne (w przeciwiefistwie do narzuconych jednostronnie autonomicznych
ograniczen ilo$ciowych), ktdrych idea sprowadzata si¢ do wymuszenia na ekspor-
terze przez Wspdlnote zobowiazania do ,,dobrowolnego” przestrzegania pewnych
kwot ilo§ciowych lub warto$ciowych wywozu, w zamian za obnizke oplat wyréw-
nawczych, upust w stosunku do dopuszczalnej w EWG minimalnej ceny importo-
wej czy tez w zamian za staly, wynegocjowany procent wzrostu kwot eksportowych
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(Zabielski, 1977). Ze szczegbtowej analizy takich porozumient wynikato, ze ich
zawieranie bylo znacznie bardziej korzystne dla intereséw polskiego eksportu, niz
pozostanie w stanie umownym, tj. podporzadkowanie si¢ ogélnym zasadom im-
portu Wspdlnoty. Wychodzac z tego zatozenia, Polska podpisata z EWG w 1978 r.
dwie umowy dotyczace tekstyliéw i stali, a w 1980 r. zawarta umoweg w sprawie
zywca i migsa baraniego (Antowska-Bartosiewicz, 1979). Pierwsze porozumienie
zawarli przedstawiciel Rady Ministréow Wsp6lnoty oraz dyrektor departamentu
Ministerstwa Handlu Zagranicznego, a dwie pozostate stali przedstawiciele Polski

oraz EWG przy GATT.

Umowa tekstylna

Pierwsza umowa sektorowa dotyczaca eksportu tekstyliéw z Polski do EWG, pod-
pisana w 1978 r. obowiazywala cztery lata. W 1986 r. zawarto trzecie juz tego
typu porozumienie na lata 1987-90. Umowy tekstylne oparte byly na zasadach
funkcjonowania Porozumienia Wielowtéknowego GATT (Multifibre Agreement
GATT). Korzysci z zawarcia umowy tekstylnej byty dla Polski nast¢pujace:

a) staly wynegocjowany procent wzrostu kwot eksportowych, czego nie gwa-
rantowal autonomiczny system importu z EWG. W umowie z 1986 r. wy-
nosit on 3,9% rocznie i zalezal od stopnia wrazliwosci rynkowej poszcze-
gblnych kategorii tekstylnych;

b) zapewnienie polskim eksporterom stabilnych warunkéw dostgpu do rynku
Wspélnoty w okresie obowiazywania umowy, co mialo znaczenie w dzia-
talnosci marketingowej oraz w okreslaniu struktury produkeji (Machlup,
1983).

Strona polska zobowigzata si¢ do nieprzekraczania pewnych umownych wiel-
kosci w eksporcie tekstyliéw i odziezy. W zwiazku z tym musieliSmy przestrze-
ga¢ kontyngentéw ilosciowych — wspétrynkowych (dla catej EWG) i krajowych
(odnoszacych si¢ do poszczegdlnych krajéw). W ramach ostatniej umowy licz-
be kontyngentéw ograniczono do 33 kategorii artykutéw tekstylnych zebranych
w trzech grupach. Lacznie wystgpowalo 268 kontyngentéw krajowych, ponie-
waz nie wszystkie kraje cztonkowskie EWG wprowadzity ograniczenia importu
w odniesieniu do wszystkich kategorii. Pozostale kategorie tekstyliow (istnialo ich
w IFA 161) nieobjete kontyngentowaniem mogty réwniez podlega¢ samoograni-
czeniom, gdyz:

a) polskie dostawy wyrobéw tekstylnych przewyiszaty o 2% w globalnym

imporcie danej kategorii do EWG;
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b) polskie dostawy przewyzszaty okreslony udzial w imporcie danej kategorii
tekstyliéw do konkretnych krajéw cztonkowskich EWG.

Umowa stalowa

Umowa zostala podpisana przez Polske i EWG w 1978 r. i dotyczyta eksportu
polskich wyrobéw hutniczych. Byta ona odnawiana co rok, a jej warunki zalezaty
od koniunktury na rynku stali. Porozumienie to dato polskim eksporterom moz-
liwo$¢ oferowania produktéw po cenach nizszych o tzw. cenowa marzg penetra-
cyjna (0 4% dla stali specjalnej i 0 6% dla stali zwyklej) od cen importowych (tzw.
bazowych) wyznaczonych przez Wspdlnotg dla krajéw trzecich. Polska musiata
jednak przestrzega¢ globalnych kontyngentéw dla EWG, kontyngentéw krajo-
wych, a takze subkwot na okreslone produkty krajowe. Polscy eksporterzy zobo-
wigzali si¢ rowniez umieszcza¢ w kontraktach z krajami nienalezacymi do EWG
klauzule zakazujaca reeksportu polskich wyrobéw hutniczych do EWG. Global-
ne kwoty importowe byly co roku renegocjowane. To samo dotyczylo subkwot
krajowych (ich wielkosci i struktury). Porozumienie stalowe do korica 1984 r.
przyniosto Polsce korzysci w wysokosci ok. 38,5 mln dol.

Porozumienie w sprawie eksportu zywca i migsa baraniego

Zostato zawarte w 1981 r. i obowigzywato do 1984 r. z mozliwoscia automatycz-
nego przedtuzania, co bylo realizowane przez caly okres lat 80. Dotyczylo ono
eksportu przez Polske do EWG Zywych owiec, kdz oraz migsa baraniego, jagnie-
cego i koziego zaréwno $wiezego, jak i chtodzonego. Poczawszy od 1981 r. pol-
scy eksporterzy mogli wysta¢ do Wspdlnoty rocznie do 6 tys. ton wymienionego
asortymentu, bez pobierania od nich optat wyréwnawczych, ktére obowiazatyby
w stanie bezumownym. Wysoko$¢ tych optat stosowanych réwnolegle z ctem byta
tak znaczna, ze gdyby chcie¢ bez umowy o samoograniczeniu osiaggnaé wartos§¢
eksportu uzyskana przez Polsk¢ w warunkach jej funkcjonowania w 1984 r. wy-
noszaca ok. 15 mln dol. trzeba byloby podwoi¢ wolumen dostaw. EWG prowadzi-
ta réwniez nadzér nad cenami importu i polscy eksporterzy musieli przestrzegaé
pewnych cen minimalnych (Bossak, Kawecka-Wyrzykowska, 1984). Do korica lat
80. nie udato si¢ polskim negocjatorom ustali¢ wyzszego poziomu istniejacej kwo-
ty importowej, chociaz mozliwosci naszego eksportu w tej dziedzinie byty znacz-
nie wyzsze. Oprécz wymienionych typowych uméw o samoograniczeniu Polska
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zawarfa z EWG porozumienia zblizone w swoim ksztalcie do nich, nieb¢dace
jednak $cistymi umowami o samoograniczeniu. Nalezaty do nich: porozumienie
w sprawie eksportu bydta opasowego, porozumienie o eksporcie pulp i owocéw
mrozonych oraz o eksporcie kalmaréw. W przypadku eksportu bydla opasowe-
go zawarto w formie wymiany listéw za posrednictwem przedstawicielstw Polski
i EWG przy GATT w kwietniu 1979 r. porozumienie, na mocy ktérego Polska
zapraszana byta kazdej jesieni na konsultacje zwiazane z ustaleniem przez EWG
bilansu zapotrzebowania na wotowing i bydlo na rok nastgpny. Rozpatrywano
wtedy rozmiary potrzeb importowych EWG i mozliwosci eksportowe Polski
(Dobroczyniski, 1980). Mechanizm konsultacji mégl by¢ wykorzystany w kaz-
dym innym terminie, jedli ktéras ze stron widziala taka konieczno$¢. Umowa nie
przewidywala ustalania kontyngentéw dostaw dla eksporteréw, w ramach iloci
bydta opasowego eksportowanego przez Polsk¢ obnizane byty natomiast optaty
wyréwnawcze wedtug okreslonego schematu:

a) dla zwierzat o cigzarze 0-300 kg 0 65%, dla 16,5 tys. sztuk;

b) dla zwierzat o cigzarze 220-300 kg o 75%, dla 110 tys. sztuk;

o) zwierzgta o wickszym cigzarze nie byly eksportowane przez Polske, gdyz

ich przywé6z do EWG wymagal uiszczenia petnej optaty wyréwnawczej.

W sprawie eksportu pulp i owocéw mrozonych zawarto z Komisja EWG ro-
dzaj gentelmen’s agreement, w ktérym obie strony zobowiazaly si¢ przeciwdziata¢
niekorzystnym tendencjom cenowym, wymienia¢ kwartalne informacje na ten
temat oraz odnawia¢ ustalenia cenowe. Przewidziano takze prawo do konsultacji
w koniecznych przypadkach. Mozliwosci polskiego eksportu tej grupy towaréw
przekraczaty rocznie warto$¢ 30 mln dol. Wspélnota zobowiazata si¢ do niewpro-
wadzania $rodkéw ochrony rynku wobec eksporteréw z Polski, jesli beda oni
przestrzegaé poziomu cen minimalnych ustalanych corocznie. W odniesieniu do
kalmardw, ktore zostaly objete zakazem importu w wyniku dwukrotnego wzro-
stu ich dostaw do EWG z polskich statkéw dokonujacych potowéw na towiskach
Atlantyku, uzgodniono w ramach kontaktéw technicznych migdzy Komisja EWG
a polskim Ministerstwem Handlu Zagranicznego i Rybexem, ze polskie dostawy
nie przekrocza 10 tys. ton rocznie oraz ze ich ceny nie spadna ponizej okreslone-
go pulapu. Roczna warto$¢ polskiego eksportu kalmaréw do EWG przekroczyta
w latach 80. kwotg 8 mln dol. Wszystkie powyzsze umowy i porozumienia byty
zawierane w warunkach braku wspélnej bazy formalno-prawnej migdzy Polska
a Wspdlnota. Wykorzystywano w tym celu jedyne wspdlne forum, jakie stano-
wit GATT. W negocjacjach na szczeblu RWPG-EWG panowat impas i w re-
zultacie zostaly one zawieszone do 1980 r. W pazdzierniku 1984 r. wznowiono
je z inicjatywy krajow RWPG (Sotdaczuk, 1987). Dojscie do wladzy w Zwiazku
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Radzieckim (Sekretarz generalny KC KPZR) Michaita Gorbaczowa wraz z jego
polityka otwarcia na $wiat oraz nowa pragmatyczna linia radzieckiej polityki za-
granicznej przyniosty w rezultacie zmiang oficjalnego stanowiska RWPG wobec
Wspélnoty wyrazajacy si¢ odstapieniem od koncepcji zawarcia umowy na szczeblu
EWG-RWPG, ktéra miata okresla¢ zasady handlu i wzajemnego traktowania.
Efektem dlugotrwalej tury rozméw miedzy przedstawicielami RWPG i EWG
bylo uzgodnienie migdzy obiema stronami Wspélnej Deklaracji, ktérej podpisa-
nie nastapito 25 czerwca 1988 r. w Luksemburgu. Deklaracja ta miata charakter
dokumentu politycznego i nie méwita nic o konkretnych stosunkach gospodar-
czych poza stwierdzeniem o dazeniu obu stron do rozwijania wspélpracy gospo-
darczej w dziedzinach nalezacych do ich odpowiednich kompetencji i bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Strony uznaly tez dalszy rozwdj mie-
dzynarodowej wspétpracy gospodarczej za wazny czynnik rozwoju gospodarczego
i postepu spotecznego. Te bardzo ogélne zapisy wynikaty z faktu, ze EWG stata
na stanowisku nieposiadania przez RWPG kompetencji do podejmowania decyzji
gospodarczych w imieniu swoich cztonkéw. Rola Wspélnej Deklaracji polegata
przede wszystkim na tym, ze oznaczata ona normalizacj¢ stosunkéw politycznych
migdzy dwoma najwigkszymi w dwczesnej Europie organizacjami gospodarczy-
mi, a takze migdzy poszczegélnymi krajami bloku socjalistycznego a Wspélnota.
Do korica 1988 r. wszystkie europejskie kraje socjalistyczne uznalty EWG. Brak
takiego uznania byt bowiem gléwnym hamulcem rozwoju wzajemnej wspétpra-
cy gospodarczej (Taylor, 1989). Uzgodnienie Deklaracji stato si¢ mozliwe dzigki
przemianom zachodzacym w catym bloku wschodnim oraz dzi¢ki poprawie sto-
sunkéw Wschéd—Zachéd. Deklaracja otworzyta drogg do normalizacji stosunkéw
gospodarczych miedzy EWG a Europa Srodkowo-Wschodnia. W $lad za uzna-
niem EWG wszystkie europejskie kraje socjalistyczne uznaty za mozliwe zawarcie
z nig uméw handlowych. Rozmowy Polski z EWG rozpoczely si¢ w marcu 1989 r.
w celu uzgodnienia i zawarcia uktadu handlowo-gospodarczego miedzy naszym

krajem a Wspdlnota (Kawecka-Wyrzykowska, 1989).

Charakterystyka czesci handlowej umowy o handlu
i wspolpracy gospodarczej Polska—EWG

Umowa o handlu i wspétpracy gospodarczej zostata podpisana migdzy Polska
i EWG 19 wrzesnia 1989 r. na 5 lat. Byla ona trzecia z kolei umowa po podpisa-
nych weze$niej umowach miedzy EWG a Wegrami i Czechostowacja. Skfadata si¢
ona z preambuly oraz czterech rozdzialéw poswigconych w kolejnosci: handlowi
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i wspotpracy handlowej, wspdtpracy gospodarczej, utworzeniu Komisji Miesza-
nej oraz postanowieniom ogélnym i koricowym. Cel umowy zostal sprecyzowany
w preambule, w ktérej mozemy przeczytaé, ze ,,porozumienie to ma stworzy¢ ko-
rzystne warunki dla harmonijnego rozwoju i dywersyfikacji obrotéw handlowych,
jak tez dla promocji wspétpracy handlowej i gospodarczej na zasadach réwnosci,
niedyskryminacji, dwustronnych korzysci i wzajemnosci”. Umowa obejmowata
swymi postanowieniami w cz¢sci dotyczacej wspétpracy handlowej wszystkie to-
wary pochodzace z Polski lub EWG bedace przedmiotem wymiany z wyjatkiem
produktéw podlegajacych traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Wegla
i Stali (Wieczorek, 1989). Umowa réwniez nie zmienila postanowien zawartych
w umowach zbiorowych dotyczacych handlu produktami wiékienniczymi i pro-
duktami rolnymi. Obie strony potwierdzily zobowiazanie wzajemnego przyzna-
wania sobie Klauzuli Najwyzszego Uprzywilejowania w handlu zgodnie z zasada-
mi GATT oraz Protokolem przystapienia Polski do GAT'T.

Wspdlnota zdecydowala si¢ w umowie znie§¢ dyskryminacyjne ograniczenia
ilosciowe, ktére byly stosowane wobec naszego eksportu. Miato to si¢ sta¢ do kon-
ca 1994 r. i nastapi¢ w trzech etapach. Dotyczylo to ok. 1600 towardéw (wedtug
nomenklatury celnej EWG), z ktérych V5 stanowity tzw. pozycje martwe, ktérych
nie wywozilismy wcale lub wywozilismy w bardzo matych ilo$ciach. Kontyngenty
obowiazujace dla tych towaréw mialy by¢ zniesione w ciagu roku od podpisania
ukfadu. W latach 1990-1992 mialy zosta¢ zniesione kontyngenty na artykuty,
ktérych eksport dotychczas byt wprawdzie objety kwotami, ale kwoty te nie byly
wykorzystane w catosci (lecz powyzej 50%) przez nasz kraj. Do 31 grudnia 1994 r.
mialy przestaé obowiazywaé kontyngenty na pozostale artykuly. W umowie
o handlu miedzy Polska a EWG uzgodniono takze postanowienia dotyczace han-
dlu rolnego (Zawadzka, 1996). Od 1 stycznia 1990 r. Wspélnota udzielita Polsce
obnizek cet i optat wyréwnawczych na ok. 10 pozycji towarowych, ktorych eks-
port w skali roku przekraczatl wartos¢ 200 mln ECU. Korzysci z tego posunigcia
dla strony polskiej oszacowano na ok. 5 mln ECU. Poniewaz Polska w wigkszosci
towaréw rolnych objetych redukeja cet i optat wyréwnawczych byta ich gléwnym
eksporterem wéréd krajéw trzecich na rynek EWG, to mimo ze obnizki te zgodnie
z Klauzula Najwyzszego Uprzywilejowania zostaly rozciagnieta réwniez na in-
nych dostawcéw, byty one dla nas szczegélnie korzystne. Réwnoczesnie Polska
przyznata Wspélnocie na zasadzie wzajemnosci ulgi celne w eksporcie do naszego
kraju 11 artykuléw rolno-spozywczych, ktére nie miaty substytutéw krajowych.
Obroty handlowe migdzy stronami odbywaly si¢ wedtug cen §wiatowych. Umo-
wa w czg$ci handlowej zawierata takze postanowienia dotyczace klauzuli ochron-
nej, ktéra znajdowata zastosowanie wéwezas, gdy w handlu miedzy Polska a EWG
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wystgpowato tak duze zwigkszenie eksportu ktérejs ze stron, ze grozito to spowo-
dowaniem powaznych strat dla producentéw krajowych podobnych produktéw
lub produktéw bezposrednio konkurencyjnych (Misala, 1990). Kazda ze stron
miala wtedy prawo (po konsultacjach) podja¢ $rodki przeciwdziatajace tej akgji.

Postanowienie dotyczace arbitrazu w zakresie uregulowania sporéw zwiaza-
nych z transakcjami w dziedzinie handlu zagranicznego zawieranymi przez spét-
ki, przedsigbiorstwa i organizacje gospodarcze Polski i Wspélnoty stwierdzato,
ze strony popieraly zasady arbitrazu opracowanego przez Komisj¢ ONZ do spraw
mig¢dzynarodowego prawa handlowego oraz arbitrazu kazdego os$rodka prawne-
go panistw-sygnatariuszy Konwencji o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych
orzeczen arbitrazowych przyjetej w Nowym Jorku 10 czerwca 1965 r. W czesci
umowy poswigconej wspotpracy gospodarczej Polski i EWG uzgodniono, ze po-
lega¢ ona bedzie na:

a) popieraniu wspdlnej dziatalnosci i rozwijaniu takich dziatar jak: budow-
nictwo, petrochemia, rolnictwo, gérnictwo, energetyka, transport, teleko-
munikacja, ochrona §rodowiska, ochrona zdrowia, szkolnictwo, nomenkla-
tura i statystyka;

b) promowaniu przez Wspélnot¢ zmian strukturalnych w gospodarce polskiej
w przemysle i ustugach w celu zwigkszenia wymiany z EWG.

Umowa nie naruszafa istniejacych uméw bilateralnych i nie zabraniata pan-
stwom czlonkowskim zawierania nowych uméw w dziedzinie wspétpracy gospo-
darczej, jesli zaistnieje taka potrzeba. Strony powotaty réwniez Komisj¢ Mieszana
ztozona z przedstawicieli obu stron, ktérej celem bylo czuwanie nad realizacjg
umowy i usuwanie probleméw technicznych powstajacych w trakcie jej funk-
cjonowania. Zbierala si¢ ona raz w ciagu roku w Warszawie i Brukseli. Umo-
wa w sprawie handlu i wspétpracy gospodarczej migdzy Polska i EWG stworzyta
w sferze stosunkéw formalno-prawnych korzystne warunki eksportu na rynek
EWG. Spo$réd uméw zawartych do tego momentu przez europejskie pafstwa
socjalistyczne, tj. Rumunie, Wegry i Czechostowacj¢ byta ona zdecydowanie naj-
korzystniejsza. Nie miafa co prawda charakteru preferencyjnego, ale likwidowata
dyskryminacj¢ polskich dostawcéw na rynek EWG oraz przyznawata naszemu
krajowi ulgi w handlu rolnym.
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Decyzja EWG z jesieni 1989 r. w sprawie warunkéw dostepu
polskiego eksportu do rynku Wspélnoty

Dodatkowymi czynnikami wzmacniajacymi pozycj¢ Polski na rynku EWG
w poréwnaniu z innymi krajami, z ktérymi Wspdlnota podpisata umowy nie-
preferencyjne, byly trzy decyzje Rady Ministréw EWG z jesieni 1989 r. Pierwsza,
podjeta 6 listopada 1989 r. przed wejsciem w zycie umowy o handlu i wspét-
pracy gospodarczej EWG-Polska, dotyczyta zniesienia ograniczen ilosciowych
dyskryminujacych polski eksport (Wieczorek, 1989). Zamiast znosi¢ je do korica
1994 r. Rada zdecydowata, ze przestana one obowigzywac od 1 stycznia 1990 r.
Wspélnota uczynita ten gest w zwiazku z demokratyzacja zycia politycznego i pro-
cesem reform spotecznych rozpoczetych w Polsce, réwniez dla poparcia przemian
zachodzacych w naszym kraju. Temu celowi stuzyla takze kolejna decyzja podjeta
przez Rad¢ Ministréw 27 listopada 1989 r. o zawieszeniu na okres jednego roku
ilo$ciowych ograniczeni niedyskryminacyjnych (stosowanych réwniez w stosunku
do innych krajéw) dla polskiego eksportu. Tego samego dnia Rada zdecydowala,
aby od 1 stycznia 1990 r. na Polsk¢ oraz Wegry rozciagnaé na 5 lat System Po-
wszechnych Preferencji Celnych. Systemem Preferencji przyznanych Polsce zosta-
ty objete wszystkie towary przemystowe (bez artykuléw stalowych), pétwyroby
oraz niektére artykuly rolne. Pod warunkiem jednakze, ze zostaty one catkowicie
wyprodukowane lub w znacznym stopniu przetworzone w Polsce, co bylo okre-
$lane przez tzw. reguty pochodzenia. Ogélna zasada zastosowana przy objeciu da-
nego kraju systemem preferencji celnych polegata na niepobieraniu lub znacznej
obnizce cta przez kraj przyznajacy preferencje (EWG) na importowane towary
z kraju beneficjenta (Polska). Korzy$ci w postaci przyznania Polsce Systemu Pre-
ferencji Celnych na przyktadzie 10 produktéw rolno-spozywczych prezentuje po-
nizsza tabela.
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Tabela 1. Towary, na ktére EWG obnizyta stawki celne lub optaty wyréwnawcze przy
imporcie z Polski na mocy umowy o handlu i wspéipracy gospodarczej oraz w ramach

GSP

Automatyczna Stawka celna Stawka celna
stawka celna lub optata lub optata
Nazwa towaru lu[,> oplata wyréwnawcza wyréwnawcza
wyréwnawcza Z umowy do realizacji
w taryfie celnej handlowej Polska— w ramach GSP
EWG (w %) —-EWG (w %) (w %)
1. Konie rzezne 11 2,5 0
Kaczki skubane
i patroszone, 63% 18 Obnizka optaty Obnizka oplaty
— $wieze/chtodzone 18 wyréwnawczej o 10% | wyréwnawczej o 50%
— mrozone dla 1500 ton dla 3000 ton
3. Gesi skubane
i patroszone, 75% 18 Obnizka oplaty Obnizka oplaty
— $wieze/chtodzone 18 wyréwnawczej 0 20% | wyréwnawczej o 50%
— mrozone dla 25 tys. ton
4. Elementy ggsie bez kosci,
poza podrobami
— $wieze/chtodzone 18 jow. jow.
— mrozone 18 joW. jow.
5. DPiersi gesie i ich elementy
nieodkostnione
— $wieze/chtodzone 18 jw. jow.
— mrozone 18 jow. jow.
6. Uda gesie i ich elementy
nieodkostnione
— $wieze/chtodzone 18 jow. jow.
— mrozone 18 jow. jow.
7. Grzyby kurki 10 2,5 0
8. Truskawki mrozone 20 15 13
bez cukru
9. Wedliny i kietbasy suche 21 Obnizka optaty Obnizka optaty
do krojenia, gotowane wyréwnawczej o 10% | wyréwnawczej o 50%
lub inne niz z watroby dla 1500 ton
10. Inne przetwory 26 jow. Obnizka oplaty
z migsa lub podrobéw wyréwnawezej o 50%
wieprzowych, w tym dla 6800 ton
ze stoniny i wszelkich
tuszezy zawierajacych
80% lub wigcej
miesa poza szynkami,
poledwicami, krzyzowa
topatka i migsem
wolowym

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Taryfy celnej EWG, 1990. Zatacznik IV do Umowy

Polska—EWG
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Tabela 2. Towary rolne spozywcze, na ktére Polska obnizyta stawki celne przy imporcie

z EWG

Nazwa towaru Stawka celna
ad valorem (w %)

1. Sery typu: Danbo, Fontal, Fontina, Gouda, Havarti, Maribo, 10
Samsoe, Edam
2. Pomararicze typu: Navela, Nabelines, Vernas, Valencia lates, 10

Maltese, Shamoutis ovalia, Trovita, Hamlina poza czerwonymi
i pétczerwonymi

3. Kawa palona niepozbawiona kofeiny 5

4. Olej surowy sojowy, gesty w opakowaniach ponad 1 kg 3
ub plynny dla celéw spozywczych

5. Gliceryna surowa 6

6. Gliceryna surowa lub syntetyczna 6

7. Odzywki dla dzieci 5

8. Sok pomaraficzowy o gestoéci rownej lub wyzszej 1,33 g/em?. 8

9. Wermuty i inne wina gronowe z dodatkiem zié! i produktéw 10
aromatycznych

10. Alkohol etylowy, niedenaturowany o minimalnej mocy 80% 50

11. Whisky inna niz ,Burbon” w pojemnikach 2 | lub mniejszych 60

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Zatacznika V do umowy Polska~EWG oraz Taryfy

celnej EWG na 1990 .

Przyczyny podjecia negocjacji w sprawie umowy o stowarzyszeniu

Traktat Rzymski z 1957 r. powotujacy do zycia Europejska Wspélnotg Gospo-
darcza juz w pierwszych stowach méwit o stworzeniu podstaw coraz $cislejszej
wspolpracy, ktora usuwajac bariery dzielace Europg, miata stymulowad postep
gospodarczy i spoteczny krajéow wchodzacych w sktad powstatego ugrupowania
gospodarczego, prowadzi¢ do jednosci politycznej i ekonomicznej opartej na zin-
tegrowanym rynku ze swobodnym przeplywem towaréw, ustug, ludnosci i ka-
pitatu (Tinbergen, 1954). Mimo ze od podpisania Traktatu Rzymskiego minglo
juz wowczas 30 lat, wizja o prawdziwie zintegrowanym rynku w EWG jak dotad
nie spetnita sic. W zwiazku z tym Komisja Wspdlnot Europejskich opracowata
w 1985 r. pakiet propozycji dotyczacych srodkéw i terminéw realizacji idei utwo-
rzenia do konca 1992 r. w petni jednolitego rynku w EWG. Projekt ten znany
jako ,Biata Ksigga” zostal zaakceptowany przez Rade Wspélnoty. Jednolity Akt
Europejski bedacy uzupetnieniem Traktatu Rzymskiego w tej kwestii, ratyfiko-
wany przez parlamenty wszystkich krajow EWG, wszedt w zycie 1 lipca 1987 r.
W ten sposéb proces integracji rozpoczgty przed laty nabrat nowego dynamizmu.
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Na 1992 r. zaplanowano utworzenie w Europie Zachodniej wspélnego rynku
EWG o swobodnym przeptywie towaréw, ustug, ludnosci i kapitatu. Dwunastka
europejska miata sta¢ si¢ w niedalekiej przysztosci nowym jakosciowo ugrupo-
waniem integracyjnym. Sytuacja ta sprawila, ze partnerzy handlowi Wspélnoty
zaczeli wyraza¢ obawy na temat mozliwosci wzmocnienia przez ugrupowanie ba-
rier zewngtrznych (Synowiec, 1991). W zwiazku z tym podjeli dziatania majace
na celu zapobiezenie ewentualnym negatywnym skutkom poglebienia proceséw
integracyjnych, m.in. padstw EFTA.

Kraje socjalistyczne wchodzace w sktad RWPG, dla ktérych Wspdlnota byta
odbiorca ponad 50% eksportu kierowanego do krajéw kapitalistycznych znalazty
si¢ wobec dylematu, jak sprosta¢ wymaganiom zintegrowanego rynku. Oglosze-
nie Jednolitego Aktu Europejskiego oraz deklaracja padstw EWG i EFTA na te-
mat stworzenia Europejskiej przestrzeni ekonomicznej sprawily, ze realna stala si¢
mozliwos¢ zepchnigcia panstw RWPG do roli marginalnego partnera, jesli kraje
wchodzace w jej skfad nie podjeliby szeregu dziatari majacych na celu sprosta-
nie zachodniej konkurencji (7he future of relations, 1990). Tymczasem przemiany,
ktére rozpoczely si¢ w tym rejonie Europy, spowodowaly, ze migdzy Europejska
Wspélnota Gospodarcza a krajami socjalistycznymi mozliwe stalo si¢ nawiazanie
zupelnie nowych jakosciowo stosunkéw gospodarczych. Do zmian tych, maja-
cych rewolucyjny charakter, zaliczy¢ nalezy:

a) zmiane systemu gospodarczego krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej

z centralnie planowanego na system gospodarki rynkowej oraz oparcie sys-
temu politycznego tych pafstw na zasadach demokragji i pluralizmu;

b) koniec istnienia NRD przez przytaczenie tego panstwa do RFN, a w kon-

sekwencji powigkszenie si¢ Wspélnoty Europejskiej;

o) rozwigzanie Uktadu Warszawskiego oraz Rady Wzajemnej Pomocy Gospo-

darczej;

d) dezintegracja Zwiazku Radzieckiego oraz powstanie niezaleznych padstw

w miejsce dawnych republik nadbattyckich.

Podsumowanie

Po podpisaniu w 1989 r. umowy handlowej migdzy Polska a Wspélnota Euro-
pejska rzad polski podjat staranie o nawigzanie maksymalnie szerokiej wspétpra-
cy z Europejska Wspdlnotg Gospodarcza. Stato si¢ to mozliwe w wyniku zmian
dokonujacych si¢ na naszym kontynencie (Domariski, 1989). Dla Polski inte-
gracja z Europejska Wspdlnota Gospodarczg stata si¢ koniecznoscia zaréwno ze
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wzgledéw ekonomicznych (spadek handlu ze Zwiazkiem Radzieckim i innymi
krajami socjalistycznymi oraz stale przesuwanie si¢ polskiego handlu na Zachéd),
jak tez ze wzgledéw politycznych (wsparcie przemian politycznych zachodzacych
w naszym kraju przez paristwa EWG oraz zabezpieczenie przed skutkami roz-
padu ZSRR). Powstanie Zjednoczonej Europy w 1992 r., ktérej granice wyzna-
czata dwczesna granica polsko-niemiecka, sprawita, ze zapewnienie dostgpu do
jej olbrzymiego rynku byto warunkiem rozwoju gospodarczego Polski, zwlaszcza
wobec perspektyw znacznego ograniczenia mozliwosci zbytu naszych wyrobéw
na Wschodzie (Or¢ziak, 1992, 6-30). Droga Polski do EWG wiodta przez status
stowarzyszenia do petnego cztonkostwa. Stowarzyszenie byto bowiem alternatywa
dla kraju stabiej rozwinigtego gospodarczo, ktéry nie bytby w stanie sprosta¢ obo-
wigzkom petnego czlonkostwa i w petni otworzy¢ whasny rynek dla silniejszych
konkurentéw. Korzysci dla Polski z uzyskania statusu paristwa stowarzyszonego
z EWG polegatyby przede wszystkim na zdynamizowaniu gospodarki i wiaczeniu
jej do systemu europejskiego. Po okresie dostosowania regut handlu, rynku kapi-
talowego oraz ustug do tych panujacych w rozwinigtych systemach gospodarki
europejskiej, powstaly warunki przynajmniej ze strony Polski do petnej akcesji
na rynki Wspdlnoty.

Wychodzac z tych zalozen strona polska ztozyta w maju 1990 r. w Brukseli ofi-
cjalny wniosek o rozpoczecie negocjacji o stowarzyszeniu ze Wspdlnota Europej-
ska, poparty projektem tejze umowy (Mulewicz, 1990). W dniu 22 grudnia 1990 r.
Komisja otrzymata mandat od Rady Ministréw do prowadzenia oficjalnych roz-
méw z polskim rzadem na temat przyszlego stowarzyszenia. Kolejnych 6 rund ne-
gocjacji, ktore odbywaty si¢ do potowy lipca 1991 r., daty w rezultacie uzgodnienie
ok. 70% tresci umowy. Pragnieniem strony polskiej byto, aby rokowania rozpo-
czely si¢ w potowie 1991 r., tak aby po szesciu miesigcach procesu ratyfikacyjnego
umowa weszta w zycie z poczatkiem 1992 r. Szésta runda negocjacji pokazata
jednak, ze termin podpisania umowy zostanie odsuni¢ty w czasie. Nastgpna run-
da rokowan w sprawie stowarzyszenia zostala poczatkowo przesunigta na pocza-
tek pazdziernika, gdyz dopiero pod koniec wrzesnia Komisja miata otrzyma¢ od
Rady Ministréw poszerzony mandat negocjacyjny. Wydarzenia w ZSRR w sierp-
niu 1991 r. zmienily do$¢ powaznie klimat polityczny w stosunkach Wspélnoty
Europejskiej z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. W wypowiedziach przed-
stawicieli Komisji Wspélnot podkreslano konieczno$é przyspieszenia negocjacji
na temat stowarzyszenia tych krajéow i ponownego przeanalizowania stanowiska
~dwunastki” wobec jej ewentualnego rozszerzenia si¢. Poza uzgodnieniami natury
gospodarczej w umowie o stowarzyszeniu niezwykle wazne bylo w opinii niekté-
rych politykéw Wspdlnoty znalezienie sposobu na wzmocnienie tozsamosci poli-
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tycznej poszczegdlnych krajow budujacych system demokracji rynkowej z Europg
Zachodnia.

Na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych krajéow cztonkowskich wspél-
not w Hadze 20 sierpnia 1991 r. potwierdzono oficjalnie w zwiazku z puczem
w ZSRR pragnienie szybkiego sfinalizowania porozumien o stowarzyszeniu z Pol-
ska, Czechostowacja i Wegrami. Strona polska poczynita pewne kroki zmierzajace
do mozliwie szybkiego zawarcia umowy o stowarzyszeniu z EWG. Stuzyly temu
m.in. listy prezydenta Lecha Walesy w tej sprawie przekazane ambasadorom kra-
jow ,dwunastki” oraz kontakty Ministerstwa Spraw Zagranicznych z wysokimi
urzednikami Komisji.
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