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Podzialy polityczne w samorzadzie miejskim Kielc
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego

Political Divisions in the Municipal Government of Kielce

in the Interwar Period

e Abstrakt ¢

Na uktad sit politycznych w samorzadzie miej-
skim Kielc miala wplyw sytuacja polityczna, ale
takze kwestie narodowosciowe zwigzane z liczng
mniejszoscig zydowska zamieszkujaca miasto.
Polacy obawiali si¢ zdominowania Rady Miej-
skiej Kielc przez przedstawicieli spotecznosci zy-
dowskiej. Polityczna prawica, majac silne wpty-
wy wsréd zamoznej czeéci mieszkaricéw miasta,
wykorzystywata te nastroje i m.in. dzigki temu
w latach 1919-1934 dominowala w Radzie
Miejskiej Kielc. Nalezy réwniez pamigta¢ o na-
ciskach politycznych i manipulacjach ze strony
wladz paristwowych po 1926 r., co mialo wplyw
na wypaczanie wynikéw wyboréw samorzado-
wych szczegblnie z perspektywy wyboréw do
Rady Miejskiej Kielc w 1934 .
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e Abstract °

In the municipal government of Kielce the polit-
ical situation but also the ethnic issues associat-
ed with the large Jewish minority inhabiting the
city affected the distribution of political forces.
Poles were afraid of the council being dominat-
ed by representatives of the Jewish community.
The political right wing, having the strongest
endorsement amongst the wealthy part of city
dwellers, exploited these moods and thanks to
that (among others factors) in the years 1919—
1934 it dominated in the city council of Kielce.
One should also remember about political pres-
sures and manipulations on the part of the au-
thorities of the state after 1926 which effected
in distorting the outcomes of the local election,
particularly from a perspective of appointments
for the city council of Kielce in 1934.
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Wprowadzenie

Samorzad miasta Kielc z chwila powotania stat si¢ szkotg zycia publicznego, w kté-
rej zdobywali doswiadczenie przyszli dziatacze paristwowi i samorzadowi II Rzeczy-
pospolitej. Dla Polakéw byt namiastka wlasnej paristwowosci. Nie da si¢ przecenié
roli, jaka odegrat w przeprowadzeniu mieszkaricéw miasta przez czas powojennego
chaosu. W pierwszych dniach niepodleglosci, gdy dopiero organizowala si¢ struk-
tura i administracja paristwa, to wlasnie samorzadowi przypadta rola organizatora
i kierownika zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego. To samorzad stat si¢
kluczows instytucja paristwa w chwili zagrozenia dopiero co odzyskanej niepodle-
glosci. Uklad sit politycznych w samorzadzie miejskim Kielc ksztattowata sytuacja
polityczna, ale réwniez kwestie narodowosciowe zwiazane z liczna mniejszoscia
zydowska zamieszkujaca miasto. Polacy obawiali si¢ zdominowania Rady przez
przedstawicieli spolecznosci zydowskiej. Polityczna prawica, majac silne wplywy
wéréd zamoznej czg$ci mieszkadcow miasta, wykorzystywala te nastroje i m.in.
dzigki temu w latach 1919-1934 dominowata w Radzie Miejskiej Kielc. Nalezy
réwniez pamigtac o naciskach politycznych i manipulacjach ze strony wladz pani-
stwowych po 1926 r., co mialo wplyw na wypaczanie wynikéw wyboréw samo-
rzadowych szczegdlnie z perspektywy wyboréw do Rady Miejskiej Kielc w 1934 r.

Artykut Podziaty polityczne w samorzqdzie miejskim Kielc w okresie dwudziesto-
lecia migdzywojennego powstal przede wszystkim w oparciu o zrédta archiwalne
zdeponowane w Archiwum Paristwowym w Kielcach, w zespotach Akta miasta
Kielce, Urzedu Wojewddzkiego Kieleckiego I (UWK I) oraz Starostwa Powiato-
wego Kieleckiego. W mniejszym stopniu wykorzystano materiaty zdeponowane
w Archiwum Akt Nowych w Warszawie.

W artykule autor zastosowal metod¢ empiryczna, skupiona na analizie wply-
wu dwezesnej sytuacji politycznej i narodowosciowej na sktad reprezentacji sa-
morzadowej lokalnej spotecznosci. Wazne jest pytanie o konsekwencje przyje-
tych wysokich standardéw demokratycznych po 1918 r. wyrazajacych si¢ m.in.
w upodmiotowieniu spotecznosci lokalnych wobec zapéznienia cywilizacyjnego
ziem polskich bylego zaboru rosyjskiego.

Lata 1919-1927

Zapowiedz wyboréw do Sejmu Ustawodawczego i rad miejskich zaktywizowaty
politycznie mieszkaricéw Kielc. W pierwszych dniach stycznia 1919 r. miat miejsce
odczyt Arkadiusza Ploskiego na temat ordynacji wyborczej do Sejmu i rad miej-



Ireneusz Ciosek ¢ Podzialy polityczne w samorzadzie miejskim Kielc 97

skich. Mimo ze spotkanie odbywalo si¢ w dzielt powszedni, frekwencja byla duza,
co moze $wiadczy¢ o duzym zainteresowaniu kielczan zblizajacymi si¢ wyborami.
Ploski przedstawil gtéwne zadania, jakie jego zdaniem staly w najblizszym cza-
sie przed gospodarka komunalna w Kielcach, a takze wyrazit opinig, ze powinny
nig kierowa¢ osoby kompetentne. W zwiazku z tym zaapelowal o wybieranie do
samorzadu miejskiego fachowcdéw, a nie ,politykieréw”, aby wybory nie zostaly
zdominowane przez kldtnie i spory polityczne. Na spotkaniu wyrazano takze na-
dzieje, ze obowiazujaca ordynacja wyborcza do rad miejskich jest rozwiazaniem
tymczasowym podyktowanym nadzwyczajna sytuacja, w jakiej znalazto si¢ pan-
stwo polskie. Ordynacja zréwnywata w prawach wszystkich mieszkaicéw miast,
co wzbudzito duzy niepokdj czgsici kielczan polskiej narodowosci. Obawiali si¢ oni
wzrostu wplywow w przysztym samorzadzie miejskim przedstawicieli spofecznosci
zydowskiej i ugrupowan lewicowych. Aby si¢ temu przeciwstawi¢ organizowano
spotkania przedstawicieli miejskich organizacji i ugrupowan w celu wytonienia
wspdlnej polskiej listy kandydatéw. Gléwnym inicjatorem w tworzeniu jednej
wspdlnej polskiej listy kandydatéw do rady miejskiej byl powotany Narodowy
Komitet Wyborczy (NKW) zdominowany przez zwolennikéw endecji. Zadanie
NKW nie byto fatwe z powodu rozbieznosci intereséw zamoznych kielczan i $ro-
dowisk robotniczych miasta. Z wiasna lista do wyboréw poszedt Narodowy Zwia-
zek Polskich Robotnikéw (NZPR) i Polska Partia Socjalistyczna (PPS). Wybory do
rady miejskiej na podstawie pi¢cioprzymiotnikowego prawa wyborczego stwarzaty
dla ludnosci zydowskiej Kielc duza szansg na znaczne zwigkszenie swoich wpltywéw
w samorzadzie miejskim. Jednak wsréd spotecznosci zydowskiej doszto do roztamu
wynikajacego z duzego rozdrobnienia politycznego. Ostatecznie spotecznos¢ zy-
dowska miasta zgtosita do wyboréw samorzadowych 5 listy (Archiwum Padstwowe
w Kielcach (APK), zesp6t Akta miasta Kiele (AmK), sygn. 1339, s. 2).

Nad przebiegiem wyboréw samorzadowych w Kielcach czuwat Gtéwny Ko-
mitet Wyborczy (GKW), ktéry ze wzgledu na krétki termin miat trudne za-
danie zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw. W Kielcach
przewodniczacym GKW zostat s¢dzia Stefan Tomaszewski, a czlonkami: Zofia
Rymbkiewicz, Jan Honigman, Robert Lubczyriski, Mieczystaw Witecki i Na-
tan Hassenbein. W specjalnym komunikacie GKW dat¢ glosowania wyznaczyt
na 9 marca 1919 r. Przypomniano w nim zasady ordynacji wyborczej jak réwniez
przedstawiono organizacj¢ wyboréw w Kielcach. Miasto zostato podzielone na 11
obwodéw glosowania, w ktérych nad organizacja i przebiegiem wyboréw czuwaly
miejscowe komitety wyborcze, gdzie znajdowaly si¢ listy uprawnionych wybor-
céw. Wedtug ordynacji wyborczej kielczanom ze wzgledu na liczbe mieszkaricéw
miasta przystugiwal wybér 34 radnych i 17 zastgpcédw. W wyborach samorzado-
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wych 9 marca 1919 r. swoje glosy oddato 9 268 kielczan. Zwycigzyta lista NK'W,
na ktéra oddano 3251 gloséw — 13 mandatéw. Kolejno najwigcej gloséw oddano
na listy: zydowskich syjonistéw 2345 — 9 mandatéw; NZPR 1693 — 6 mandatéw,
PPS 1351 — 5 mandatéw i zydowskiej socjaldemokracji 295 gloséw — 1 mandat
(APK, AmK, sygn. 1339, ss. 1, 3; sygn. 1341, ss. 3, 6, 25, 206, 27, 51-78, 120-127,
128-131, 140).

Mozna przypuszczal, ze niespokojne pierwsze lata niepodlegtosci oraz pigtrza-
ce si¢ problemy gospodarcze wptywaty w sposéb posredni na dziatalnos¢ Rady
Miejskiej Kielc. Petnienie mandatu radnego byto uciazliwe — czgste wielogodzinne
posiedzenia trwajace do péznych godzin nocnych potaczone z koniecznoscia pono-
szenia wyrzeczeni natury osobistej i zawodowej. Byto to powodem wielu rezygna-
¢ji z petnienia tej funkcji. Podobne problemy mialy samorzady innych miast jak
np. w Czgstochowie. Sytuacja stawala si¢ o tyle powazna, ze na poczatku 1923 r.
wyczerpata si¢ lista zastgpcéw, a z ogdlnej liczby 34 pozostato 27 radnych, z kté-
rych 3 nie uczestniczylo w posiedzeniach. Zaistniata konieczno$¢ uzupetnienia
sktadu rady o 10 oséb, aby nie doszto do paralizu jej dziatalnosci. Z tego powodu
prezydent Mieczystaw Lukasiewicz skierowal 13 lutego 1923 r. do Urzedu Wo-
jewddzkiego w Kielcach pismo, w ktérym powotujac si¢ na artykut 15 dekretu
O samorzqdzie miejskim z 4 lutego 1919 r., zwrdcit si¢ o zezwolenie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (MSW) na przeprowadzenie wyboréw uzupetniajacych do
Rady Miejskiej Kielc. Wojewoda kielecki w wyjasnieniu skierowanym do Zarzadu
Miejskiego stwierdzit, ze MSW nie jest wladne wyda¢ zezwolenia na przepro-
wadzenie wyboréw uzupetniajacych, poniewaz nie zaistniaty przestanki prawne,
a 3-letnia kadencja dotychczasowych rad zostata przedtuzona do chwili wejscia
w Zycie ustawy samorzadowej. Jednoczesnie wojewoda wyjasnial, ze wybory uzu-
petniajace moglyby by¢ przeprowadzone bez koniecznosci uzyskania zezwolenia
MSW, a za zgoda wojewody. Sugerowat jednocze$nie zarzadowi rezygnacje z orga-
nizacji wyboréw uzupetniajacych ze wzgledu na ich duze koszty, jak i posiadanie
przez Rad¢ Miejska Kielc w dalszym ciagu quorum — 27 radnych. Jednak wobec
kolejnych rezygnacji radnych wojewoda na poczatku marca 1923 r. zalecit nie-
zwloczne przeprowadzenie wyboréw uzupetniajacych (APK, AmK, sygn. 1339,
ss. 4, 95, 6, 8, 10, 12; Szwed, 1995, s. 48).

Aby unikna¢ paralizu decyzyjnego, uzupetnienie skladu Rady Miejskiej Kiele
bylto kwestia kluczowa, szczegélnie ze w 1923 r. podjeto szereg inwestycji komunal-
nych na terenie miasta. Wtadze samorzadowe Kielc, nie mogac ustali¢ wspélnego
stanowiska z urzegdem wojewddzkim co do zasadnosci wybordéw uzupetniajacych,
postanowity zwrécic si¢ do Zwiazku Miast Polskich (ZMP) o pomoc prawng. W od-
powiedzi ZMP poinformowat o stopniu zaawansowania prac rzadowych i parlamen-
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tarnych nad nowa ustawa o ustroju samorzadowym. Odno$nie do wyboréw uzu-
petniajacych zwiazek zajat stanowisko, ze winny by¢ one przeprowadzone zgodnie
z artykutem 15. dekretu O samorzgdzie miejskim z 4 lutego 1919 r. i na podstawie
ostatniej listy wyborczej, tj. z 1919 r., Zarzad Miejski w kwietniu 1923 r. uzyskat
zgodg rady na sfinansowanie wyboréw uzupetniajacych, a prezydent Lukasiewicz
zwrécit si¢ do prezesa Sadu Okregowego w Kielcach o wyznaczenie przewodnicza-
cego GKW, ktérym zostat ponownie s¢dzia Tomaszewski. Tak jak w 1919 r. miasto
zostalo podzielone na 11 obwodéw wyborczych, a termin glosowania wyznaczono
na 15 lipca 1923 r. Jednak sytuacja byta zgota inna niz ta w 1919 r., poniewaz zgto-
szono tylko jedna wspélng kompromisows listg¢ 19 kandydatéw. GKW zgodnie
z art. 27 Regulaminu wyborczego do rad miejskich 7 lipca podat do publicznej wia-
domosci, ze wybory 15 lipca zostaly odwotane i podat nazwiska nowych radnych
i ich zastgpcdéw, keére znajdowaly si¢ na zgloszonej liscie kandydatéw (APK, AmK,
sygn. 1339, ss. 13, 14, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 28, 35, 70, 71, 72).

Mimo ciaglego braku zapowiadanej ustawy samorzadowej wtadze sanacyjne
zdecydowaly si¢ na przeprowadzenie wyboréw samorzadowych w 1927 r. Jednym
z celéw zarzadzonych wyboréw mial by¢ sondaz nastrojéw politycznych przed
przysztymi wyborami parlamentarnymi. Dnia 25 maja 1927 r. ukazato si¢ w ,Mo-
nitorze Polskim” rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych z 24 maja 1927 r.
zawierajace regulamin wyborczy do rad miejskich na obszarze b. Krélestwa Kon-
gresowego na podstawie ordynacji wyborczej z 13 grudnia 1918 r. Wtadze samo-
rzadowe Kielc przez plakaty ogloszeniowe wezwaly wiascicieli doméw o dostar-
czenie do magistratu aktualnych list lokatoréw. Przed wyborami decyzja MSW
z 27 sierpnia 1927 r. na wniosek wtadz wojewddzkich Rada Miejska Kielc zostata
rozwiazana. Interesujace jest uzasadnienie wspomnianej decyzji. Stwierdzono,
ze zdekompletowany sktad rady — 29 czynnych radnych na 40 ustawowych, cho¢
umozliwial podejmowanie uchwal, to w praktyce z powodu duzej absencji rad-
nych na posiedzeniach bylo to mato realne. Jako przyktad podano uchwalenie
po terminie budzetu na lata 1927-1928 r. Wymowne byto stwierdzenie, ze sktad
Rady Miejskiej Kielc wybranej w 1919 r. ,nie moze nadal by¢ uwazany za istot-
na reprezentacj¢ miasta Kielc”. Mozna wysnu¢ wniosek, ze zdominowana przez
endecj¢ rada nie byta przed wyborami wygodna dla wiadz administracyjnych.
Do czasu ukonstytuowania nowej rady sprawami miasta kierowat dotychczasowy
zarzad. Jednocze$nie wyznaczono 3 wrzesnia jako dzieri zarzadzenia wyboréw do
Rady Miejskiej Kielc, a termin glosowania miata wyznaczy¢ GKW (APK, AmK,
sygn. 1340, ss. 1, 32, 37, 44, 50, 51; Szwed, 1995, s. 41).

Pierwsze posiedzenie GKW w Kielcach odbyto si¢ 8 wrzesnia 1927 r., ktéremu
przewodniczyt s¢dzia Adam Lachowicki-Czechowicz. Jego zastgpca byt Whodzi-
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mierz Kubecki a cztonkami: Bogustaw Swierzawski, Roman Kuzniak, Herman
Lewi, Jézef Tomicki i Antoni Sedek. Glosowanie zostatlo wyznaczone na 9 paz-
dziernika 1927 r. Tak samo jak podczas wyboréw w 1919 r. miasto bylo podzie-
lone na 11 obwodéw wyborczych. Zgloszono 18 list kandydatéw, ale GKW, pu-
blikujac je 5 pazdziernika, podat 13 przy zachowaniu pierwotnej numeracji. Listy
nr: 1. Niezaleznych Demokratéw, 2. PPS i Klasowych Zwiazkéw Zawodowych,
3. Niezaleznej Socjalistycznej Partii Pracy i Wolnych Zwiazkéw Zawodowych,
5. Zydowskiego Robotniczego Komitetu Wyborczego ,,Poalej Syjon”, 7. Polskich
Zjednoczonych Zwiazkéw Robotniczych i Inteligencji Pracujacej, 8. Zydowskie-
go Zwiazku Ochrony Lokatoréw w Kielcach, 10. Demokratycznych RzemiesIni-
kéw Zydowskich w Kielcach, 11. Komitetu Wyborczego ,Jednosci Robotniczej”
w Kielcach, 12. Polskiego Bloku Gospodarczego (PBG), 13. Komitetu Wyborcze-
go Zydowskiej Sogjalistycznej Partii Robotniczej, 14. Zydowskiego Bloku Gospo-
darczego, 15. Polskiego Bloku Demokratycznego, 18. Zjednoczonego Narodowo-
Zydowskiego Komitetu Wyborczego (APK, AmK, sygn. 1340, ss. 56, 77, 125,
130, 133, 135; sygn. 1342, s. 258).

Na 23986 uprawnionych do glosowania kielczan oddano 15208 waznych gto-
séw. Najwigcej na listg PBG — 4523, co przetozyto si¢ na 11 mandatéw w 33-oso-
bowej Radzie Miejskiej Kielc. Tym samym w dalszym ciagu najsilniejsza repre-
zentacj¢ w radzie mieli zwolennicy endecji. Z pozostatych polskich list najwigcej
gloséw otrzymaly: nr 2. PPS i Klasowych Zwiazkéw Zawodowych 1852 — 4 man-
daty i nr 15. Polskiego Bloku Demokratycznego 1775 — 4 mandaty. Z ugrupowan
zydowskich najwieccej gloséw — 2240 — zdobyta lista Zydowskiego Bloku Gospo-
darczego, zapewniajac sobie 5 mandatéw, oraz lista Zjednoczonego Narodowo-Zy-
dowskiego Komitetu Wyborczego, na ktéra glosowato 1651 o0séb, co przetozyto
si¢ na 4 mandaty. Ogétem w nowo wybranej radzie zasiadto 23 radnych polskich
i 10 przedstawicieli spotecznosci zydowskiej miasta. Powolano takze 17 zastep-
céw radnych. Wobec niezgloszenia zadnego protestu wyborczego 26 pazdziernika
1927 r. GKW stwierdzita prawomocno$¢ przeprowadzonych w Kielcach wyboréw
samorzadowych. Jednoczesnie komisja opowiedziata si¢ za zwigkszeniem liczby ob-
wodéw wyborczych stosownie do rozwoju demograficznego miasta. Jak juz wspo-
mniano, endecja utrzymata swoje wplywy w radzie miejskiej, socjalisci natomiast
nie przekonali kielczan do swoich haset, odmiennie niz w innych miastach, gdzie
systematycznie umacniali swoja pozycje (APK, AmK, sygn. 1340, ss. 84-86, 88,
89, 90-92; sygn. 1342, ss. 258, 464-582, 608-611; Szwed, 1993, 5. 62).
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Lata 1927-1934

Mimo ze zwolennicy rzadéw sanacyjnych mieli tylko 4 mandaty, udalo im si¢
wykorzystaé rozbicie polityczne w radzie do przeforsowania swojego kandydata
na prezydenta miasta. Zostal nim Pawel Gettel, ktéry byt w przesztosci naczel-
nikiem Wydziatu Pracy i Opieki Spolecznej Urzgdu Wojewddzkiego w Kielcach.
W styczniu 1928 r. w sktad Zarzadu Miejskiego wchodzili oprécz prezydenta wi-
ceprezydent Juliusz Potocki, fawnicy: Benjamin Lew, Jan Partyka, Moszek Rot-
tenberg i Jan Siuda. Dla prawicowych radnych prezydent Gettel byt reprezen-
tantem intereséw administracji pafistwowej, co bylo powodem zacieklej krytyki
wszelkich podejmowanych przez niego dziatan. Radni opozycyjni wykorzysty-
wali kazda nadarzajacy si¢ okazje do deprecjonowania kompetencji Gettla, a ta-
kich sytuacji bylo wiele ze wzgledu na zly stan gospodarki miejskiej. Obwiniono
go m.in. o zaprzepaszczenie szansy na uzyskanie pozyczki na restrukturyzacje
sptat sum zaciagnigtych przez miasto na budowe wodociagéw i kanalizacji (tzw.
raty ulenowskie), podkreslajac jednoczesnie, ze starania innych miast o uzyskanie
podobnej pozyczki zakonczyty si¢ sukcesem. Prawdopodobnie z powodu duzej
presji opozycji, jak i niemoznosci uzdrowienia finanséw miejskich, Pawet Gettel
na posiedzeniu Rady Miejskiej 11 czerwca 1929 r. ztozyl swoja rezygnacje, ktéra
zostala przyjeta. Wybory przyszlego prezydenta wywotaly duze zainteresowanie,
o czym moze $wiadczy¢ zgloszenie 20 ofert kandydatéw na ten urzad. W celu
przygotowania wyboréw rada powolata specjalng komisj¢ konkursows. Jak mozna
bylo przewidzie¢, wybory wygral kandydat prawicy — adwokat Roman Cichow-
ski. Wiceprezydentem pozostat Potocki, a w Zarzadzie Miejskim Jana Partyke
zastapil J6zef Korczak (APK, AmK, sygn. 1285, ss. 401, 402, 439, 440, 613, 614,
635, 636; sygn. 1308, ss. 1, 93; sygn. 1309, ss. 235, 325, 427, 428; sygn. 1310,
s. 15 APK, zespot UWK I, sygn. 6845, s. 29).

Whadze centralne przyktadaty duza wage do monitorowania uktadu sit politycz-
nych i sytuacji narodowosciowej w samorzadzie terytorialnym. MSW zobowiazato
wojewodéw do przesytania ministerstwu kwartalnych sprawozdan z terenu woje-
wodztw. W tym celu opracowato specjalne formularze dla urzedéw wojewédzkich
i starostw powiatowych wraz z instrukcja, zobowiazywato wojewodéw i starostéw
do rzetelnego sporzadzania opracowan, ktére winny $cisle odzwierciedla¢ biezaca
sytuacje panujaca w samorzadach. Ministerstwo zalecato, aby przy opracowywa-
niu sprawozdan wspéldziataty ze sobg wydzialy samorzadowe i bezpieczeristwa pu-
blicznego. Réwniez koriczace si¢ kadencje rad miejskich byly powodem wigkszego
zainteresowania wladz centralnych sytuacja polityczng panujaca na terenie dane-
go samorzadu. MSW wymagalo od wtadz wojewddzkich nadsytania doktadnych
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sprawozdan, w ktérych musiaty by¢ uwzglednione nastroje przedwyborcze spote-
czeristwa, stanowiska partii politycznych oraz wszystkich $rodowisk spotecznych
i gospodarczych. W sprawozdaniu musiaty by¢ podane sprawy, ktdre najbardziej
interesowaly lokalng spoteczno$¢, tak polityczne, jak i wynikajace z gospodarki
komunalnej. Nalezalo poda¢ spodziewana frekwencje wyborcza, ewentualne koali-
cje wyborcze i przypuszezalne wyniki wyboréw z poréwnaniem do wezesniejszych
wynikéw. W kregu zainteresowania rzadu byta takze opinia spoteczeristwa i ugru-
powan politycznych na temat ewentualnego przedtuzenia kadencji samorzadéw.
Chodzito o to czy decyzja przedtuzenia kadencji bedzie miata wptyw na sytuacje
polityczng w miecie, przede wszystkim czy moze by¢ powodem wystapien przeciw
»wladzy nadzorczej” (APK, UWK, sygn. 2649, ss. 1, 2; sygn. 2652, s. 1).

W kwietniu 1930 r. zostala opracowana opinia na temat sytuacji politycznej
na terenie Kielc w zwiazku ze zblizajacym si¢ uptywem kadencji Rady Miejskiej.
Stwierdzono w niej, ze kielczanie nie przejawiali wigkszego zainteresowania zbli-
zajacymi si¢ wyborami samorzadowymi. Ze wzgledu na trudng sytuacje finansows
miasta wynikajaca z zaciagnietej pozyczki na budowe wodociagéw i kanalizacji
brakowalo ludzi i stronnictw politycznych, ktére cheiatyby obja¢ wltadz¢ w samo-
rzadzie i tym samym odpowiedzialnos¢ za gospodarke miejska. W zwiazku z tym
przypuszczano, ze hasta, pod ktérymi péjda ugrupowania polityczne do wyboréw,
beda zwiazane gtéwnie z uzdrowieniem finanséw miejskich. Szacowano mniejsza
frekwencje wyborcza niz w 1927 r. Przewidywano, ze w chwili ogloszenia wy-
boréw moga powsta¢ bloki i komitety wyborcze: Bezpartyjny Blok Wspétpracy
z Rzadem (BBWR) z Narodowa Partia Robotnicza (NPR), Stronnictwo Naro-
dowe (SN) z Chrzescijaiska Demokracja (ChD), PPS z Centralnym Komitetem
Wyborczym (CKW), Zydzi ortodoksi, Zydzi syjonisci, Zydzi nalezacy do skrajnej
lewicy. Jednak uwazano, ze walka wyborcza rozegra si¢ migdzy BBWR a SN. Prze-
widywano gorszy wynik wyboréw samorzadowych dla BBWR niz przy wyborach
do sejmu. Przypuszczano, ze BBWR stracitby cz¢s¢ gloséw rzemieslnikéw i czesci
urzednikéw, a zyskatby wigksze poparcie wérdd robotnikéw. Odnosnie do reakeji
na przedtuzenie kadencji autorzy raportu stwierdzali, ze ugrupowania polityczne
odnioslyby si¢ prawdopodobnie obojetnie z powodu uspokojenia sytuacji w sa-
morzadzie miejskim po ustapieniu prezydenta Gettla i pozytywnym nastawieniu
do jego nastgpcy Cichowskiego wszystkich srodowisk facznie z BBWR. Tak wigc
wedtug raportu przedtuzenie kadencji nie miatoby wickszego wptywu na éwezesna
sytuacje polityczng w Kielcach (APK, UWK I, sygn. 2649, ss. 11, 12).

Wozrastajace zadluzenie miasta, nieprawidtowosci w prowadzeniu finanséw
miejskich oraz réznego rodzaju naduzycia w sferze dziatalnosci komunalnej byty
powodem przeprowadzonej od 6 lutego do 16 marca 1934 r. przez urzad woje-
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wodzki lustracji samorzadu miejskiego w Kielcach za lata 1927-1934. Wyniki
kontroli byty druzgocace przede wszystkim dla Zarzadu Miejskiego z prezyden-
tem Cichowskim na czele, ktéremu zarzucono m.in. brak kontroli i nadzoru nad
podlegtymi mu stuzbami samorzadowymi. Wojewddzki inspektor zwiazkéw ko-
munalnych Roman Serednicki w swoim raporcie wskazywal na zta organizacje
pracy magistratu. Brak m.in. regulaminu obrad Zarzadu Miejskiego i statutu or-
ganizacyjnego magistratu zawierajacego doktadny podzial na wydziaty, oddziaty,
referaty oraz zakres ich kompetencji. Zwrécono uwagg na panujacy chaos kom-
petencyjny wynikajacy z braku jasnego wyznaczenia zakresu obowiazkéw migdzy
cztonkami Zarzadu Miejskiego a kierownikami wydzialéw. Zdaniem Serednic-
kiego mialo to gléwny wplyw na zle zarzadzanie gospodarka miejska. Jednak
najpowazniejszym zarzutem skierowanym pod adresem éwczesnego Zarzadu
Miejskiego bylo zle zorganizowanie i prowadzenie finanséw miejskich, co przy
kryzysie gospodarczym i wzrastajacym zadtuzeniu gminy grozito zapascia gospo-
darki komunalnej miasta. Jak mozna si¢ bylo spodziewa¢ konsekwencja negatyw-
nej oceny bylo rozwiazanie przez ministra spraw wewnetrznych Rady Miejskiej
Kielc i odwotanie prezydenta Cichowskiego 27 marca 1934 r. Na komisarza mia-
sta Kielc zostal powotany starosta kielecki Stanistaw Porembalski, a jego zastgpca
zostal zdeklarowany pitsudczyk, major w stanie spoczynku Jan Maetschke (APK,
AmK, sygn. 2460, ss. 79-84).

Urzad starosty w systemie ustrojowym II Rzeczypospolitej odgrywat wazna
role. Starosta petnit jednoczesnie funkcje samorzadowa jako przewodniczacy wy-
dzialu powiatowego i szefa paristwowej administracji ogélnej I instancji. Miano-
wany byt przez ministra spraw wewnetrznych, ale podlegat stuzbowo wojewodzie.
W 1928 r. zostaly wydane dwa rozporzadzenia dotyczace kilku sfer dziatalnosci
urzedu starosty. Pierwsze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace orga-
nizacji i zakresu dzialania wtadz administracji ogélnej, drugie Rady Ministréw
dotyczace powiatéw miejskich, ktére byto usankcjonowaniem prawnym juz ist-
niejacego statusu starosty jako reprezentanta rzadu w powiecie, nadzorujacego
i kierujacego pracami samorzadu powiatowego. Starosta byt przez urzad woje-
wodzki rozliczany i oceniany za dziatalno$¢ zwiazana z administracja paristwowa
i samorzadowa. Wynikajacy z tego zakres obowiazkéw starosty byl bardzo duzy,
wymagajacy znajomos$ci m.in. zagadnient zwigzanych z prawem cywilnym, po-
stgpowaniem administracyjnym czy gospodarka komunalng. Starostowie powo-
tywani byli z nadania politycznego, a wiedz¢ niezb¢dna do kierowania sprawami
powiatu musieli zdoby¢ sami przez codzienna praktyke, co nie bylo fatwym za-
daniem. Dopiero w 1927 r. MSW zorganizowato pierwszy kurs dla starostéw po-
wiatowych (Archiwum Akt Nowych (AAN), zespét MSW, sygn. 30, ss. 454—456;
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sygn. 44, ss. 65—75; Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1928, nr 11, poz.
86; Ciosek, 2008, s. 126).

Wybrany na komisarza miasta Kielc Stanistaw Porembalski zaliczany byt przez
wladze panstwowe do grona starostéw, ktdrzy bardzo dobrze sprawowali swoj
urzad. W panstwowej stuzbie publicznej byt od 1918 r., a urzad starosty petnit
od 1922 r. (od 1931 r. byl starostg kieleckim). Posiadat wedtug wtadz bardzo do-
bre przygotowanie teoretyczne i praktyczne. Wysoko oceniano jego pracg jako
kierownika administracji ogélnej, podkreslano jego zdolnosci organizatorskie.
Wskazywano na dobrze zorganizowana prace podlegtych mu urzednikéw oraz
nadzér nad nimi. Wtadze administracyjne doceniaty jego osiagnigcia w dziedzinie
gospodarki samorzadowej. Podkreslano duze osobiste zaangazowanie Porembal-
skiego w utrzymywanie dobrych kontaktéw z organizacjami spofecznymi i poli-
tycznymi powiatu. Szczegblnie chwalono go za szybkie i dobre zorganizowanie
pracy starostwa kieleckiego po 1931 r. Doceniano jego wysoka kulture osobista,
ktérej wymagat takze na co dzied od swoich podwtadnych. Byt rekomendowany
do piastowania stanowisk kierowniczych w administracji wojewddzkiej. Nalezy
tu podkresli¢, ze nie wszyscy starostowie w wojewddztwie kieleckim mogli si¢
pochwali¢ tak dobrg opinig (APK, zespét Starostwo Powiatowe w Kielcach (SPK),
sygn. 50, s. 10); (AAN, MSW, sygn. 105, ss. 57, 58; Ciosek, 2010, ss. 73, 75).

Lata 1934-1939

Gléwnym zadaniem powotanego komisarza byto przygotowanie nowych wyboréw
do Rady Miejskiej Kielc. Wymowne byto powolanie na przewodniczacego GKW
w Kielcach Jana Maetschke. Do tej pory przewodniczacymi GKW byli prawnicy
— sedziowie bezposrednio niezaangazowani w dziatalno$¢ polityczna. Kielce zostaty
podzielone na 12 okregéw wyborczych i 19 obwodéw glosowania. Wybory zostaty
wyznaczone na 19 sierpnia 1934 r. Cechg charakterystyczng kampanii wyborczej
do samorzadu miejskiego byta intensywna agitacja na rzecz kandydatéw listy PBG,
ktéra firmowalt BBWR. Gléwnym motywem przewodnim kampanii wyborczej
PBG byty postulaty odpolitycznienia dziatalnosci samorzadu i skoncentrowania
si¢ na zagadnieniach gospodarczych. Jednym z elementéw kampanii byla akcja in-
formacyjna dotyczaca dziatalnosci komisarza Stanistawa Porembalskiego, stojacego
na czele Tymczasowego Zarzadu Miejskiego, ktéry deklarowat m.in. uzdrowienie
finanséw gminy, reorganizacj¢ zarzadzania gospodarka komunalna czy pozyskiwa-
nie funduszy na roboty publiczne. Lista PBG w glosowaniu 19 sierpnia 1934 r.
odniosta spektakularny sukces, zdobywajac 33 mandaty w 40-miejscowej Radzie
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Miejskiej. SN wprowadzito do rady 2 radnych, PPS CKW — 3 radnych, a spotecz-
no$¢ zydowska uzyskata 2 mandaty, po 1 Aguda i Zydowski Blok Gospodarczy
(APK, AmK, sygn. 23006, ss. 1-11).

Z wyborem prezydenta nie bylo probleméw, poniewaz zgloszono jedna kandy-
daturg — Stefana Artwiriskiego, znanego w Kielcach dziatacza spotecznego, samo-
rzadowego i niepodleglosciowego. Jego sylwetka doskonale pasowata do modelu
doboru kadr przywédczych (tzw. rzadéw elit) wynikajacego z ideologii panistwo-
wej obozu sanacyjnego. W dniu 29 wrzesnia 1934 r. Artwiniski zostal wybrany
prezydentem Kielc, zatwierdzony 9 listopada przez ministra spraw wewngtrznych
tuz przed obchodami odzyskania niepodlegtosci 11 listopada. Jego zastgpca zostat
znany juz z czasu rzadéw komisarycznych i kampanii wyborczej do samorzadu
Jan Maetschke. W dniu 10 listopada w urzedzie wojewdédzkim prezydent Ar-
twiriski ztozyl na r¢ce wojewody kieleckiego slubowanie, po ktérym 12 listopada
1934 r. objat oficjalnie urzad prezydenta miasta, jego zastgpca zlozyt Slubowanie
13 listopada. Wyboru tawnikéw dokonano 21 listopada, zostali nimi: Grzegorz
Axentowicz, Jan Kluzniak, Jézef Rzadzki i Stanistaw Klosowski (APK, AmK,
sygn. 2301, ss. 3, 5; APK, AmK, sygn. 2300, s. 201; Wapinski, 1997, ss. 209-210;
Kulesza, 1985, ss. 138—139; Wolariczyk, 2010, ss. 55-56).

Sukces wyborczy PBG mozna ttumaczy¢ popularnoscia gloszonych przez nich
hasel, zwlaszcza odpolitycznienia samorzadu i skoncentrowania si¢ na kwestiach
gospodarczych, co dla spoteczenistwa zmeczonego kryzysem i dotychczasowq nie-
skutecznoécia samorzadu miejskiego bylo wazne. Dobrze odbierano postulaty
tworzenia miejsc pracy oraz roztoczenia troski nad najbiedniejszymi mieszkarica-
mi miasta dotkliwie dotknigtymi kryzysem gospodarczym. Jednak skala zwycie-
stwa PBG wywotuje pewne watpliwosci, tym bardziej ze w wyborach do samorza-
du miejskiego w 1927 r. zwolennikom obozu sanacyjnego udato si¢ wprowadzi¢
do rady tylko 4 przedstawicieli. Pawel Wolaniczyk w swojej ksiazce Stefan Artwisi-
ski. Biografia, oceniajac przebieg wyboréw samorzadowych w 1934 r., stwierdzit,
ze ob6z rzadzacy w kampaniach wyborczych do parlamentu czy samorzadowych
nie cofal si¢ przed stosowaniem naduzy¢ w celu zdobycia wladzy. Przywotal tu
dzialalno$¢ komisarza miasta Kielc Stanistawa Porembalskiego, ktéry zastosowat
tzw. geometri¢ wyborcza — dzielil okregi i obwody wyborcze, gdzie opozycja miata
przewagg, jak réwniez uniewazniat listy przeciwnikéw politycznych — 3 listy SN
i 4 PPS (Wolariczyk, 2010, s. 55).

W cieniu realnego zagrozenia wojennego przebiegaly wybory do Rady Miejskiej
Kiele w maju 1939 r. Wojewoda kielecki Wtadystaw Dziadosz w pismie do prezy-
denta miasta na dzieri zarzadzenia wyboréw wyznaczyt 6 kwietnia 1939 r., a dzien
glosowania przypadat na 21 maja 1939 r. GK'W miata rozpoczaé swoja dziatalnos¢
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22 kwietnia oraz powolano komisje wyborcze, a miasto zostalo podzielone na
9 okregéw i 23 obwody wyborcze. Termin skfadania list kandydatéw na cztonkéw
Rady Miejskiej Kielc uptywat 2 maja. Spisy wyborcéw mialy by¢ wystawione od
28 kwietnia przez 5 dni. W dniu 21 maja odbyly si¢ zaplanowane wybory do Rady
Miejskiej Kielc, w wyniku ktérych Obéz Zjednoczenia Narodowego [OZN] uzy-
skat 17 mandatéw, PPS — 16 mandatéw, SN — 6 mandatéw, a 1 mandat przypad?
spotecznosci zydowskiej. Na uwagg zastuguje bardzo dobry wynik wyborczy PPS,
na listy ktérego glosowali Zydzi, ktérzy po uniewaznieniu list zydowskich poparli
kandydatéw socjalistycznych. Dodatkowo, jak podkreslaty wtadze wojewddzkie
w swojej ocenie wynikéw wyboréw do samorzadéw miejskich, taki wynik wybor-
czy byl mozliwy dzigki bardzo dobrej organizadji i pracy sztabu wyborczego PPS-
-u. Protesty wyborcze wstrzymywaty zatwierdzenie odbytych wyboréw i dopiero
19 lipca 1939 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie nowo wybranej Rady Miejskiej
Kielc. Jednak do wrzesnia 1939 r. swoje funkcje petnit Zarzad Miejski z poprzed-
niej kadencji w sktadzie: prezydent Stefan Artwinski, wiceprezydent Bronistaw
Dorobezyniski (zastapit w 1936 r. Jana Maetschke po jego rezygnadji), tawnicy:
Jan Kluzniak, Grzegorz Axentowicz, Wtadystaw Kosterski ,,Spalski” (na miejsce
Stanistawa Klosowskiego) i Jézef Rzadzki (APK, AmK, sygn. 2305, ss. 1, 103,
121; APK, UWK, sygn. 3290, s. 119).

Na dziatalno$¢ samorzadu miejskiego Kielc nalezy spojrze¢ z perspektywy
spuscizny zaborczej, charakteryzujacej si¢ zacofaniem cywilizacyjnym. Poczatki
dzialalnosci samorzadu miejskiego w niepodlegtej Polsce przypadaty na czasy po-
wojennego chaosu, radykalizacji postaw spotecznych i politycznych. Przyjete wy-
sokie standardy demokratyczne przy zacofaniu cywilizacyjnym postawity przed
samorzadem terytorialnym, w tym gming Kielce, niezwykle trudne wyzwania.
Mimo wielu probleméw materialnych, spotecznych, narodowosciowych i poli-
tycznych samorzad miejski Kielc odegrat pozytywna role w aktywizacji spotecz-
nej i gospodarczej lokalnej spolecznosci miejskiej. Jego dziatalno$¢ przyczynita
si¢ do umocnienia przeswiadczenia wéréd mieszkaficéw miasta o podmiotowosci
cztowieka w instytucji pafistwa demokratycznego. Samorzad stat si¢ szkota ksztal-
tujacy postawy obywatelskie i patriotyczne.
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