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Key Issues of Polish-American Relations in the Light of Framing Analysis

e Abstrakt °

Celem tego artykutu jest przedstawienie te-
matéw poruszanych w odniesieniu do relacji
polsko-amerykanskich podczas debaty parla-
mentarnej odbywajacej si¢ po exposé ministrow
spraw zagranicznych oraz poréwnanie jej do
tresci zawartych w programach wyborczych
polskich partii politycznych. Podstawowa me-
toda badawcza uzyta na potrzeby tego artykutu
jest analiza zawarto$ci oraz ramowanie (fra-
ming analysis). Objgto nimi exposé ministrow
spraw zagranicznych oraz programy polskich
partii politycznych w odniesieniu do relacji
polsko-amerykariskich. Ma ona na celu po-
réwnanie i skonfrontowanie tresci i tematéw
poruszanych w programach partii z trescia
i tematami poruszanymi przez ministra spraw
zagranicznych w corocznej informacji rzadu.

Stowa kluczowe: Polska; Stany Zjedno-
czone; stosunki miedzynarodowe; dyplomacja;
polityka zagraniczna

e Abstract °

The purpose of this article is to present the top-
ics raised in relation to Polish-American rela-
tions during the parliamentary debate after the
exposés of the Ministers of Foreign Affairs and
to compare it with the content of the election
programs of Polish political parties. The basic
research method used for the purposes of this
article is content analysis and framing analysis.
These included the exposés of the Ministers of
Foreign Affairs and programs of Polish political
parties in relation to Polish-American relations.
It aims to compare and confront the content
and topics raised in the parties’ programs with
the content and topics raised by the Minister of
Foreign Affairs in the government’s information.

Keywords: Poland; United States; interna-
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Wstep

Ksztaltowanie polityki zagranicznej Polski po 1989 r. dokonywato si¢ w warun-
kach transformacji ustrojowej oraz historycznych przeobrazen tadu geopolityczne-
go. Oba te czynniki powodowaly, ze proces budowania podstaw polskiej polityki
zagranicznej realizowany byt w warunkach dalekich od stabilizacji. Na poczatku
transformacji Stany Zjednoczone byty patronem, a w pewnym sensie i gwaran-
tem przeprowadzenia reform gospodarczych oraz demokratycznej transformacii.
Po ustabilizowaniu si¢ polskiej sceny politycznej, demokracji oraz wolnorynko-
wej gospodarki Polska przewartosciowata polityke wobec Stanéw Zjednoczonych,
ktadac gléwny nacisk na wspétprace w dziedzinie bezpieczefstwa, wspdlpracy
wojskowej oraz gospodarczej. W strukturze polskiej polityki zagranicznej Stany
Zjednoczone postrzegane byly jako najwazniejszy filar bezpieczenstwa i strate-
giczny sojusznik, co wynika z ich pozycji lidera $wiata demokratycznego oraz je-
dynego supermocarstwa.

Po 1989 r. dyplomacja suwerennej Polski starala si¢ zbudowa¢ jak najblizsze
relacje ze Stanami Zjednoczonymi. Staly si¢ one priorytetem wsréd kierunkéw
polskiej polityki zagranicznej po 1989 r. Po osiagnieciu najwazniejszego celu
w dziedzinie bezpieczenistwa, jakim bylo przystapienie do Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego (1999 r.), kolejne polskie rzady stawialy sobie za cel dalsze zaciesnianie
wzajemnych relacji szczegdlnie w dziedzinie bezpieczefistwa, zaréwno w ramach
NATO, jak i za sprawg relacji dwustronnych (Kleinowski, 2016, ss. 75-76, 85—
—87). Poglebienie relacji polsko-amerykariskich w wyniku wspétpracy w ramach
koalicji antyterrorystycznej spowodowato zapoczatkowanie dialogu strategiczne-
go miedzy Polska a Stanami Zjednoczonymi (Zigba, 2015, s. 12).

Ten artykut ma na celu wyodrebnienie i analiz¢ gtéwnych koncepcji odnosza-
cych si¢ do relacji polsko-amerykanskich kreowanych w ramach partii politycz-
nych i rzadu. Rozdzielenie tych dwéch elementéw (partii i rzadu), a jednoczesnie
ich wzajemna konfrontacja, pozwala zrealizowa¢ kilka celéw szczegétowych:

1) wskazanie gléwnych ram interpretacyjnych stanowiacych podstawe two-

rzenia koncepcji (doktryny) relacji polsko-amerykariskich;

2) przesledzenie ewolugji stanowisk od koncepcji (program jako propozycja

polityczna) do agendy (stanowisko rzadu);

3) okreslenie stopnia spéjnosci formowanych propozycji w ukladzie par-

tia—partia (rywalizacja); partia—rzad (w przypadku partii zwycigskich
w wyborach); rzad—opozycja (debaty parlamentarne); rzad —rzad (ciaglos¢
i zmiana akcentéw w polityce kolejnych gabinetéw).
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Dane i metoda

Podstawowy zaséb danych, na ktérych oparto artykut, stanowia tzw. exposé mi-
nistréw spraw zagranicznych (najczgéciej pod nazwa: Informacja Ministra Spraw
Zagranicznych o Stanie i Realizacji Polityki Zagranicznej), debata parlamentarna
odbywajaca si¢ po informacji ministra spraw zagranicznych w okresie od 1990
do 2019 r. oraz programy wyborcze partii politycznych. Oba te wymiary debaty:
parlamentarny i partyjny, zostaly ze soba skonfrontowane, szczegélnie w aspekcie
kontekstu, w jakim byty formutowane okreslone tresci. Gléwng metodg zastoso-
wanga w artykule jest analiza treéci, kt6rej celem jest ustrukturyzowanie i interpre-
tacja dominujacych watkéw debaty politycznej odnoszacej si¢ do relacji polsko-
-amerykanskich. Szczeg6lna uwage zwrécono na dwa elementy:

— gléwne konteksty (tematy), w ktérych pojawiaja si¢ w debacie relacje Polski

ze Stanami Zjednoczonymi;

— ewolucja samej debaty na przestrzeni badanego okresu (od 1990 do 2019 r.).

Przyjety okres badawczy uwzglednia exposé ministréw spraw zagranicznych,
debatg parlamentarng oraz programy partii politycznych, w ktérych wystgpowaty
odniesienia do relacji polsko-amerykanskich.

Wyodrebnione partie tekstu, odnoszace si¢ do relacji polsko-amerykanskich
poddano analizie jakosciowej. Szczegblng uwage zwrdcono na poruszane tematy
odnoszace si¢ do relacji dwustronnych migdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi.

Podstawe¢ metodologiczna tego opracowania stanowi analiza ramowania (fra-
ming analysis) danych i tresci odnoszacych si¢ do relacji polsko-amerykanskich
w badanym okresie (Lindekilde, 2014, s. 198). Zamkniecie w ramach interpreta-
cyjnych najwazniejszych i najczesciej wystepujacych tematéw w odniesieniu do re-
lagji polsko-amerykanskich pozwolito na uporzadkowanie i skatalogowanie tresci
znajdujacych si¢ w programach wyborczych partii politycznych, exposé ministréw
spraw zagranicznych oraz debacie parlamentarnej. Wybranie najcz¢éciej wystepu-
jacych okreslen dotyczacych relacji polsko-amerykanskich ma na celu ukazanie
statoéci lub zmiany podejscia partii politycznych do relacji polsko-amerykariskich
podczas wyboréw, kreowania polityki zagranicznej oraz pozostawania w opozycji
parlamentarnej partii politycznych.

Jako narze¢dzie metodologiczne analiza ramowania pozwala na wyprowadze-
nie wnioskéw, ktdre nie zawsze wynikaja wprost z przekazu, zwlaszcza bedacego
emanacja politycznej debaty, a nawet politycznego sporu. W sposéb neutralny
skupiono si¢ w pierwszej kolejnosci na wyprowadzeniu dominujacych watkédw
przekazu zawartego w oficjalnych stanowiskach partii oraz (formowanych przez
nie) rzadéw. Nastepnie watki te ustrukturyzowano w okreslone ramy interpreta-
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cyjne, ktore w sposdb syntetyczny pozwalajg okresli¢ dominujace cechy postrze-
gania i pojmowania relacji polsko-amerykariskich. Na tej podstawie mozliwe stato
si¢ wyodrebnienie czterech gtéwnych ram interpretacyjnych:
* Stany Zjednoczone jako gwarant bezpieczefistwa Polski oraz kontynentu
[RAMA 1],
* zacie$nianie wspdtpracy z USA w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
[RAMA 2],
* wspdlpraca bilateralna w kwestiach gospodarczych, wojskowych oraz na-
ukowo-technologicznych [RAMA 3],
* zniesienie wiz dla Polakéw podrézujacych do Stanéw Zjednoczonych

[RAMA 4].

Gléwne elementy relacji polsko-amerykanskich —
ramy interpretacyjne w okresie 1991-2001

Analiza programéw polskich partii politycznych w okresie 1991-2001 prowadzi
do zaskakujacych konkluzji: w okresie pierwszej dekady (1991-2001) brak byto ja-
kichkolwick nawiazan do relacji polsko-amerykanskich. Dotyczy to réwniez tych
partii, ktére po zwycigskich wyborach objety stery wladzy, biorac jednoczesnie
odpowiedzialno$¢ za sformufowanie celéw polskiej polityki zagraniczne;j.

Zatem w tym okresie caly cigzar okre$lania charakteru relacji polsko-ame-
rykanskich spoczywat na osrodkach rzadowych, upublicznianych w formie tzw.
exposé ministrow spraw zagranicznych. Znajac dynamike ksztaltowania prioryte-
tow polityki zagranicznej, mozna zaktada¢, ze kluczowy wptyw na powstawanie
i rozwijanie tych koncepcji spoczywato w pierwszej kolejnosci na srodowiskach
dyplomatycznych, a dopiero w drugim rze¢dzie — partyjnych. Mozna przyjaé,
ze polska polityka zagraniczna w duzej mierze byta w tym czasie reaktywna,
ksztaltowana pod wpltywem biezacych wydarzen geopolitycznych, w ramach
ktérych za nadrzedny cel (utozsamiany z polska racja stanu) uznawano wilacze-
nie si¢ Polski do struktur militarnych i gospodarczych demokratycznego $wiata
Zachodu.

Pomijajac dwa pierwsze (z lat 1989, 1990), w ktérych nie znalazly si¢ tresci do-
tyczace relacji polsko-amerykanskich, prezentowane exposé od 1991 r. pozwalaja
na wyodrebnienie gléwnych ram interpretacyjnych (tabela 1.). Wspomniana reak-
tywno$¢ w okreslaniu cech relacji polsko-amerykariskich widoczna jest réwniez
przez pryzmat polityki wewngtrznej. O ile — jak juz zostalo stwierdzone — partie
nie odnosity si¢ do relacji polsko-amerykanskich w swych programach politycz-
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nych, o tyle zmuszone zostaty do zajecia okreslonych stanowisk w debacie nad
exposé ministréw spraw zagranicznych.

Tabela 1. Gléwne ramy interpretacyjne tresci odnoszacych si¢ do relacji polsko-amery-
kariskich obecnych w exposé ministréw spraw zagranicznych i stanowiskach partii w la-
tach 1991-2004

Partie opozycyjne uczestniczace
- . w debacie oraz koalicyjne,
Rok Minister spraw zagranicznych o ile ich ramy réinily si¢
od ram przyjetych przez rzad*
Krzysztof Skubiszewski RAMA 1 Polskie Stronnictw
1991 | (rzad koalicji KLD, PC, ZChN, | RAMA 2 L"j € Dtronnictvo RAMA 1
SD, ROAD/UD) RAMA 3 | MOV
Kirzysztof Skubiszewski
1992 | (rzad koalicji PC, ZChN, Eﬁﬁﬁ ; E‘l’)“‘frf; Demokramvepny | RAMAT
PSL-PL, SLCh) eralno-Demokratyczny
Kirzysztof Skubiszewski RAMA 1 RAMA 1
1993 | (rzad koalicji ZChN, UD, KLD, | RAMA 2 | Polski Program Liberalny RAMA 3
SLCh, PSL-PL, PChD, PPPP) RAMA 3
Andrzej Olechowski RAM Polskie Stronnictwo RAM
1994 (rzad SLD-PSL) A3 Ludowe Al
1995 Wiadystaw Bartoszewski RAMA 2 | Sojusz Lewicy RAMA 1
(rzad SLD-PSL) RAMA 3 | Demokratycznej RAMA 3
Dariusz Rosati RAMA 2 . .
1996 | (rzad PSL, Socjaldemokracja RAMA 1 Eoljk[e Stronnictwo RAM/I:T
RP) RAMA3 | O
Bronistaw Geremek Akcja Wyborcza RAMA 2
(rzad AWS, U\X./, SKL, ZC;hN, RAMA 2 Solidarnosé¢ RAMA 1
1998 | PPChD, Przymierze Prawicy, RAMA 3 ] ]
PChD, PC, ChDRP POlSk_lC Stronnictwo RAMA 3
i centroprawica) Ludowe RAMA 4
Bronistaw Geremek
(rzad koalicji AWS, UW, SKL, | gy a5 | Sojusy Lewicy RAMA 2
1999 | ZChN, PPChD, Przymierze RAMA 3 | D n . RAMA 1
Prawicy, PChD, PC, ChDRP, emokratyczne)
centroprawica)
Akcja Wyborcza
Bronistaw Geremek Solidarnog¢ RAMA 1
(rzad koalicji AWS, UW, SKL, | gy 14 5 Sojusz Lewicy RAMA 2
2000 | ZChN, PPChD, Przymierze RAMA1 | D K . RAMA 1
Prawicy, PChD, PC, ChDRP, cmokTatyczne)
centroprawica) Polskie Stronnictwo RAMA 1
Ludowe
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Tab. 1 - cd.
Partie opozycyjne uczestniczace
L . w debacie oraz koalicyjne,
Rok Minister spraw zagranicznych o ile ich ramy réinily sig
od ram przyjetych przez rzad*
Whadystaw Bartoszewski
(rzad koalicji AWS, UW, SKL, . .
2001 | ZChN, PPChD, Przymierze RAP“‘IM‘“/:; lS)O]rL:ZkI;e\t’VICZyn , RAMA 2
Prawicy, PChD, PC, ChDRP, cmoxratyczne)
centroprawica)
Sojusz Lewicy RAMA 1
Demokratycznej RAMA 3
Whodzimierz Cimoszewicz RAMA1 | pawoi Sprawiedliwos¢ RAMA 2
2002 | (rzad SLD, Unia Pracy, RAMA 2 RAMA 1
do 2003 PSL) RAMA 3 | Platforma Obywatelska RAMA 2
Polskie Stronnictwo RAMA 3
Ludowe RAMA 4
Sojusz Lewicy RAMA 3
Demokratycznej RAMA 4
RAMA 2
Wtodzimierz Cimoszewicz Platforma Obywatelska RAMA 1
2003 | (rzad SLD, Unia Pracy, A2
do 2003 PSL) RAMA 3 | Prawo i Sprawiedliwo$¢ RAMA 2
Samoobrona RAMA 2
Polskie Stronnictwo RAMA 4
Ludowe RAMA 3
Sojusz Lewicy ' RAMA 4
2004 Whodzimierz Cimoszewicz RAMA 4 | Demokratycznej
(rzad SLD, Unia Pracy) RAMA 3 P . ;- dlivwodé RAMA 2
rawo i Sprawiedliwo$¢ RAMA 1

* pominigto te partie opozycyjne, ktérych przedstawiciele nie odniesli si¢ do relacji polsko-ame-
rykanskich.

Zrédto: Sprawozdania stenograficzne z posiedzen Sejmu w latach 1991-2004 (Ceranka, 2011).

Dane ujgte w tabeli 1 ukazujg odniesienia do relacji polsko-amerykariskich
przedstawiane przez ministra spraw zagranicznych podczas exposé oraz odwotania
partii politycznych podczas debaty. W wypowiedziach zaréwno ministra spraw
zagranicznych jak i przedstawicieli partii politycznych dominuja tematy zwiaza-
ne z zapewnieniem przez Stany Zjednoczone Polsce bezpieczestwa (RAMA 1)
oraz do 1999 r. tematy zwiazane z zapewnieniem bezpieczeristwa przez starania
zwiazane z czfonkostwem Polski w Sojuszu Péinocnoatlantyckim. Po wstapie-



Ksymena Matysek ¢ Wezlowe elementy relacji polsko-amerykanskich 83

niu Polski do organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego wypowiedzi skupily si¢
na zapewnieniu Polsce pozycji w organizacji oraz stworzeniu kolejnego pola do
rozméw o zapewnieniu bezpieczeristwa Polski (RAMA 2). Tematy odnoszace
si¢ do relacji gospodarczych migdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi (RAMA
3) byly poruszane w exposé oraz w debacie w znacznie mniejszym stopniu. Kwe-
stia wiz (RAMA 4) najcz¢éciej poruszana byta w debacie parlamentarnej (Polskie
Stronnictwo Ludowe w 2002 i 2003 r. i Sojusz Lewicy Demokratycznej w 2003
i 2004 r.). Ewentualne zniesienie wiz bylo utozsamiane z otwarciem si¢ Stanéw
Zjednoczonych na prawdziwy sojusz polsko-amerykarski.

Gléwne elementy relacji polsko-amerykanskich —
ramy interpretacyjne w okresie 2001-2019

Pierwsze propozycje odnoszace si¢ do tych relacji pojawity si¢ w programach wy-
borczych w 2005 r. (Tabela 2.). We wezeéniejszych programach partii politycz-
nych odniesienia do prowadzenia polityki zagranicznej nie wstgpowaly. Jednym
z powodéw byl brak doswiadczenia partii politycznych po przemianach poli-
tycznych. Powstanie najwigkszych polskich partii politycznych w 2001 r. (Prawa
i Sprawiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej) spowodowato zwrédcenie uwagi
na kwestie dotyczace polityki zagranicznej w programach tych partii. Powstanie
duzych partii pozwolifo na kreowanie bardziej wyrazistych programéw oraz poru-
szanie w nich wszystkich kwestii dotyczacych funkcjonowania paristwa, zaréwno
wewngetrznych, jak i zewnetrznych zwiazanych z polityka zagraniczng i budowa-
niem relacji z innymi pafstwami.

Tabela 2. Kategorie definiujace relacje polsko-amerykanskie w programach wyborczych
polskich partii politycznych w latach 2005-2015

. Program Okreslenie relagji polsko- Rama
Partia 2 . ]
wyborczy (rok) amerykanskich interpretacyjna

. o D-alzerue do SPCC}a}anO RAMA 1

Prawo i Sprawiedliwo$¢ 2005 sojuszu, bezpieczeristwo, RAMA 2
wspdlpraca w ramach NATO

Platforma Obywatelska 2007 Wspdlpraca woj skow.a oz RAMA 3

naukowo-technologiczna
Wspétpraca w zakresie

Platforma Obywatelska 2011 o . . RAMA 3

bezpieczeristwa i gospodarki
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Tab. 2 —cd.
. Program Okreslenie relacji polsko- Rama
Partia 2 i ] ]
wyborczy (rok) amerykanskich interpretacyjna
. T Wspolne przedsigwzigeia RAMA 3
Prawo i Sprawiedliwos¢ 2015 w zakresie bezpieczedistwa RAMA 1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie programéw wyborczych partii politycznych (Program
Prawo i Sprawiedliwo$¢, 2005).

Tabela 2. przedstawia okreslenia odnoszace si¢ do relacji polsko-amerykan-
skich w programach wyborczych partii politycznych oraz lokuje je w ramach inter-
pretacyjnych stworzonych na potrzeby artykutu. Dane zawarte w tabeli wskazuja
na wicgksza liczb¢ odniesieri do ram dotyczacych bezpieczeristwa w programach
partii Prawo i Sprawiedliwo$¢. W programie tej partii obejmujacym okres rzadéw
2005-2007 oraz 2015-2019 odnosi si¢ do dwéch ram interpretacyjnych: Stany
Zjednoczone jako gwarant bezpieczeristwa Polski oraz kontynentu; zaciesnianie
wspotpracy z USA w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ w odniesieniu do relacji bilateralnych ze Stanami
Zjednoczonymi, w ktérych upatruje gwarant bezpieczeristwa Polski, w programie
wyborczym z 2001 r. okreslita je jako: ,fundament bezpieczeristwa przynaleznosé
Polski do NATO oraz jak najécislejszy sojusz ze Stanami Zjednoczonymi” (Pro-
gram Prawo i Sprawiedliwo$¢, 2001). W programie wyborczym tej partii z 2005 r.
nastapito rozwinigcie kwestii relacji ze Stanami Zjednoczonymi, gdzie deklaro-
wano dazenie do: ,ustanowienia bilateralnego formalnego sojuszu wojskowego
ze Stanami Zjednoczonymi” (Program Prawo i Sprawiedliwo$¢, 2005). Kolejne
znaczace odniesienie do relacji ze Stanami Zjednoczonymi pojawilo si¢ w progra-
mie wyborczym z 2011 r.: ,czlonkostwo w NATO i strategiczne partnerstwo ze
Stanami Zjednoczonymi, to gtéwny sposréd zewnetrznych filaréw polityki bez-
pieczeristwa” (Program Prawo i Sprawiedliwo$¢, 2011).

Réznice w odniesieniach do relacji Polski ze Stanami Zjednoczonymi wida¢
na przyktadzie 8 lat rzadéw koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stron-
nictwa Ludowego w okresie od 2007 do 2011 r. oraz od 2011 do 2015 r. Tutaj
jedyna rama interpretacyjna jest wspétpraca bilateralna w kwestiach gospodar-
czych, wojskowych oraz naukowo-technologicznych. Zauwazalne jest wigksze
przywiazanie w relacjach dwustronnych do zacie$niana wspétpracy wojskowej
gospodarczej i technologicznej. Jednak w Stanach Zjednoczonych nie upatruje si¢
jako gwaranta bezpieczeristwa Polski i kontynentu. W swoich programach wy-
borczych Platforma Obywatelska odnosi si¢ do zapewnienia bezpieczeristwa przez
Stany Zjednoczone jednak przez zwigkszanie obecnosci amerykarskich inwesty-
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cji, technologii oraz udziatu w rozwijaniu polskiej obronnosci (Program Platforma
Obywatelska, 2011).

Mozna w przypadku tych dwéch partii — Prawa i Sprawiedliwosci oraz Plat-
formy Obywatelskiej — upatrywaé dwéch gtéwnych koncepgji stosunkéw mig-
dzynarodowych. Program PiS wyraziscie skupia si¢ na koniecznoséci zapewnienia
bezpieczeristwa, co implicite nalezy interpretowaé jako wyartykutowanie jego za-
grozenia. Tego typu interpretacja rzeczywisto$ci miedzynarodowej, jesli jest do-
konywana w warunkach pokoju (w skali globalnej), znamionuje tzw. realistyczna
koncepcje stosunkéw miedzynarodowych. Postrzega ona relacje migdzy padstwa-
mi, grupami paristw lub blokami militarno-ekonomicznymi w kategoriach gry
o sumie zerowej (Donnelly, 2000, s. 8).

Liberalna koncepcja stosunkéw migdzynarodowych zauwazalna jest w pode;j-
$ciu do relacji polsko-amerykanskich, ale takze relacji z innymi aktorami stosun-
kéw miedzynarodowych w partii Platforma Obywatelska. Istota oddziatywar
mig¢dzynarodowych w liberalnym podejsciu jest realizacja potrzeb, intereséw i ce-
16w podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych w toku rozwijania ich wzajem-
nych relacji. Liberalizm zwraca uwage na zachowanie harmonii oraz réwnosci in-
teresow wszystkich padstw. W podejsciu tym dominuje zasada win-win, pafistwa
wsplpracuja ze soba, nie generujac konfliktéw, rozwijaja wspétprace migdzynaro-
dowg dla czerpania obopélnych korzysci. Stad w programach wyborczych i narra-
¢ji partii Platforma Obywatelska skupienie si¢ nie tylko na kwestiach zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczeristwa Polsce przez Stany Zjednoczone, ale w wigkszej
mierze przywiazanie znaczenia polepszaniu relacji gospodarczych i naukowo-
-technologicznych (Tenerowicz, 2015, ss. 29-34).

Tabela 3. Gléwne ramy interpretacyjne tresci odnoszacych si¢ do relacji polsko-amery-
kariskich obecnych w exposé ministréw spraw zagranicznych i stanowiskach partii w la-
tach 2006-2019

Rok Minister spraw zagranicznych Partie uczestniczace w debacie*
RAMA 1
Prawo i Sprawiedliwo$¢ RAMA 2
RAMA 3
Platforma Obywatelska RAMA 2
2006 Stefan Meller RAMA 1 S b RAMA 4
(rzad PiS, Partia Centrum) RAMA 3 amoobrona RAMA 3
Sojusz Lewicy . RAMA 4

Demokratycznej

. . . RAMA 1
Liga Polskich Rodzin RAMA 2
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Tab. 3 —cd.
Rok Minister spraw zagranicznych Partie uczestniczace w debacie*
Polskie Stronnictwo RAMA 2
Ludowe
Sojusz Lewicy ‘ RAMA 4
Demokratycznej
2006 | Stefan Meller RAMA 1 | Polskie Stronnictwo RAMA 1
(cd.) | (rzad PiS, Partia Centrum) RAMA 3 | Ludowe
Sojusz Lewicy ' RAMA 1
Demokratycznej
Polskie Stronnictwo RAMA 4
Ludowe
. T RAMA 1
Prawo i Sprawiedliwo$¢ RAMA 2
Sojusz Lewicy . RAMA 2
Demokratycznej
RAMA 4
Radostaw Sikorski RAMA 1
2009 RAMA 2 | Prawo i Sprawiedliwo$¢
(rzad PO-PSL) RAMA 3 RAMA 3
Sojusz Lewicy . RAMA 1
Demokratycznej
Polskie Stronnictwo RAMA 4
Ludowe
Prawo i Sprawiedliwos¢ RAMA 1
2011 Radostaw Sikorski RAMA 1 - -
(rzad PO-PSL) RAMA 2 Sojusz Lewicy RAMA 1
Demokratycznej RAMA 2
RAMA 1 | Prawo i Sprawiedliwosé RAMA 3
Radostaw Sikorski P RAMA 1
2012 RAMA 2
(rzad PO-PSL) RAMA 4 Sojusz Lewicy RAMA 2
Demokratycznej RAMA 3
Prawo i Sprawiedliwos¢ RAMA 2
Sojusz Lewicy RAMA 2
Demokratycznej RAMA 1
Radostaw Sikorski RAMA 2 B T
2013 (1zad PO-PSL) RAMA 3 Prawo i Sprawiedliwo$¢ RAMA 1
Twdj Ruch RAMA 2
Sojusz Lewicy . RAMA 2
Demokratycznej
Platforma Obywatelska !
2015 Grzegorz Schetyna RAMA 1 RAMA 2
(rzad PO-PSL) RAMA 2 P S cedliwote RAMA 1
rawo i Sprawiedliwo$¢ )
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Rok Minister spraw zagranicznych Partie uczestniczace w debacie*
Polskie Stronnictwo RAMA 2
2015 | Grzegorz Schetyna RAMA 1 | Ludowe RAMA 3
(cd.) | (rzad PO-PSL) RAMA 2 Sojusz Lewicy
Demokratycznej RAMA 2
2016 Witold Waszczykowski RAMA 2 | Platforma Obywatelska RAMA 2
(rzad PiS) RAMA 3 | Nowoczesna RAMA 2
Prawo i Sprawiedliwos¢ RAMA 2
2017 Witold Waszczykowski RAMA 1 | .Nowoczesna wi i
(rzad PiS) RAMA 2
Polskie Stronnictwo RAMA 3
Ludowe
RAMA 1
Prawo i Sprawiedliwo$¢ RAMA 2
RAMA 3
RAMA 1 Platforma Obywatelska RAMA 1
2018 {ace: ISZ;)P““’W‘CZ RAMA2 |00 RAMA 2
rad RAMA 3 | 4% RAMA 1
.Nowoczesna RAMA 1
Polskie Stronnictwo RAMA 1
Ludowe
RAMA 1 . e, RAMA 2
i Pr i Sprawiedli
4 RAMA 3 | Nowoczesna RAMA 1

* Uwzgledniono jedynie te partie, ktére w debacie odnosity si¢ do relacji polsko-amerykariskich.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan scenograficznych z posiedzen Sejmu
w okresie od 1990 do 2019 .

Tabela 3. przedstawia odniesienia do relacji polsko-amerykanskich w exposé
ministra spraw zagranicznych oraz w debacie parlamentarnej odbywajacej si¢
po przeméwieniu ministra. Wskazuje ona na ciaglo$¢ poruszanych tematéw za-
réwno przez ministréw spraw zagranicznych wywodzacych si¢ z poszczegélnych
partii, jak i wypowiedzi politykéw poszczegSlnych partii w pédzniejszej debacie
parlamentarnej.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze partie polityczne odnosza si¢ do tych samych tema-
téw zaréwno w programach, debacie parlamentarnej, jak i realizujac polityke za-
graniczng po wygranych wyborach. Do podobnej sytuacji dochodzi, jezeli partia
znajduje si¢ w opozycji — poruszane przez nig tematy nie odbiegaja od tych zapi-
sanych w programie wyborczym lub realizowanej polityce zagranicznej po dojsciu
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tej partii do wladzy. Partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ po dojsciu do wtadzy w 2005 r.
w kolejnych exposé ministra spraw zagranicznych odnosita si¢ do zapewnienia przez
Stany Zjednoczone bezpieczeristwa oraz wspétpracy ze Stanami Zjednoczonymi
w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (RAMA 1, RAMA 2). Bedac w opozy-
cji od 2008 r. podczas rzadéw partii Platforma Obywatelska, odnosita si¢ do tych
samych tematéw dotyczacych relacji dwustronnych ze Stanami Zjednoczonymi.

Partyjny i rzadowy poziom kreowania koncepcji
relacji polsko-amerykanskich

Na podstawie przedstawionych danych dotyczacych koncepcji stosunkéw pol-
sko-amerykaniskich mozna okresli¢ stopieri spéjnosci formutowanych koncepdji
na kilku poziomach: partia—partia, partia—rzad, rzad—opozycja oraz rzad —rzad.

Na podstawie danych przedstawionych w programach wyborczych polskich
partii politycznych odnoszacych si¢ do relacji ze Stanami Zjednoczonymi moz-
na okresli¢, w jaki sposéb programy tych partii odnosza si¢ do relacji dwustron-
nych. Po raz pierwszy w programach polskich partii politycznych kwestie relacji
z innymi pafstwami pojawily si¢ w 2005 r. Od tego czasu dwie partie, Prawo
i Sprawiedliwos¢ oraz Platforma Obywatelska, przedstawiaty dwie skrajnie rézne
koncepcje dotyczace relacji ze Stanami Zjednoczonymi. Prawo i Sprawiedliwos¢
w programach wyborczych postulowato najczgsciej opieranie relacji polsko-ame-
rykariskich na zapewnieniu bezpieczestwa przez Stany Zjednoczone zaréwno
Polsce, jak i kontynentowi. Kolejnym elementem zawartym w programach tej par-
tii bylo zacie$nianie wspétpracy w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz
bilateralnej wspétpracy wojskowej. Platforma Obywatelska natomiast w progra-
mach wyborczych stawiata na rozwéj wspétpracy w ramach gospodarki, naptywu
amerykariskich firm i technologii do Polski, stawiajac na drugim planie kwestie
bezpieczeristwa i wspétpracy militarnej ze Stanami Zjednoczonymi.

Kolejnym stopniem formutowania koncepcji w odniesieniu do relacji polsko-
-amerykanskich jest: partia—rzad (w przypadku wygrania przez parti¢ wyboréw
parlamentarnych i realnego wplywu na kreowanie polityki zagranicznej panistwa).
Partie zwycigskie w wyborach parlamentarnych i ich koncepcja prowadzenia i re-
alnego wplywu na polityke zagraniczna a wezesniejsze deklaracje zawarte w pro-
gramach tych partii. Prawo i Sprawiedliwo$¢ w programie wyborczym z 2005 r.
odnosito si¢ w duzej mierze do zapewnienia bezpieczeristwa polski w relacjach ze
stanami zjednoczonymi, po objeciu rzadéw w exposé z 2006 oraz 2007 r. ministra
spraw zagranicznych tej partii oprécz kwestii bezpieczeristwa i kwestii zwiaza-
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nych z Sojuszem Péinocnoatlantyckim dodano poszerzenie relacji gospodarczych
i wspétpracy naukowo-technologicznej. W ten sposéb polityka realizowana przez
t¢ parti¢ po wygranych wyborach zostala wzbogacona o element wspétpracy
w obszarach gospodarki, technologii oraz nauki. W 2015 r. w programie Pra-
wa i Sprawiedliwo$ci w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi zwrécono uwage
na zapewnienie bezpieczeristwa oraz rozwéj stosunkéw gospodarczych. Po wygra-
nych wyborach w kolejnych exposé migdzy 2016 a 2019 r. Prawo i Sprawiedliwos¢
najwickszy nacisk w exposé ministra spraw zagranicznych ktadto na zapewnienia
bezpieczeristwa przez relacje dwustronne ze Stanami Zjednoczonymi, kolejnymi
dwoma elementami byty relacje ze Stanami Zjednoczonymi realizowane przez So-
jusz Pétnocnoatlantycki oraz bilateralna wspétpraca gospodarcza. Platforma Oby-
watelska w programach wyborczych z 2007 oraz 2011 r. odnosila si¢ jedynie do
rozwoju wspdlpracy gospodarczej oraz naukowo-technologicznej w bilateralnych
relacjach ze Stanami Zjednoczonymi. Jednak po wygranych wyborach i 8 latach
rzadéw partia kreowata znacznie szersza wizje relacji bilateralnych. W kolejnych
latach zwracata uwagg na relacje gospodarcze i ich wptyw na zaciesnianie relacji
miedzy Polska a Stanami Zjednoczonymi. Najwazniejszym elementem exposé mi-
nistréw spraw zagranicznych w latach 2008-2015 bylo zapewnienie bezpieczen-
stwa Polski przezpodtrzymanie relacji bilateralnych ze Stanami Zjednoczonymi
oraz wsp6lprace w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a dopiero na drugim
planie znalazty si¢ relacje gospodarcze.

Koncepcje prowadzenia polityki zagranicznej wobec Stanéw Zjednoczonych
byly réwniez rézne na poziomie rzad—opozycja podczas debaty parlamentarnej.
O ile wystapienia ministréw spraw zagranicznych pokrywaly si¢ z wystapieniem
przedstawicieli partii rzadzacej, to podejscie i wypowiedzi opozycji dotyczace re-
lagji ze Stanami Zjednoczonymi réznily si¢ od polityki prowadzonej przez rzad.

Zmiany koncepcji w odniesieniu do relacji ze Stanami Zjednoczonymi wy-
stgpowaly na poziomie rzad—rzad. Po wyborach, ktére skutkowaly zmiang partii
rzadzacej i obsadzajacej Ministerstwo Spraw Zagranicznych, poruszane tematy do-
tyczace spraw zagranicznych ulegaly zmianie lub byly akcentowane z innym nate-
zeniem. Zmiana partii rzadzacej po wyborach parlamentarnych w 2007 r. z Prawa
i Sprawiedliwosci na Platform¢ Obywatelska skutkowala zmiang waznosci poszcze-
gblnych tematéw w relacjach migdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi. W okresie
rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci najwazniejszym tematem poruszanym w exposé
ministra spraw zagranicznych bylo zapewnienie bezpieczenistwa przez Stany Zjed-
noczone dla Polski i kontynentu. Objecie Ministerstwa Spraw Zagranicznych przez
przedstawiciela Platformy Obywatelskiej i pierwsze exposé wygloszone w 2008 r.
pokazuje zmiang akcentéw w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi.



90 Historia i Polityka ¢ nr 35(42)/2021
Artykuty

Podczas debaty parlamentarnej nad exposé ministra spraw zagranicznych partie
bedace w opozycji do rzadzacych odnosily si¢ do najczeéciej wystepujacych zagad-
nieni odnosnie do relacji polsko-amerykariskich (Ceranka, 2011), jednak zwracajac
uwagg na inne problemy z nimi zwiazane. Opozycja w duzej mierze po 2005 r.
skupiata si¢ na punktowaniu dokonan partii rzadzacej w pogtebianiu bliskich re-
lacji Polski ze Stanami Zjednoczonymi.

Poréwnanie debaty parlamentarnej po exposé ministra spraw zagranicznych
wskazuje na podobieristwa i ciagto$¢ deklarowanej polityki Polski wobec Stanéw
Zjednoczonych w programach partii politycznych oraz w Sejmie, a takze podczas
sprawowania wladzy przez dana parti¢ i prowadzenia polskiej polityki zagranicz-
nej (poréwnanie danych z tabeli). Partie polityczne wskazujace w programach
wyborczych cele dotyczace realizowanej polityki po objeciu wladzy maja odzwier-
ciedlenie w trakcie prowadzenia polityki zagranicznej po wygranych wyborach.
Podobng ciaglos¢ mozemy zauwazyé w wypowiedziach przewodniczacych partii
w debacie parlamentarnej po exposé ministréw spraw zagranicznych. W debacie
kazda partia, podobnie jak Ministerstwo Spraw Zagranicznych, podkresla zapew-
nienie bezpieczeristwa Polski przez Stany Zjednoczone, zwraca uwage na zacie-
$nianie wspdtpracy gospodarczej. Odnosi si¢ do stanu relacji polsko-amerykan-
skich (strategiczne partnerstwo, $cista wspdlpraca, strategiczne, wazny sojusznik),
che¢ wspélpracy w dziedzinie nowych technologii i wspétpracy wojskowej czy
tez temat wizy i obywatel Polski mieszkajacych w Stanach Zjednoczonych. Bez
wzgledu na to, jaka partia rzadzi, jaka jest w opozycji czy tez jaki jest jej profil
ideologiczny, te tematy s3 poruszane sa stale w kazdej debacie oraz w exposé mini-
strow spraw zagranicznych.

Zmiana wladzy w oczywisty sposéb wplywa na realizowana polityke zagra-
niczng takze w odniesieniu do relacji polsko-amerykanskich. Wszystkie partie
poruszaja kwestie zawarte w ramach interpretacyjnych jednak z innym natgze-
niem, zwracajac uwage na inne kwestie. Prawo i Sprawiedliwo$¢ w okresie rza-
déw w latach 2005-2007 oraz 2015-2019 skupiato si¢ najbardziej na kwestiach
zwigzanych z obronnoscig. Okres 8 lat rzadéw koalicji Platformy Obywatelskiej
i Polskiego Stronnictwa Ludowego wskazuje natomiast na wigksze zaangazowanie
we wspOtprace migdzynarodows Polski w ramach organizacji migdzynarodowych
oraz zacie$nianie wspdlpracy ze Stanami Zjednoczonymi w kwestiach gospodar-
czych i naukowo-technologicznych.
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Konkluzje: ramy interpretacyjne a gléwne koncepcje

relacji polsko-amerykanskich

Analiza programéw polskich partii politycznych po 1989 r., exposé ministra spraw
zagranicznych oraz debaty parlamentarnej w odniesieniu do relacji polsko-amery-
kariskich nalezy zwréci¢ uwagg na poruszang tematyke. Zawartosci exposé mini-
stra spraw zagranicznych oraz debaty parlamentarnej pozwolity na wyodrebnienie
czterech gtéwnych ram interpretacyjnych na potrzeby artykutu:

* Stany Zjednoczone jako gwarant bezpieczenstwa Polski oraz kontynentu,

* zacie$nianie wspStpracy z USA w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,

* wspdlpraca bilateralna w kwestiach gospodarczych, wojskowych oraz na-

ukowo-technologicznych,

* zniesienie wiz dla Polakéw podrézujacych do Stanéw Zjednoczonych.

W programach polskich partii politycznych w odniesieniu do relacji polsko-
-amerykanskich udziat obszaru polityki zagranicznej jest bardzo maly, a po raz
pierwszy zostal poruszony w programach wyborczych z 2005 r. Partie zasadniczo
zrezygnowaly w okresie od 1989 do 2003 r. z kreowania koncepcji dotyczacych
polityki zagranicznej, w tym takze relacji polsko-amerykariskich. Role t¢ przej-
mowaly jedynie struktury rzadowe. Ta tendencja ulegta zmianie po wykrystali-
zowaniu si¢ obecnego duopolu, opierajacego si¢ na dominacji dwéch partii: Plat-
formy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci. W programach wtasnie tych
dwdch partii najczgéciej mozna odnalez¢ odwotania do tego, jak po wygranych
wyborach beda kreowad polityke zagraniczng oraz relacje Polski ze Stanami Zjed-
noczonymi. Partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ wskazuje na wigksza liczbe odniesien
do ram dotyczacych bezpieczenstwa w swoich programach. W programie tej par-
tii obejmujacym okres rzadéw 2005-2007 oraz 2015-2019 odnosi si¢ do dwéch
ram interpretacyjnych: Stany Zjednoczone jako gwarant bezpieczenistwa zaréwno
Polski, jak i kontynentu, oraz zaciesnianie wspdtpracy z USA w ramach Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Platforma Obywatelska natomiast stawia w relacjach ze
Stanami Zjednoczonymi na zaciesnianie relacji gospodarczych, wojskowych tech-
nologicznych oraz naukowych.

Exposé ministréw spraw zagranicznych oraz debaty parlamentarne wskaza-
ly na najwazniejsze tematy poruszane w odniesieniu do relacji Polski ze Stana-
mi Zjednoczonymi przez wszystkie partie na polskiej scenie politycznej, ktére
po 1989 r. znalazly swoja reprezentacj¢ w Sejmie. Podobnie jak w przypadku
partii politycznych, ministrowie spraw zagranicznych oraz postowie partii Prawo
i Sprawiedliwo$¢ najczeéciej odnosili si¢ do zapewnienia przez Stany Zjednoczone
bezpieczeristwa Polski oraz kontynentu i wspétpracy Polski i Stanéw Zjednoczo-
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nych w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Partia Platforma Obywatelska
réwniez odnosita si¢ do zapewnienia Polsce bezpieczefistwa przez silny sojusz po-
lityczny ze Stanami Zjednoczonymi, lecz oparty na Scistej wspétpracy gospodar-
czej naukowej i technologicznej. Polskie Stronnictwo Ludowe natomiast w wypo-
wiedziach podczas debaty parlamentarnej najcz¢sciej poruszato kwestie relacji ze
Stanami Zjednoczonymi opartej na jak najszerszej wspétpracy w dziedzinie go-
spodarki. Strategiczny sojusz polsko-amerykariski wedtug Polskiego Stronnictwa
Ludowego powinien by¢ tak samo mocny politycznie, jak i gospodarczo. Wedtug
tej partii relacje polsko-amerykanskie wejda na najwyzszy poziom wspélpracy
i zaufania po zniesieniu wiz dla Polakéw podrézujacych do Stanéw Zjednoczo-
nych. Polskie Stronnictwo Ludowe jako jedyna partia konsekwentnie poruszata
temat wiz dla Polakéw, utozsamiajac brak mozliwosci ich zniesienia ze strony Sta-
néw Zjednoczonych jako brak wzajemnego zaufania.

Partie polityczne, ktére zaréwno w programach wyborczych, jak i w pézniej-
szej dziatalno$ci parlamentarnej odnosity si¢ do relacji polsko-amerykariskich
utrzymywaly swoje postulaty dotyczace prowadzenia polityki zagranicznej wobec
Stanéw Zjednoczonych. Od 2005 r., w ktérym programy partii poruszaty kwestie
relacji bilateralnych ze Stanami Zjednoczonymi, Prawo i Sprawiedliwo$¢ w pro-
gramach wyborczych oraz w trakcie sprawowania rzadéw i realizowania polityki
zagranicznej najbardziej eksponowato wspétprace na rzecz bezpieczenstwa Polski,
rozwdj relacji ze Stanami Zjednoczonymi przez Sojusz Pétnocnoatlantycki oraz
rozw6j wspélpracy wojskowej. Podobna ciaglos¢ programowa oraz realizacja po-
lityki zagranicznej dotyczy partii Platforma Obywatelska, ktéra w programach
wyborczych odnosita si¢ do zapewnienia przez Stany Zjednoczone bezpieczeristwa
Polski, zwracajac jednak duza uwage na sprowadzenie do Polski amerykanskiego
kapitatu w postaci inwestycji.

Rozwijanie wspotpracy gospodarczej, naukowej, wojskowej oraz technologicz-
nej jest tak samo wazne, jak wspétpraca w ramach zapewnienia bezpieczeristwa.
Polskie Stronnictwo Ludowe w programach wyborczych odnosita si¢ raz do relacji
polsko-amerykanskich. Odniesienie dotyczylo relacji gospodarczych laczacych
oba kraje. Podczas debaty po exposé ministra spraw zagranicznych przedstawicie-
le tej partii najcze$ciej podkreslali istotnos¢ powigzan gospodarczych dla relagji
bilateralnych oraz odnosili si¢ do kwestii dotyczacej zniesienia wiz dla Polakéw
podrézujacych do Stanéw Zjednoczonych.

Dokonana na potrzeby artykutu analiza programéw partii politycznych, exposé
ministréw spraw zagranicznych oraz debaty parlamentarnej wskazata na najwaz-
niejsze tematy poruszane w kontekscie relacji polsko-amerykanskich w okresie od
1990 do 2019 r., ktére zostaly ujete w ramy interpretacyjne. Analiza wykazata cia-
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glo$¢ migdzy programami poszczeg6lnych partii politycznych a okresem, w ktérym
realizowaly polityke zagraniczna. Elementy, ktére byly wykazane w programach
wyborczych partii politycznych, odnajdywaty odzwierciedlenie w priorytetach pol-
skiej polityki zagranicznej realizowanej w obszarze bilateralnych relacji Polski ze
Stanami Zjednoczonymi.
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