Historia i Polityka
Nr 35(42)/2021, ss. 47—-60
www.hip.umk.pl

4 ISSN 1899-5160, e-ISSN 2391-7652

1A

DOT: http://dx.doi.org/10.12775/HiP.2021.003

Lukasz JURENCZYK

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego, Wydziat Nauk o Polityce i Administracji, Bydgoszcz, Polska

Polityczne i wojskowe aspekty stosunkéw
miedzy Chifiska Republika Ludowa
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Political and Military Aspects of Relations

between the People’s Republic of China and Independent South Sudan

e Abstrakt °

Przedmiotem analizy sg polityczne i wojskowe
aspekty stosunkéw miedzy Chiriska Republika
Ludowa i Sudanem Potudniowym. W pierw-
szej czgdci artykulu oméwiono aspekey poli-
tyczne, a w drugiej czesci aspekty wojskowe
wspotpracy miedzy parstwami. Polityczno-
-wojskowe stosunki dwustronne zdominowane
sa kwestig konfliktéw militarnych Sudanu Po-
tudniowego. Chiny angazuja si¢ w dziatania na
rzecz stabilizacji sytuacji bezpieczeistwa w Su-
danie Poludniowym, jednak przede wszystkim
koncentrujg si¢ na ochronie wlasnych intereséw
w tym panstwie i regionie Afryki Wschodniej.
Rozwazania prowadzone sg z perspektywy za-
réwno krajowej, jak i migdzynarodowe;.

Stowa kluczowe: Chifska Republika Lu-
dowa; Sudan Potudniowy; stosunki polityczne;
stosunki wojskowe

e Abstract °

The subject of the analysis are the political-
military aspects of relations between the People’s
Republic of China and South Sudan. The first
part of the article discusses political aspects and
the second part discusses the military aspects of
cooperation between states. Political-military
bilateral relations are dominated by the issue of
military conflicts of South Sudan. China is en-
gaged in activities aimed at stabilizing the secu-
rity in South Sudan, but above all it focuses on
protecting its own interests in this country and
the region of East Africa. The considerations are
carried out from both a national and interna-
tional perspective.
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza i ocena politycznych i wojskowych aspektéw sto-
sunkéw Chiniskiej Republiki Ludowej z Sudanem Potudniowym po uzyskaniu
przez niego niepodleglosci. Problem badawczy zawiera si¢ w pytaniach jaka jest
intensywnos¢ i charakter polityczno-wojskowych stosunkéw miedzy Chinami
i Sudanem Potudniowym oraz jakie kwestie odgrywaja w nich dominujacg role.
Gl6éwna tezg artykutu jest twierdzenie, ze polityczno-wojskowe stosunki mig¢dzy
paristwami sg bardzo ograniczone i charakteryzujg si¢ znaczng dysproporcja. Kon-
centrujg si¢ one na zaangazowaniu ChRL w rozwiazanie konfliktéw zbrojnych
Sudanu Potudniowego oraz zapewnieniu bezpieczeristwa personelowi i wlasnosci
chinskich przedsigbiorstw naftowych. Tradycyjnie bliskie stosunki Chiriskiej Re-
publiki Ludowej z Sudanem po rozpadzie tego pafistwa pozostawily pewne nega-
tywne dziedzictwo na potudniu. Aby nawiaza¢ i utrzymad poprawne i mozliwie
przyjazne stosunki z Dzuba, a jednoczesnie nie pogorszy¢ ich z Chartum, Pekin
musial opracowaé wywazona strategic i z wyczuciem realizowal dziatania dyplo-
matyczne. Pierwsza dekada stosunkéw politycznych migdzy Chinami i Sudanem
Potudniowym co do zasady charakteryzowata si¢ konstruktywnym podejsciem
stron. Niemniej jednak pojawiaty si¢ nieporozumienia, réznice zdan i rozbieznosci
intereséw (Wani, 2018). Sudan Potudniowy stat si¢ strong powaznych konfliktéw,
zaréwno o charakterze zewngtrznym, jak i wewngtrznym. Pekin nie pozostawit
partnera w osamotnieniu, jednak sposéb i skala jego zaangazowania w rozwia-
zanie tych wasni dla Dzuby nie byly optymalne. Z drugiej jednak strony Chiny
wykazaly duza cierpliwo$¢ wobec wladz Sudanu Potudniowego. Podczas badan
skorzystano z metody analizy Zrédel tekstowych.

Aspekty polityczne

W trakcie wojny w Sudanie ChRL przez wiele lat odgrywata role hamulcowego
w kwestii zaangazowania si¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych w rozwigzanie
kryzysu. Uleglo to zmianie dopiero w potowie pierwszej dekady XXI w. W styczniu
2005 r. przedstawiciele Pekinu byli §wiadkami podpisania Catosciowego Porozu-
mienia Pokojowego (Comprehensive Peace Agreement), ktére konczylo 38-letnia
wojng domowa miedzy muzutmariskimi Arabami z péinocy a czarnymi chrzesci-
janami z poludnia paristwa oraz powotywato Autonomiczny Rzad Sudanu Potu-
dniowego (Autonomous Government of Southern Sudan — AGSS). Po tym przeto-
mowym wydarzeniu zaczely si¢ odbywaé pierwsze chifisko-potudniowosudariskie



Lukasz Juredczyk e Polityczne i wojskowe aspekty stosunkéw 49

wizyty dyplomatyczne na najwyzszych szczeblach politycznych. Prezydent AGSS
i jednocze$nie pierwszy wiceprezydent Sudanu — Salva Kiir Mayardit odwiedzit
Chiny w marcu 2005 r. i lipcu 2007 r. Z kolei w lutym 2007 r. prezydent Hu
Jintao odbyt pierwsza wizyt¢ w Sudanie, podczas ktérej spotkat si¢ w Chartum
z prezydentem Kiirem. Mimo odbywanych spotkan dyplomatycznych rzad Chin
zachowywal wzgledny dystans od lideréw potudniowosudariskiego ruchu secesjo-
nistycznego. Spowodowane to bylo utrzymywaniem bliskich stosunkéw politycz-
nych z prezydentem Sudanu — Umarem Hasanem Ahmad al-Baszirem. Niemniej
jednak we wrze$niu 2008 r. Chiny otworzyty Konsulat Generalny w Dzubie (Em-
bassy of the People’s Republic of China in South Sudan, 2012).

Jeszcze pod koniec pierwszej dekady XXI w. relacje Komunistycznej Partii
Chin (Communist Party of China — CPC) z kierowanym przez Kiira Ludowym
Ruchem Wyzwolenia Sudanu (Sudan People’s Liberation Movement — SPLM)
byly ozigbte. Gdy stato si¢ wysoce prawdopodobnym, ze Sudan Potudniowy
utworzy wlasne panstwo, przed CPC pojawito si¢ duze wyzwanie, aby je szybko
znormalizowa¢ (Hodzi, 2017, s. 2). Ofensywie dyplomatycznej chiriskiego rzadu
i partii komunistycznej towarzyszyly gesty pomocowe. Symptomatycznym przeja-
wem wsparcia bylo ufundowanie szpitala w Bentiu, znajdujacego si¢ na terytorium
dzisiejszego Sudanu Potudniowego (Soderlund, Briggs, 2014, s. 100).

W lutym 2011 r. Chiny, jako jedno z pierwszych panstw na $wiecie, uznaly
pozytywny wynik przeprowadzonego na potudniu Sudanu referendum niepod-
legtosciowego. W jego konsekwengji 9 lipca 2011 r. Sudan Potudniowy oglosit
niepodleglosé. W uroczystosci jej ogloszenia prezydenta Hu Jintao reprezentowat
specjalny wystannik ChRL — Jiang Weixin, minister mieszkalnictwa, rozwoju
miast i obszaréw wiejskich. Tego samego dnia, wraz ministrem spraw zagranicz-
nych Sudanu Potudniowego — Dengiem Alor Kuolem, podpisal on w imieniu rza-
du Chin wspélny komunikat w sprawie nawiazania stosunkéw dyplomatycznych
(Joint Communique on the Establishment of Diplomatic Relations). ChRL uzna-
ta w nim powstanie nowego panstwa, z kolei Sudan Potudniowy ogtosit, ze istnie-
ja jedne Chiny reprezentowane przez rzad w Pekinie, ktérych czgécia jest Tajwan.
Jeszcze tego samego dnia otworzona zostata Ambasada ChRL w Dzubie (Embassy
of the People’s Republic of China in South Sudan). Rzad Chin wystal réwniez
depesz¢ uznania niepodlegtosci Sudanu Potudniowego, w ktdrej zapisano, ze byt
to efekt aspiracji i samodzielnej decyzji ludnosci Sudanu Potudniowego (Regler,
2016, s. 237). W ten sposdb panstwa nawiazaly stosunki dyplomatyczne w dzieri
uzyskania niepodleglosci przez Sudan Potudniowy.

Proklamacja niepodleglosci przez Sudan Potudniowy zmusita Pekin do prowa-
dzenia bardzo ostroznej i wywazonej gry dyplomatycznej, ktéra miata zapewni¢
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dobre stosunki jednoczesnie z Dzuba, jak i z Chartum (Lanteigne, 2016, s. 16).
Bylo to o tyle utrudnione, ze szybko poglebial si¢ konflikt miedzy paristwami
sudanskimi o ksztalt granicy i wysoko$¢ optat za korzystanie z sudanskiej in-
frastruktury przesylowej ropy naftowej. Mimo automatycznego uznania nowego
paristwa przez pewien czas utrzymywat si¢ brak zaufania w stosunkach migdzy
Chinami i Sudanem Potudniowym (Ali, 2018, s. 117). W lutym 2012 r. prezes
chirisko-malezyjskiego przedsi¢biorstwa naftowego PetroDar — Liu Yingcai zostat
wydalony z Sudanu Potudniowego. Powodem bylo jego uwiktanie si¢ w spér mig-
dzy Dzubg a Chartumem o domniemang kradziez ropy naftowej. Rzad Sudanu
Potudniowego uznat dziatania Yingcaia za nickooperatywne. Byto to o tyle symp-
tomatyczne, ze byt to pierwszy obcokrajowiec wydalony z tego panstwa (Hess,
2015, s. 4). Pod lupa Dzuby znalazly si¢ réwniez inne chinskie przedsigbiorstwa
naftowe podejrzewane o sprzyjanie interesom péinocy.

Konflikt migdzy panstwami sudadskimi znaczaco si¢ zaostrzyl 26 marca
2012 r., poniewaz rozpoczely si¢ intensywne walki graniczne o zlokalizowane tam
pola naftowe. W dniach 23-26 kwietnia 2012 r. prezydent Kiir odbyt paristwowa
wizyte dyplomatyczng w Chinach. W jej trakcie spotkat si¢ z prezydentem Jintao
oraz innymi wysokimi przedstawicielami rzadu ChRL i CPC, w tym z przysztym
premierem — Li Keqiangiem. Celem wizyty byto oméwienie ptaszczyzn wspétpra-
cy politycznej i gospodarczej migdzy paristwami (China Grants..., 2011). W wy-
miarze politycznym kluczowe bylo przedyskutowanie mozliwosci wiaczenia sig
Chin w dziatania na rzecz zakoriczenia konfliktu miedzy Sudanem Potudniowym
i Sudanem (Eberling, 2017, s. 209). Zaréwno Dzuba, jak i Chartum oczekiwaly
wsparcia ze strony Pekinu i pomocy w negocjacjach. Chinom wprawdzie zalezato
na szybkim zakonczeniu konfliktu, jednak chcialy zachowa¢é bezstronno$é. Pe-
kin stosowat naciski dyplomatyczne na przywddcédw zwasnionych stron, jednak
wstrzymywal si¢ od powazniejszej ingerencji w stosunki miedzy pafstwami su-
danskimi. Konflikt ten godzil w interesy chinskich przedsi¢biorstw naftowych,
poniewaz Sudan Potudniowy wstrzymal wydobycie ropy naftowej. Ostatecz-
nie we wrzesniu 2012 r. udalo si¢ podpisa¢ porozumienie pokojowe, a w marcu
2013 r. panistwa wycofaly sity zbrojne z obszaru granicznego. Miesiac pézniej Su-
dan Potudniowy wznowil wydobycie ropy i jej tranzyt przez terytorium Sudanu.

W marcu 2012 r. Sudan Potudniowy rozpoczat negocjacje akcesyjne do Wspdl-
noty Wschodnioafrykanskiej (East African Community — EAC). Chiny tradycyj-
nie popierajace integracj¢ gospodarcza panistw afrykariskich pozytywnie odnosity
si¢ do tej inicjatywy. Chiriskie przedsigbiorstwa szybko zwigkszaty zaangazowanie
gospodarcze w Afryce Wschodniej. W zwiazku z tym Pekinowi zalezalo na rozwi-
janiu w regionie pokojowej wspdtpracy. Wybuch wojny domowej w Sudanie Potu-
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dniowym spowodowat jednak, ze rozmowy te zostaly zamrozone. Akcesja Sudanu
Potudniowego do EAC stancta pod znakiem zapytania ze wzgledu na kwestie
bezpieczeristwa (Khadigala, 2016, s. 181). Ostatecznie jednak w kwietniu 2016 r.
podpisane zostaly dokumenty akcesyjne, a po ich ratyfikacji, oficjalnie 5 wrze-
$nia 2016 r., Sudan Potudniowy dotaczyt do wspélnoty. Jego cztonkostwo w EAC
jest jednak obarczone pewnymi ograniczeniami w stosunkéw do tradycyjnych
cztonkéw.

W 2013 r. wybuchta w Sudanie Potudniowym wojna domowa. Rozpoczeta
si¢ ona od rywalizacji politycznej miedzy prezydentem Salva Kiirem z plemienia
Dinkéw i wiceprezydentem Riek Macharem z plemienia Nueréw. Wiceprezydent
Machar oskarzat prezydenta Kiira m.in. o skfonnosci dyktatorskie i dyskrymi-
nowanie Nueréw w zyciu politycznym, gospodarczym i spolecznym paristwa.
Za t¢ krytyke 23 lipca 2013 r. zostal on usunigty przez politycznego rywala ze
stanowiska. W odpowiedzi 15 grudnia 2013 r. Machar przeprowadzit nieudany
zamach stanu, ktdry przerodzit si¢ w wojng domowa miedzy plemionami Dinkéw
i Nueréw. W trakcie wojny domowej w Sudanie Potudniowym tylko do kwietnia
2018 r. zabitych zostato 190 tys. oséb, a po uwzglednieniu takich czynnikéw, jak
przymusowe przesiedlenia, ograniczenie dost¢pu do opieki zdrowotnej i gtdd, po-
chiongta ona szacunkowo 383 tys. ofiar (Specia, 2018). W trakcie wojny domowe;j
dochodzito nawet do czystek etnicznych i ludobéjstwa (Eberling, 2017, s. 209).

Pekin wiaczyl si¢ w mediacj¢ migdzy ugrupowaniami wewnatrz Sudanu Po-
tudniowego za posrednictwem oddelegowanego specjalnego wystannika, dobrze
zaznajomionego z problematyka sudanska (Wissenbach, Wang, s. 257). Wyzna-
czyl do tej roli Zhong Jianhua, pelnigcego funkcje specjalnego przedstawiciela
rzadu ChRL ds. Afryki. Byl on w staltym kontakcie z wladzami z Sudanu Po-
tudniowego. Ponadto dwa tygodnie po wybuchu konfliktu spotkat si¢ w Addis
Abebie z przedstawicielami potudniowosudanskiej opozycji zbrojnej. Co warte
podkreslenia, spotkanie to odbyto si¢ bez udziatu przedstawicieli rzadu w Dzubie.
Oprécz nawigzania rozméw o mozliwosci zakonczenia konfliktu, Chinom zaleza-
to jeszcze na dwéch kluczowych kwestiach. Pierwsza bylo upewnienie sig, ze ich
pola naftowe nie sg zagrozone. Druga byto zdobycie informagji o sile i planach
rebeliantéw na wypadek konieczno$ci opowiedzenia si¢ w przyszlosci po ktérejs ze
stron konfliktu (Hodzi, 2017, ss. 5-6). W styczniu 2014 r. w oficjalnym wystapie-
niu minister spraw zagranicznych ChRL — Wang Yi wezwat lideréw zwasnionych
stron do zakoriczenia prowadzenia dziatari zbrojnych (Copper, 2016, s. 50). Byt to
element zdecydowanej presji dyplomatycznej wywieranej na przywédcédw wrogich
ugrupowan. Dnia 23 stycznia 2014 r. zawarte zostalo pierwsze porozumienie o za-
wieszeniu broni, ktdre bylo jednak nagminnie tamane.
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Poczatkowo ChRL formalnie nie byta wlaczona w proces negocjacji, jednak
odgrywata rol¢ wspomagajaca, naciskajac na strony, aby zawarly porozumienia.
W latach 2014 i 2015 Chiny wiaczyly si¢ do tego procesu w formie bardziej zin-
stytucjonalizowanej. Czynily to za posrednictwem Unii Afrykariskiej (African
Union — AU), ONZ i Mie¢dzyrzadowej Organizacji ds. Rozwoju (Intergovern-
mental Authority on Development — IGAD) skupiajacej paristwa Afryki Wschod-
niej. W ramach formuly IGAD+ partnerami rozméw potudniowosudariskich
ugrupowan byly paristwa regionu, AU, ONZ, Chiny, Unia Europejska (Europe-
an Union — EU), Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Norwegia. W styczniu
2015 r. ChRL zorganizowata w Chartum spotkanie, w ktérym wzigli udziat m.in.
ministrowie spraw zagranicznych Chin, Sudanu Potudniowego, Sudanu i Etiopii
oraz przedstawiciele rebeliantéw z Sudanu Poludniowego. Oficjalnie delegaci po-
zytywnie wypowiadali sie o roli ChRL w procesie pokojowym. Zywili nadzieje,
ze dzigki ich zaangazowaniu mozliwe bedzie zawarcie porozumienia pokojowe-
go. Dzialo si¢ tak, mimo ze uczestnicy zdawali sobie sprawe, ze dla Pekinu prio-
rytetowym celem organizacji spotkania bylo zabezpieczenie whasnych intereséw
naftowych. W mniej oficjalnych wypowiedziach, niektérzy z delegatéw spotkan
odbywanych w ramach IGAD+, w tym przedstawiciele Norwegii i Ugandy, ko-
mentowali, ze aktywno$¢ Chin w rozmowach pokojowych byla niewielka, a mo-
mentami nawet problematyczna. Pojawialy si¢ na przyktad glosy, ze reprezentanci
ChRL niejednokrotnie w zbyt obcesowy sposéb wywierali presj¢ na Kiira i Ma-
chara (Hodzi, 2017, ss. 5—6). W sierpniu 2015 r. zawarta zostata kompromisowa
umowa pokojowa (Compromise Peace Agreement), ktéra pozwolita na czasowe
zawieszenie broni. W jej konsekwencji od kwietnia 2016 r. Machar ponownie pet-
nit funkcje wiceprezydenta paristwa. Po trzech miesiacach doszlo jednak do jego
zdymisjonowania i ponownego wybuchu walk.

Jak weze$niej wspomniano w trakcie negocjacji Chiny przede wszystkim chciaty
zabezpieczy¢ whasne interesy w Sudanie Potudniowym i regionie Afryki Wschod-
niej. W kontekscie samych negocjacji pokojowych zalezalo im na tym, aby obie
strony konfliktu byly usatysfakcjonowane z zawartego porozumienia. Pekin Chciat
unikna¢ sytuacji, w ktérej jedna strona odniostaby sukces polityczny kosztem
drugiej. Taki obrét spraw nie dawataby bowiem podstaw dla utrzymania pokoju
w dtuzszym terminie. Podejscie to wymuszato szukanie plaszczyzny kompromisu
(Nyabiage, 2019). W praktyce dyplomaci ChRL odgrywali jednak rol¢ drugorzed-
na w poszukiwaniu punktéw wspélnych. Pekin uzasadnial ta wstrzemigzliwos¢
przywiazaniem do zasady nieingerencji w wewngtrzne sprawy panstw. W prakty-
ce niewielki zakres zaangazowania Chin w rozmowy pokojowe wynikat z ograni-
czonej mozliwosci oddziatywania na strony konfliktu, mimo dominujacej pozycji



Lukasz Juredczyk e Polityczne i wojskowe aspekty stosunkéw 53

ekonomicznej w Sudanie Potudniowym. We wrze$niu 2018 r. doszlo do zawarcia
kolejnego porozumienia mi¢dzy ugrupowaniami Kiira i Machara. Zdecydowano
o powotlaniu rzadu jednosci narodowej, w ktérym Machar miat po raz kolejny
odzyska¢ utracona funkcje (Nyabiage, 2019). Ostatecznie 21 lutego 2020 r. Ma-
char zostal mianowany wiceprezydentem w Odnowionym Rzadzie Przej$ciowym
Jednosci Narodowej (Revitalised Transitional Government of National Unity).

W trakcie wojny domowej w Sudanie Potudniowym Pekin miat ograniczone
mozliwosci zacie$niania stosunkéw politycznych z rzadem w Dzubie. Pojawiaty si¢
jednak podmioty pozarzadowe, ktére miaty pozytywnie wptywaé na klimat po-
lityczny i stosunki migdzy paristwami a ich spoteczedstwami. Przyktadowo w lu-
tym 2016 r. powotano Stowarzyszenie Przyjazni Sudanu Potudniowego i Chin
(South Sudan—China Friendship Association). Do zarzadu stowarzyszenia weszli
byli ministrowie spraw zagranicznych i spraw wewnetrznych obu panstw (Bodet-
ti, 2019). Jego misja jest promowanie przyjaznych relacji migdzy spoteczeristwami
Chin i Sudanu Potudniowego. Z kolei 25 pazdziernika 2019 r. w Dzubie odbyto
si¢ pierwsze forum think tanku Sudan Potudniowy—Chiny. Celem tego podmiotu
jest zacies$nienie stosunkéw politycznych, ale takze spolecznych i gospodarczych
migdzy panstwami. Wydarzenie koncentrowalo si¢ na trzech gtéwnych obsza-
rach, tj. polityce, dobrym zarzadzaniu i gospodarce. Wzi¢li w nim udzial naukow-
cy, badacze, eksperci, politycy i urzednicy. Podczas forum drugi wiceprezydent
paristwa James Wani Igga powiedzial, ze ma ono doprowadzi¢ do intensyfikagji
wspOtpracy migdzy Sudanem Potudniowym i Chinami oraz poméc rozwiazaé
problemy, ktére pojawiajg si¢ w relacjach dwustronnych (Xinhua, mingmei, 2019).

Aspekty wojskowe

Ewolucja podejscia Pekinu wobec misji pokojowych ONZ spowodowala, ze do
Sudanu udato si¢ wprowadzi¢ sity migdzynarodowe w celu wsparcia tamtejszych
proceséw pokojowych. ChRL poparta rezolucj¢ Rady Bezpieczeristwa (RB) ONZ
nr 1590 z 24 marca 2005 r., na mocy ktérej powotano Misj¢ Narodéw Zjed-
noczonych w Sudanie (United Nations Mission in Sudan — UNMIS), dziataja-
ca na potudniu kraju w latach 2005-2011. Chiny zaangazowaly sic w UNMIS,
utrzymujac w niej w 2007 r. 435-osobowy personel wojskowy, w tym 275 oséb
z jednostek inzynieryjnych, 100 transportowcéw i 60 medykéw (Attree, 2012,
s. 22). Warto nadmieni¢, ze w tym okresie ewoluowalo takze stanowisko Pekinu
wobec konfliktu w Darfurze w Sudanie Zachodnim. Zmiana ta wynikata gléwnie
z naciskéw panistw rozwijajacych si¢, w tym przede wszystkim paristw afrykan-
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skich. Chiny, poczuwajac si¢ liderem panstw rozwijajacych si¢ i zwigkszajac swoje
zaangazowanie gospodarcze w Afryce, nie mogly pozosta¢ bierne wobec ich ocze-
kiwan (Harnisch, 2016, s. 45). Naciski takie kierowane byty jednak réwniez ze
strony paistw Zachodu, w tym Stanéw Zjednoczonych (Jia, 2016, s. 239).

Po uzyskaniu niepodlegtosci Sudan Potudniowy stat si¢ strona dwéch powaz-
nych konfliktéw zbrojnych. Pierwszy toczony byl przeciwko sasiedniemu Suda-
nowi. W maju 2011 r., czyli jeszcze przed ogloszeniem przez Sudan Potudnio-
wy niepodleglosci, armia Sudanu dokonata aneksji spornej miejscowosci Abyei
w bogatym w rop¢ naftowg regionie Kordofanu Potudniowego. Sudan Potudnio-
wy wysylal rebeliantéw do regionu, w ktérym w czerwcu trwaly zacigte walki.
Strony 20 czerwca 2011 r. podpisaly porozumienie o wycofaniu wojsk z regionu
i rozmieszczeniu w nim sit migdzynarodowych. Pekin popart rezolucjc RB ONZ
nr 1990 z 27 czerwca 2011 r., na mocy ktdrej powotano Tymczasowe Sity Bezpie-
czefistwa Narodéw Zjednoczonych dla Abyei (United Nations Interim Security
Force for Abyei — UNISFA) (United Nations Security Council, 2011a). Wigkszo$¢
zolnierzy do UNISFA skierowata Etiopia, a ChRL oddelegowala do niej jednego
eksperta.

Ogloszenie niepodleglosci przez Sudan Potudniowy 9 lipca 2011 r. nie dopro-
wadzito do zakoniczenia konfliktu. Sudan Potudniowy nadal wysytal bojownikéw
do Kordofanu Potudniowego, dlatego tarcia graniczne nie ustawaly. Cigzkie walki
toczone byly m.in. na przetomie marca i kwietnia 2012 r. o miejscowos¢ Heglig.
Potudniowosudaniskiemu rzadowi prezydenta Kiira zalezato na zdestabilizowaniu
sudanskiego rzadu prezydenta Umara al-Baszira. Sudan zablokowat dost¢p potu-
dniowosudariskiej ropy do swojej sieci przesylowej i portéw. To z kolei spowodo-
walo zatrzymanie wydobycia surowca przez Sudan Potudniowy (Eberling, 2017,
s. 208). Presja dyplomatyczna, m.in. ze strony Chin doprowadzila do podpisania
porozumienia pokojowego we wrzesniu 2012 r. W nastgpnym roku istniato duze
ryzyko wybuchu kolejnej wojny jednak spotkanie prezydentéw Kiira i al-Baszira
w Dzubie z 22 pazdziernika 2013 r. pozwolifo na znaczne zmniejszenie napigé
migdzy paristwami.

W dzien przed ogloszeniem niepodleglosci przez Sudan Potudniowy Pekin
popart rezolucje RB ONZ nr 1996 z 8 lipca 2011 r. powotujaca Misj¢ Narodéw
Zjednoczonych w Republice Sudanu Potudniowego (United Nations Mission in
South Sudan — UNMISS), ktéra dzieri pézniej zastapita UNMIS (United Nations
Security Council, 2011b). Chiny zaangazowaly si¢ réwniez w t¢ misj¢ i w 2012 .
utrzymywaly w niej 360-osobowy kontyngent, ztozony gléwnie z inzynieréw,
medykéw i oficeréw lacznikowych. W jego sktad wchodzit jednak takze pluton
o charakterze operacyjnym/bojowym, co bylo pierwszym w historii wystaniem
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tego typu jednostek Chiriskiej Armii Ludowo-Wyzwolericzej (People’s Liberation
Army — PLA) do misji pokojowej. Formalnie Pekin nie okresla swoich sit kiero-
wanych do misji ONZ w Afryce ,jednostkami bojowymi” (,zuozhan budui”).
Okredla je , kompleksowymi sitami bezpieczenstwa” (comprehensive security forces)
(Lanteigne, 2016, s. 16) i podkresla, ze nie sa one strona konfliktéw, a ich celem
jest utrzymanie pokoju. Poczatkowo rola plutonu stacjonujacego w Sudanie Po-
tudniowym byta tylko ochrona chiriskich pracownikéw (Cabestan, 2018, s. 2).

W dniach 19-20 lipca 2012 r. w Pekinie podczas 5. Konferencji Ministerial-
nej Forum Wspétpracy Chiny—Afryka (Forum on China—Africa Cooperation —
FOCAC) gospodarze przedstawili Plan Dziatania Pekinu (Beijing Action Plan)
na lata 2013-2015, po raz pierwszy podkreslajac znaczenie wspétpracy migdzy
Chinami i Afryka w zakresie utrzymania pokoju i bezpieczeristwa. Byta to kon-
sekwengja kryzysu w Libii, ktory spowodowal nasilenie niestabilno$ci w znacz-
nej czgéci Maghrebu i Sahelu. Ostabit on pozycje gospodarcza Chin w Libii oraz
zwigkszyl ryzyko inwestycyjne w regionie. Aby zabezpieczy¢ swoje interesy w in-
nych padstwach Afryki, w tym w Sudanie Potudniowym, Chiny zdecydowaly si¢
na bardziej aktywne dziatanie (Hodzi, 2017, s. 4). Po wybuchu w grudniu 2013 r.
wojny domowej w Sudanie Potudniowym Pekin zaczal si¢ obawiad rozprzestrze-
nienia niestabilnoséci do innych paristw Afryki Wschodniej, w tym do Etiopii,
Kenii i Ugandy, w ktérych Chiny realizuja duze inwestycje infrastrukturalne (Ho-
dzi, 2017, s. 3). W zwiazku z tym zdecydowal si¢ na wzmacnianie kontyngentu
wojskowego w Sudanie Potudniowym, kierujac do niego wigksze zgrupowanie
sit operacyjnych. Podobne dziatanie dotyczylo misji pokojowej w Mali w Afryce
Zachodniej.

W czerwcu 2014 r. rzad Chin zdecydowat o wystaniu do Sudanu Potudnio-
wego batalionu piechoty w sile 700 Zotnierzy. Byla to pierwsza sytuacja w historii,
kiedy Chiny wystaly do misji pokojowej tak duza formacj¢ bojowa (Regler, 2016,
s. 237). Jego gléwnym celem byta ochrona pél naftowych oraz chiriskiego perso-
nelu i instalacji wydobywczych. Batalion rozmieszczony zostal gtéwnie w stanach
Unity i Nil Gérny (Upper Nil). Czg$¢ chiniskich zotnierzy nadal stacjonowata jed-
nak w Dzubie. Po tym wzmocnieniu liczebnos¢ chiriskiego kontyngentu wzrosta
do ponad tysiaca zotnierzy i w kolejnych latach utrzymywata si¢ na tym pozio-
mie (Nyabiage, 2019). Drastyczna redukcja nastapita dopiero w wyniku wysta-
pienia na $wiecie pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 wywotujacego chorobg
COVID-19. Ograniczanie lub wycofywanie kontyngentéw wojskowych z misji
pokojowych byto wtedy typowym dziataniem wigkszosci paristw.

Rzad w Pekinie z duza determinacjq naciskat na rzad w Dzubie, aby ten ochra-
niat chinskie pola naftowe w Unity i Nilu Gérnym. Obszar ten byl przedmio-
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tem rywalizacji migdzy sitami rzadowymi a rebeliantami, jednak rzad w Dzubie
utrzymywal, ze ma nad nim kontrol¢ (Bariyo, 2014). W rozmowie telefonicznej
14 kwietnia 2014 r. minister handlu Chin — Gao Hucheng poinstruowal mini-
stra spraw zagranicznych Sudanu Potudniowego — Barnab¢ Marial Benjamina,
ze Dzuba winna podja¢ ,,srodki sitowe” dla zachowania bezpieczenistwa chiriskich
inwestycji. 16 stycznia 2015 r. rzad Sudanu Potudniowego oglosil, ze chiriskie
instalacje naftowe przez caly czas znajdowaly si¢ pod kontrolg Ludowej Armii
Wyzwolenia Sudanu (Sudan People’s Liberation Army — SPLA) (Hodzi, 2017,
s. 6). Zapewnienia tego rodzaju nie byty jednak wystarczajace dla strony chinskiej,
kt6ra zdecydowala si¢ wykorzysta¢ wlasnych zotnierzy.

W Dzubie 10 lipca 2016 r. zginglo dwéch zotnierzy chiriskich, a kolejnych
pigciu zostato rannych. Bylo to efektem préby wdarcia si¢ rebeliantéw na teren
ochranianego przez zotnierzy ONZ obozu dla uchodZcéw. Pocisk artyleryjski
trafit w pojazd opancerzony, w ktérym znajdowali si¢ zotnierze (Pinghui, 2016).
Po zamachu ewakuowany zostat personel ambasady ChRL w Dzubie i inni cywi-
le. Warto nadmieni¢, ze grozby atakéw na obywateli Chin rezydujacych w Suda-
nie Potudniowym pojawiaty si¢ regularnie (Ali, 2018, s. 118). Péttora roku pézniej
doszto w tym miejscu do podobnego zdarzenia, jednak obylo si¢ bez ofiar (Huang,
2018). W Sudanie Potudniowym ofiarami atakéw padali réwniez cywilni obywa-
tele ChRL. Najbardziej tragicznym w skutkach byt atak z 19 pazdziernika 2018 r.
w Dzubie, w wyniku ktérego zgingto 14 chinskich pracownikéw lokalnego przed-
sigbiorstwa naftowego (Jatmika, 2018).

Poza zaangazowaniem PLA w misje pokojowe w Sudanie Potudniowym, stosun-
ki wojskowe migdzy padstwami nie sg rozwinigte. Inaczej niz w przypadku Suda-
nu, ChRL nie ma zawartych uméw dwustronnych z Sudanem Potudniowym w za-
kresie wojskowosci, obronnosci czy wymiany personelu wojskowego. W 2008 r.,
czyli jeszcze przed ogloszeniem niepodlegtosci przez Sudan Potudniowy, Chiny
przekazaly mu sprz¢t do rozminowywania terenu i przeprowadzity kurs w tym
zakresie dla personelu wojskowego. W ambasadzie Sudanu Potudniowego w Pe-
kinie rezyduje artaché wojskowy, jednak nie przektada si¢ to znaczaco na rozwoj
stosunkéw wojskowych migdzy paristwami.

Mozliwo$¢ rozwinigcia wspdtpracy w obszarze wojskowosci, w tym sprzedazy
broni do Sudanu Potudniowego, dyskutowana byla m.in. podczas wizyty prezy-
denta Kiira w Pekinie w kwietniu 2012 r. Po wybuchu wojny domowej ChRL,
w odréznieniu od paistw Zachodu, nie zdecydowata si¢ na natozenie sankcji go-
spodarczych na Sudan Potudniowy, w tym dotyczacych eksportu broni do tego
paristwa. Teoretycznie dato to Chinom mozliwo$¢ zwigkszenia eksportu broni do
Sudanu Poludniowego, w tym produkowanej przez China North Industries Gro-
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up (NORINCO). W czerwcu 2014 r. NORINCO miato zrealizowaé pierwsza
dostawe broni do tego paristwa o wartosci 38 mln USD. Realizacja kontraktu zo-
stafa jednak wstrzymana, poniewaz Zachdd zaczat kwestionowaé pozytywna rolg
ChRL w rozwiazywaniu konfliktu i zarzucit Pekinowi, ze dostawa broni moze go
tylko poglebi¢ (Hodzi, 2017, ss. 3—4). Oficjalnie calosciowa wartos¢ dostarczonej
przez Chiny broni do Sudanu Potudniowego wyniosta zaledwie 22 mln USD.
Niektérzy eksperci wskazuja jednak, ze moglto dochodzi¢ do dostaw potajemnie
lub za posrednictwem innych panstw (Eberling, 2017, ss. 213-214). Juz w paz-
dzierniku 2011 r. Small Arms Survey udokumentowat korzystanie przez grupy
rebelianckie dzialajace w Sudanie Potudniowym z nowo wyprodukowanych
chifskich karabinéw szturmowych typu 56-1. Pokazato to, ze sprzedawana przez
ChRL brofi trafia w niepowotane r¢ce i wykorzystywana jest rowniez przeciwko
personelowi ONZ (Attree, 2012, s. 21). Po zawarciu porozumienia pokojowego
migdzy stronami w lipcu 2018 r. Pekin oglosil, ze wlaczy si¢ w zaopatrywanie
zjednoczonych sit bezpieczeristwa Sudanu Potudniowego w uzbrojenie i sprzgt
wojskowy (Nyabiage, 2019).

Zakonczenie

Z powodu duzej réznicy potencjatéw stosunki miedzy ChRL i Sudanem Potu-
dniowym charakteryzuja si¢ znaczna asymetria. O ile dla Sudanu Potudniowego
Chiny sa partnerem strategicznym, o tyle Sudan Potudniowy nie ma duzego zna-
czenia w polityce zagranicznej i bezpieczeristwa ChRL. Te dwie rézne perspekty-
wy czasem prowadza do nieporozumier, a nawet konfliktéw. Rzady obu panstw
zabiegaja jednak o utrzymanie poprawnych, a nawet przyjaznych stosunkéw
dwustronnych (Wani, 2018). Oczekiwania Dzuby wobec Pekinu musza by¢ re-
alistyczne, a odrzucenie poszczegélnych propozycji nie powinno pociagaé za soba
celowego ochtadzania relacji. Z drugiej jednak strony dla utrzymania dobrych
stosunkéw Chiny musza wykazywad si¢ wrazliwoscia na problemy wewnetrzne
Sudanu Potudniowego. W interesie zaréwno Dzuby, jak i Pekinu lezy ustabilizo-
wanie sytuacji w Sudanie Potudniowym, a co za tym idzie dalsze angazowanie si¢
Panistwa Srodka w dzialania rozjemcze i pokojowe.

W celu realizacji wlasnych intereséw politycznych i gospodarczych ChRL zde-
cydowata si¢ zaangazowa¢ politycznie w rozwiazanie konfliktu zbrojnego miedzy
Sudanem Potudniowym i Sudanem oraz wojny domowej w Sudanie Potudnio-
wym. Z jednej strony akcentowata ona zasadg nieingerencji w sprawy wewngtrzne,
ale z drugiej gotowa byta wywiera¢ zdecydowana presj¢ na przywédcéw stron wal-
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czacych. Pekin modyfikowat strategic dziatania w zaleznosci od rozwoju sytuacii.
Wykorzystywal réwniez rézne formy wspétpracy, od dwustronnej po wielostron-
na. Chiny zdecydowaly si¢ rowniez na wyslanie zotnierzy do misji pokojowej.
W wymiarze propagandowym celem tego przedsigwzigcia bylo wsparcie wysil-
kéw pokojowych zgodnie z oczekiwaniami mieszkadcéw Sudanu Potudniowego,
jak i szerzej panstw afrykanskich. W praktyce jednak ChRL koncentrowata si¢
na ochronie wlasnych intereséw politycznych i gospodarczych w Sudanie Potu-
dniowym i w regionie Afryki Wschodniej.

W polityce zagranicznej i bezpieczeristwa ChRL wobec Sudanu Potudniowego
widoczna byta niespéjnos¢ dziatania. Wynikata ona jednak z koniecznosci zreczne-
go balansowania mi¢dzy powazniejszym zaangazowaniem, a zachowaniem wize-
runku paristwa szanujacego zasad¢ suwerennosci paristwowej oraz zachowujacego
bezstronnos¢ wobec stron konfliktu. Musiata to by¢ wywazona gra dyplomatycz-
na, poniewaz w Afryce Chiny maja partneréw, dla ktérych kwestia nieingerencji
w sprawy wewngtrzne jest kluczowa. Czgsto sa to rezimy niedemokratyczne, jak
na przyktad w Angoli, obawiajace si¢, ze interwencja mocarstw moze odsuna¢ je
od wiladzy. Chiny co do zasady zachowywaty wiec pewna dozg wstrzemigzliwo-
$ci, a na bardziej zdecydowane oddziatywanie decydowaly si¢ gtéwnie w sytuadji
koniecznosci ochrony wlasnych intereséw. Mimo to zaangazowanie ChRL w roz-
wigzanie konfliktéw Sudanu Potudniowego nalezy oceni¢ pozytywnie. Ponadto
jesli w Sudanie Potudniowym zapanuje pokéj, Chiny potencjalnie maja duze moz-
liwosci intensyfikacji wspétpracy, m.in. w obszarze polityczno-wojskowym.
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