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Particularity of a Single Transferable Vote Electoral System (PR-STV)
on the Example of Local Elections in Ireland and Participation

of the Immigrants Groups

e Abstrakt °

Celem artykutu jest krytyczna analiza systemu
wyborczego pojedynczego glosu przechodnie-
go na przykladzie wyboréw samorzadowych
w Irlandii oraz jego ocena z punktu widzenia
gléwnych uczestnikéw: wyborcéw, partii po-
litycznych oraz nowych podmiotéw — kandy-
datéw pochodzacych ze spotecznosci imigranc-
kich. Szczegétowo przedstawione sa zasady
organizacji wyboréw, metoda liczenia gloséw,
ich transferu na mandaty oraz oddzialywanie
systemu wyborczego na strategie partii poli-
tycznych i zachowania wyborcéw. W zatozeniu
system proporcjonalny powinien by¢ przyjazny
dla kandydatéw niezaleznych i matych ugru-
powan, jednak przyktad kandydatéw migranc-
kich startujacych w wyborach w Irlandii po-
kazuje, ze w praktyce trudno nowym graczom
odnies¢ wyborczy sukces bez wsparcia partii
politycznych. Przedstawiona analiza opiera
si¢ na zréznicowanym materiale Zrédtowym,

e Abstract °

The aim of the article is a critical analysis of the
electoral system of a single transferable vote on
the example of local elections in Ireland and its
evaluation from the point of view of key par-
ticipants: voters, political parties and new play-
ers — immigrant candidates. The organization
of elections, the vote counting methods and
the rule of transfer of votes to seats as well as
the influence of the electoral system on politi-
cal parties strategies and voter behavior are pre-
sented in detail. In principle, the proportional
system should be more friendly to independent
candidates and small interest groups, but the
case of immigrant candidates running in the
elections in Ireland shows that in practice it
is difficult for new players to achieve election
success without the support of political par-
ties. The analysis is based on a diverse sources,
the review of academic literature and statistical
data is complemented by the results of quali-
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oprécz literatury przedmiotu i danych staty-
stycznych dotyczacych wyboréw wykorzystano
takze wyniki badan jakosciowych w postaci

tative research — the in-depth interviews with
Polish candidates running in the local elections
in Ireland in the years 2009-2019.

wywiadéw z polskimi kandydatami startuja-
cymi w wyborach samorzadowych w Irlandii
w latach 2009-2019.

Stowa kluczowe: ordynacja wyborcza; sys-
tem pojedynczego glosu przechodniego (PR-
-STV); wybory; Irlandia; imigranci

Keywords: voting system; single transfarable
vote (PR-STV); elections, Ireland; immigrants

Wstep

System wyborczy PR-STV (proportional representation — single transferable vote)
oparty jest na ordynacji preferencyjnej i formule pojedynczego glosu przechod-
niego (w literaturze funkcjonuje takze okrelenie pojedynczego glosu przenoszo-
nego). Wyborca w tym systemie ma prawo do wyrazenia swych preferencji przez
mozliwos¢ okreslenia na karcie do gtosowania kolejnosci, w jakiej udziela on swe-
go poparcia poszczeg6lnym kandydatom. Jest to przyktad ordynacji, ktéra faczy
zalety systemu proporcjonalnego z glosowaniem personalnym, gdzie wyborca od-
daje glos na poszczegdlnych kandydatéw (a nie na partie polityczne).

Celem artykutu jest przedstawienie charakterystycznych cech tego systemu
wyborczego oraz jego ocena z punktu widzenia najwazniejszych jego uczestnikéw:
wyborcéw, partii politycznych oraz nowych podmiotéw — kandydatéw pocho-
dzacych ze spotecznosci imigranckich. Nasza analiza dotyczy¢ bedzie przypadku
wyboréw samorzadowych w Republice Irlandii (zwanej dalej Irlandia), ktdra jest
jednym z nielicznych pafstw stosujacych system PR-STV'. Kraj ten w relatywnie
krétkim czasie, dzigki masowym naplywom imigrantéw — w tym licznej grupy
Polakdw, stal si¢ wielonarodows i wielokulturowa wspélnota polityczna, ktéra
staneta przed wyzwaniem integracji nowych mieszkaricéw, nie tylko w wymiarze
spotecznym czy ekonomicznym, ale takze politycznym.

Dla oceny systemu wyborczego wazna jest perspektywa nowych podmiotéw
aktywnie korzystajacych z biernego i czynnego prawa wyborczego. Taka grupa
sa niewatpliwie imigranci. Wedlug ostatniego irlandzkiego spisu powszechnego
(2016), cudzoziemcy stanowia ponad 0,5 mln mieszkaricéw tego kraju (12% jego
populacji). W ostatnich wyborach samorzadowych w Irlandii (2019) startowalo

! System PR-STV stosowany jest takze m.in. w wyborach do parlamentu na Malcie, do Senatu
w Australii, jak réwniez do Zgromadzenia Irlandii Pétnocnej.
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1977 kandydatéw, w tym 56 mialo imigranckie pochodzenie (2,8%), radnymi
z tej grupy zostato dziewigciu (czyli obsadzili 0,9% z prawie tysiaca dostgpnych
miejsc; Lima, 2020, s. 6). Oznacza to, ze grupa ta jest zdecydowanie niedorepre-
zentowana w lokalnych wiadzach.

Gléwne pytania, na ktére postaramy si¢ odpowiedzie¢ w ponizszym artykule
sa nastgpujgce: 1) Czym charakteryzuje si¢ system preferencyjny oparty na for-
mule pojedynczego glosu przechodniego stosowany w Irlandii?; 2) Jakie sa jego
najwazniejsze zalety i wady?; 3) Jakie strategie wyborcze stosujg partie polityczne
w systemie ordynacji PR-STV?; 4) Czy system ten jest inkluzywny dla nowych
podmiotéw? Artykut sktada si¢ z trzech czgdci, pierwsza poswiecona jest charakte-
rystyce systemu pojedynczego glosu przechodniego stosowanego w Irlandii, zasa-
dom jego funkcjonowania, w tym procedurom glosowania oraz trybowi wytania-
nia zwycigskich kandydatéw, ktéra poprzedzona jest krétkim wstepem na temat
samych wyboréw samorzadowych w Irlandii. Kolejne cz¢sci poswigcone sg anali-
zie systemu PR-STV z punktu widzenia uczestnictwa w nim nowych podmiotéw
na przyktadzie imigrantéw jako nowych wyborcéw i kandydatéw w wyborach sa-
morzadowych w Irlandii oraz prébie oceny jego najwazniejszych silnych i stabych
stron. Na materiat Zrodlowy wykorzystany w artykule sktada si¢ analiza literatury
przedmiotu i danych statystycznych dotyczacych wynikéw wyboréw oraz pogte-
bione wywiady indywidualne z polskimi kandydatami startujacymi w wyborach
samorzadowych w Irlandii’.

Przypadek Irlandii jest stosunkowo rzadko analizowany w pracach polskich
politologéw. Istniejace prace dotycza przede wszystkim funkcjonowania syste-
mu politycznego w tym kraju (Konarski, 1988, 2005; Plachecki, 2010), ewolucji
systemu partyjnego (Bisztyga, 2007; Zukiewicz, Domagala, 2018) i wyborczego
(Robak, 2018; Urbaniczyk, 2016). Co wigcej, maja one charakter bardziej opisowy
niz krytyczno-analityczny. Ponizszy artykut uzupetnia luke istniejaca w literatu-
rze. Wyjasniamy w nim szczegétowo zasady organizacji wyboréw, metody liczenia
gloséw i ich transferu na mandaty oraz proponujemy krytyczng oceng systemu po-
jedynczego glosu przechodniego z punktu widzenia statych i nowych podmiotéw
systemu wyborczego.

2 Wywiady czgsciowo ustrukturyzowane przeprowadzone z 13 polskimi kandydatami, keé-
rzy startowali w samorzadowych wyborach w Irlandii, zostaly wykonane w latach 2018-2020
w ramach projektu ,,Pomigdzy Polska a Irlandia. Polityczna i publiczna partycypacja polskich mi-
grantdw w przestrzeni transnarodowej” realizowanego w Osrodku Badan nad Migracjami Uni-
wersytetu Warszawskiego (zrédto finansowania: Narodowe Centrum Nauki, grant nr 2015/18/M/

HS5/00385).
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Charakterystyka systemu pojedynczego glosu przechodniego:
organizacja wyboréw, zasady glosowania i transferu gloséw
na mandaty

Irlandia jest republika o systemie parlamentarno-gabinetowym, ktéra przez de-
kady charakteryzowata si¢ bardzo stabilnym systemem partyjnym, opartym na
rywalizacji dwéch najsilniejszych partii: Fianna Fdil oraz Fine Gael. Jej zrédta
tkwia nie tyle w réznicach ideologicznych, ale w historii wojny domowej toczo-
nej w okresie odzyskiwania przez Irlandi¢ niepodleglosci na poczatku lat 20.
W efekcie tej rywalizacji uksztattowat si¢ tam bipolarny system rywalizacji przy
jednoczesnym funkcjonowaniu w parlamencie wigkszej liczby partii politycznych,
utrzymal si¢ on w tej formie az do pierwszej dekady XXI w. W tym samym okre-
sie Irlandia do$wiadczyta réwniez okreséw jednopartyjnych rzadéw Fianna Fdil
(w latach 1933-1948 oraz 1957-1973), co niektérych badaczy sktaniato wrecz do
klasyfikowania tego przypadku jako sartoriariskiego systemu partii predominuja-
cej (Herbut, 1997, s. 167). Od lat 70. dominacja Fianna Fdil ulegla jednak erozji,
w wyniku czego standardem staly si¢ gabinety dwu-, a nawet trzypartyjne, korzy-
stajace w razie koniecznosci z pomocy postéw bezpartyjnych w celu zapewnienia
stabilnosci rzadzenia.

Prawdziwe trzgsienie na irlandzkiej scenie politycznej nastapito w wyniku
$wiatowego kryzysu finansowego z lat 2007-2008, kt6ry dotknat Irlandi¢ szcze-
gblnie mocno, a za jego efekty spoteczeristwo obwinito w duzej mierze rzadzaca
w tym czasie Fianna Fdil. Od 2011 r. kolejne wybory charakteryzowaty si¢ duzymi
wahaniami poparcia dla poszczegdlnych partii politycznych oraz szybko postgpu-
jacymi zmianami systemu partyjnego. Poréwnujac wyniki wyboréw z 2007 r. (tuz
przed wybuchem kryzysu finansowego) z ostatnimi przeprowadzonymi w lutym
2020 r., mozna zauwazy¢ olbrzymi spadek indeksu agregacji na poziomie parla-
mentarnym z 7,78 do 2,72 przy jednoczesnym wzroscie efektywnej liczby partii
w parlamencie z 3,03 do 5,98. W tym samym okresie miernik dwupartyjnosci
spadt z 68,88% do 46,71%, a liczba mandatéw kontrolowanych przez najwicksza
parti¢ spadfa z 46,67% do 23,27% (obliczenia wlasne autoréw). Szczegdlnie istot-
ne okazaty si¢ wybory z roku 2016, w trakcie ktérych suma gtoséw oddanych na
dwie dotychczas najwicksze partie polityczne, czyli Fianna Fil oraz Fine Gael, po
raz pierwszy w historii nie przekroczyta 50% oraz ostatnie wybory z roku 2020,
w czasie ktérych zadna z tych partii nie zdobyta najwigkszej liczby gloséw. Suk-
ces ten przypadl w udziale Sinn Féin i doprowadzil przy okazji do wymuszonej
koalicji rzadowej miedzy dotychczas zaciekle rywalizujacymi o wiadzg nad kra-
jem Fianna Fdil i Fine Gael. Majac powyzsze na uwadze mozna zaryzykowad
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stwierdzenie, ze irlandzki system partyjny przeszedt w ostatnich dwéch dekadach
powazna metamorfoze. Trwajaca prawie wiek bipolarno$¢ zostata zastapiona sys-
temem o formacie wielopartyjnym umiarkowanie spolaryzowanym. Jednocze$nie
mozna zauwazy¢ jego postgpujaca polaryzacje, co pozwala na postawienie tezy,
ze przy utrzymaniu si¢ dotychczasowych tendencji moze on nawet przeksztatci¢
si¢, postugujac si¢ typologia Sartoriego, w system wielopartyjny ekstremalnie spo-
laryzowany.

System wyborczy oparty na proporcjonalnej ordynacji wyborczej i zasadzie po-
jedynczego glosu przechodniego obowiazuje w przypadku wyboréw prezydenc-
kich, do nizszej (D4il Eireann) i wyzszej izby (Seanad Eireann) parlamentu oraz
w wyborach samorzadowych. W wyniku reformy samorzadowej wprowadzonej
w 2014 r. zmniejszono liczbe jednostek wladz lokalnych (ze 114 do 31) oraz liczbe
wybieranych radnych (z 1627 do 949). Obecna struktura samorzadu lokalnego
w Irlandii skfada si¢ z 26 hrabstw (county councils), trzech rad miast (city councils)
oraz dwoch taczonych rad hrabstw i miast (cizy and county councils). Na potrzeby
ostatnich wyboréw samorzadowych w roku 2019, wymienione wyzej jednostki
samorzadu podzielone zostaly na 166 wielomandatowych okregéw wyborczych
(local electoral areas), w ktérych wybierano od trzech do siedmiu radnych’.

Wybory samorzadowe odbywaja si¢ w Irlandii co pig¢ lat (w maju lub czerw-
cu). Bierne oraz czynne prawo wyborcze przystuguje (poza nielicznymi wyjatka-
mi, ktére dotycza np. policjantéw, sedziéw czy parlamentarzystéw) wszystkim
petnoletnim obywatelom oraz obcokrajowcom zamieszkalym na state w Irlandii.
Aby méc zagtosowaé, odmiennie anizeli w Polsce, wyborcy musza sami upewnic¢
si¢, ze znajdujg si¢ w spisie wyborcéw. W przypadku niefigurowania w spisie, do
wyborcy nalezy obowiazek zgloszenia odpowiedniego wniosku o dopisanie go do
spisu. Kandydatéw moga zgtaszaé zarejestrowane partie polityczne. Zasady reje-
stracji dla kandydatéw niezaleznych s3 proste: musza oni albo przedstawi¢ dekla-
racj¢ poparcia ze strony przynajmniej pi¢tnastu osob znajdujacych si¢ w spisie wy-
borcéw w okregu, z ktérego zamierzaja startowaé, albo wptaci¢ depozyt w kwocie
100 EURY.

Wyborcy glosuja osobiscie, aczkolwiek prawo przewiduje réwniez mozliwo$é
glosowania korespondencyjnego w okreslonych przypadkach (np. ze wzgledu na
chorobg lub niepetnosprawnos¢). Karta do glosowania zawiera list¢ wszystkich kan-
dydatéw w porzadku alfabetycznym, a instrukcje wyborcze zapisane sg na niej w je¢-
zyku irlandzkim oraz angielskim. Na karcie do glosowania poza zdjgciem kazdego

3 Pobrane z: https://www.housing.gov.ie/local-government/reform/local-government-reform.
4 Pobrane z: https://www.citizensinformation.ie/en/government_in_ireland/elections_and_re-
ferenda/local_elections/nomination_of_candidates_in_local_authority_elections.html.
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kandydata (umieszczanym od roku 1999) podawana jest réwniez jego przyna-
lezno$¢ partyjna oraz logo partii (od roku 1965), adres zamieszkania oraz zawéd
(jezeli jest podany przez kandydata; Marsh, 2018, ss. 3—4). W czasie ostatnich
wyboréw lokalnych przypadato srednio dwéch kandydatéw na kazdy mozliwy do
zdobycia mandat’. Liczba ta byta zmienna w zaleznosci od lokalnych warunkéw
oraz strategii wyborczych stosowanych przez partie polityczne, ktére decydowaty
o liczbie wysuwanych w danym okregu kandydatéw, majac na uwadze m.in. po-
siadane tamze wplywy polityczne i uzyskane poparcie w poprzednich wyborach.

Irlandzki system wyborczy oparty na formule pojedynczego glosu przechod-
niego umozliwia wyborcy nie tylko zaglosowanie na preferowanego przez siebie
kandydata, ale réwniez wyrazenie swoich preferencji w stosunku do niektérych,
a nawet wszystkich znajdujacych si¢ na karcie do glosowania kandydatéw. Aby glos
byt wazny, nalezy wskaza¢ co najmniej jedna preferencje, wpisujac obok wybranego
kandydata liczbg ,,1” lub stowo ,,one”. Wyborca okresla kolejno$¢ kandydatéw, wpi-
sujac ,1” przy pierwszym wybranym nazwisku, ,,2” przy drugim, ,,3” przy trzecim
itd., nie zwazajac na kolejno$¢ kandydatéw na karcie do glosowania czy ich przy-
nalezno$¢ partyjna. W ten sposéb osoba glosujaca umozliwia komisji wyborczej
przeniesienie glosu na drugiego wybranego kandydata, w przypadku gdyby pierw-
szy zostal wybrany lub wyeliminowany. W ten sam sposéb glos oddany na dru-
giego kandydata moze zostaé przeniesiony na trzeciego wybranego kandydata itd.

O ile samo glosowanie w systemie pojedynczego glosu przechodniego jest nie
lada wyzwaniem dla przecigtnego wyborcy, o tyle proces obliczania wynikéw sta-
nowi jeszcze wigksze wyzwanie dla komisji wyborczych. Przede wszystkim kazdy
kandydat, by zosta¢ wybrany, musi zdoby¢ minimalna liczbe gloséw (tzw. prég,
ang. guota), ktéra wylicza kazdorazowo komisja wyborcza na potrzeby konkretne-
go okregu wyborczego. Kandydat moze réwniez zostaé wybrany bez koniecznosci
osiagnigcia wymaganego progu gloséw, jezeli wszyscy pozostali konkurenci zosta-
na wyeliminowani lub tez liczba pozostatych do rozdysponowania mandatéw jest
réwna liczbie pozostatych kandydatéw.

Liczenie rozpoczyna si¢ o godzinie 9 rano nastgpnego dnia po wyborach. Wy-
magany prég gloséw ustala si¢, dzielac catkowita liczbe waznych kart do gloso-
wania w urnach wyborczych z danego okregu (po odrzuceniu kart z niewazny-
mi glosami) przez liczbg wigksza o jedna anizeli liczba mandatéw bedacych do
rozdysponowania, i dodajac jeden do wyniku. Jedli na przyktad wydano 25 tys.
waznych kart do glosowania, a do obsadzenia sg cztery miejsca, wymagany prog

> Obliczenia wlasne na podstawie: Department of Housing, Planning and Local Government
(2019).
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to 5001 gloséw. W tym przypadku tylko czterech kandydatéw (tylu, ile jest prze-
widzianych mandatéw) moze osiagnaé ten prég®. Powyzsza kalkulacja dokonywa-
na jest wedtug wzoru H.R. Droopa, ktéry mozna zapisaé nastgpujaco:

gdzie:
Q - liczba potrzebnych gloséw do uzyskania mandatu;
V' — liczba waznie oddanych gloséw;

S — liczba mandatéw do obsadzenia w okregu wyborczym (Zukowski, 1999, s. 66).

Aby ustali¢, ktérzy kandydaci uzyskali mandat w pierwszej kolejnosci, segre-
guje si¢ wszystkie wazne glosy przyporzadkowujac je do poszczegdlnych kandy-
datéw zgodnie z widniejacymi na nich pierwszymi preferencjami. Po zakonicze-
niu pierwszego liczenia oddanych gloséw kazdego kandydata, ktéry osiagnat lub
przekroczyt wymagany prég gltoséw, uznaje si¢ za wybranego. W czasie kolejnych
liczeri, majacych na celu obsadzenie pozostatych mandatéw, rozdysponowuje si¢
nadwyzkowe glosy zwycigskich kandydatéw. Jednoczesnie eliminuje si¢ kandy-
datéw, ktérzy otrzymali najmniejsza liczbg gloséw, przekazujac ich glosy pozo-
statym kandydatom walczacym o pozostale do obsadzenia mandaty. Zasada jest,
ze po kazdym liczeniu rozdysponowuje si¢ glosy nadwyzkowe zanim dokona si¢
eliminacji ktéregokolwiek z kandydatéw.

Przekazanie nadwyzki gloséw zwycigskiego kandydata (lub tez kandydatéw)
to stosunkowo skomplikowany proces. Po pierwszym liczeniu, wszystkie glosy
zwycigskiego kandydata (czyli glosy z jego nazwiskiem zaznaczonym z pierwsza
preferencja) sa brane pod uwage w celu wyliczenia, jaka proporcja uzyskanej przez
niego nadwyzki gloséw (czyli tych powyzej minimalnego progu) zostanie prze-
niesiona na pozostatych kandydatéw. Najpierw wszystkie jego karty do glosowa-
nia s sortowane w oddzielnych pakietach wedtug zaznaczonych na nich drugich
preferencji. Oddzielny pakiet tworzg oddane glosy, ktérych nie mozna przenies¢
(karty, na ktérych nie s zaznaczeni kolejni kandydaci). Nastepnie ustala si¢ pro-
porcje pomigdzy uzyskanymi pakietami drugich preferencji w celu proporcjonal-
nego przeniesienia nadwyzki glosow zwycigskiego kandydata. Proces ten mozna
zilustrowa¢ nastgpujacym przyktadem:

* zwycigski kandydat A otrzymat 900 gloséw ponad wymagany prég po

pierwszym liczeniu;

¢ Pobrane z: https://www.citizensinformation.ie/en/government_in_ireland/elections_and_refe-
renda/voting/proportional_representation.html.



16 Historia i Polityka ¢ nr 35(42)/2021
Artykuty

* po przejrzeniu jego wszystkich gltoséw 30% drugich preferencji na nich
wskazalo kandydata B;

* na rzecz kandydata B przeniesione zostanie 30% gloséw nadwyzkowych
kandydata A, a wigc 270 gloséw (900 x 30% = 270).

Za pomocy tej samej formuly rozdziela si¢ pozostate glosy nadwyzkowe zwy-
cigskiego kandydata na rzecz pozostalych kandydatéw. Jesli dwéch lub wigcej
kandydatéw przekroczy wymagany prog glosow, w pierwszej kolejnosci rozdziela
si¢ nadwyzkowe glosy tego kandydata, ktory zdobyt ich najwigcej.

Proces przenoszenia gloséw nadwyzkowych w czasie drugiego i pézniejszych
liczeni jest jeszcze bardziej skomplikowany. W ich przypadku nie sortuje si¢ bo-
wiem wszystkich kart do gltosowania kolejnych zwycigskich kandydatéw w celu
okreslenia rozktadu na nich drugich preferencji, ale bierze si¢ pod uwagg jedynie
glosy z pakietu gloséw, ktére umozliwily danemu kandydatowi osiagna¢ wyma-
gany prég wyborczy (quota). Jesli nadwyzka gloséw jest nizsza lub réwna liczbie
gloséw, ktére mozna przenies¢, weedy kazdy z pozostatych kandydatéw otrzymuje
wszystkie glosy z danego pakietu przenoszonych gloséw zgodnie z zaznaczonymi
na nich drugimi preferencjami, tak jak to miato miejsce w czasie pierwszego licze-
nia. W przypadku, kiedy nadwyzka gloséw jest wigksza niz liczba mozliwych do
przeniesienia gloséw, kazdy pozostaty kandydat otrzyma z danego pakietu prze-
noszonych gloséw jedynie pewna liczbe gloséw proporcjonalnie do umieszczo-
nych na nich kolejnych preferencji. Proces ten ilustruje ponizszy przyktad:

* jezeli kandydatowi A brakowato 6 gloséw, aby osiagnaé prég wyborczy

i w kolejnym liczeniu przypadio mu 10 gloséw, to po zdobyciu mandatéw
miatby on 4 glosy nadwyzkowe do przekazania kandydatom rywalizuja-
cym o nieobsadzone jeszcze mandaty;

* jednakze, po przeanalizowaniu 10 gloséw z paczki, ktéra umozliwita kan-
dydatowi A uzyskanie progu wyborczego, okazalo sig, ze jedynie 8 z jego
10 gloséw nadwyzkowych zawieralo kolejne preferencje dotyczace kandy-
datéw nadal liczacych si¢ w rywalizacji o nieobsadzone jeszcze mandaty;

* 6 z tych gloséw wskazato kandydata C, a 2 kolejne kandydata D. Stosu-
nek 4 gloséw nadwyzkowych kandydata A do 8 gloséw nadajacych si¢ do
transferu, ktore otrzymatl on w paczce przekazanej przez weze$niej wybra-
nego kandydata, wynosi 0,5. Uzyskany w ten sposéb iloraz jest nastgpnie
stosowany w celu wyliczenia liczby gloséw mogacych by¢ przekazanych
kandydatowi C oraz D;

* w rezultacie 3 glosy przydzielane sa kandydatowi C (6 drugich preferencji
w paczce x 0,5), a 1 kandydatowi D (2 drugie preferencje w paczce x 0,5;
Department of Housing, Planning and Local Government, 2018, s. 7).
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Procedura eliminacji poszczegdlnych kandydatéw nie jest juz tak skompliko-
wana jak proces obsadzania mandatéw. W przypadku gdy po kolejnym liczeniu
nie ma nadwyzki gloséw do rozdysponowania badz tez zachodzi sytuacja, w kté-
rej rozdysponowanie nadwyzki jest prawnie zakazane’, kandydat (lub kandydaci)
z najnizsza liczba gloséw zostaje wyeliminowany. Glosy tego ostatniego sa nastep-
nie przekazywane zgodnie z zaznaczonymi na nich preferencjami kandydatom
wciaz ubiegajacym si¢ o pozostale do rozdysponowania mandaty. Ci, ktérzy po
przekazaniu gltoséw wyeliminowanego kandydata przekrocza prég wyborczy, sa
oglaszani zwycigzcami i uzyskuja automatycznie mandat.

Proces rozdysponowywania nadwyzek oraz eliminowania kandydatéw jest
kontynuowany tak dtugo, az wszystkie mandaty w okregu wyborczym zostang
obsadzone. Proces ten moze zosta¢ zakoriczony weze$niej, jezeli liczba gloséw uzy-
skanych przez kandydatéw pozostajacych weiaz w wyscigu o nieobsadzone man-
daty jasno wskazuje, ktérzy z nich je obejma, lub tez w sytuadji, kiedy wiadomo, ze
pozostata do rozdzielenia nadwyzka gloséw nie zapewni zadnemu z pozostatych
kandydatéw liczby gloséw uprawniajacych ich do zwrotu kosztéw kampanii wy-
borczej lub wptaconego depozytu®.

Oddzialywanie irlandzkiego systemu wyborczego
na strategie wyborcze partii politycznych
i zachowania wyborcéw

Znane prawo Duvergera zaklada, ze proporcjonalne systemy wyborcze sprzyjaja
powstawaniu systeméw partyjnych ze stosunkowo duzg liczbg partii politycznych,
kosztem stabilnosci tychze systeméw. Irlandzki system wyborczy charakteryzuje
si¢ nie tylko bardzo wiernym odzwierciedlaniem preferencji wyborczych, ale do-
datkowo oferuje wyborcom sporg dozg elastycznosci przez mozliwos¢ okazywania
preferencji w trakcie glosowania. Nic zatem dziwnego, ze okreslany jest jako jeden
z najbardziej subtelnych systeméw wyborczych na $wiecie (Collins, 2020). Prak-

7 Sytuacja taka zachodzi, kiedy rozdysponowanie nadwyzki nie doprowadzitoby do uzyskania
mandatu przez zadnego z pozostatych kandydatéw, nie zmienitoby pozycji migdzy dwoma najniz-
szymi kandydatami na liscie, lub nie zapewnitoby zadnemu z pozostatych kandydatéw uzyskania
liczby gloséw pozwalajacej im na zwrot kosztéw kampanii wyborczej (Department of Housing,
Planning and Local Government, 2018, s. 8).

8 Prawo do zwrotu kosztéw kampanii przystuguje tym kandydatom, ktdrzy zdobyli liczbe
gloséw przekraczajaca 25% minimalnego wymaganego progu gloséw koniecznych dla zdobycia
mandatu w danym okregu wyborczym (Department of Housing, Planning and Local Government,
2018, 5. 9).
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tyka pokazuje, ze mimo wymienionych wcze$niej cech owego systemu, jego stoso-
wanie przez dziesigciolecia od powstania Republiki Irlandii nie skutkowato duza
fragmentyzacja systemu partyjnego w tym kraju. Dopiero w ostatniej dekadzie,
jak wspomniano wczesniej, nastapita istotna zmiana. Jednak nie skutkowata ona
jak dotychczas niestabilnoscia na poziomie parlamentarnym, gdzie wciaz dominu-
je konsensualny styl uprawiania polityki.

Nalezaloby zatem poswigci¢ nieco uwagi strategiom stosowanym przez ir-
landzkie partie oraz wyborcéw w celu przystosowania si¢ do specyficznego for-
matu systemu wyborczego, w ktérym funkcjonuja oraz zastanowic si¢, w jakim
stopniu stosowane strategie wyborcze partii oraz zachowania wyborcéw oddziatu-
ja zwrotnie na tenze system.

Dostepne dane wyborcze wskazuja, ze irlandzcy wyborcy sg sklonni do glo-
sowania na kandydatéw reprezentujacych rézne partie, wielu z nich popiera kan-
dydatéw niezaleznych, a w przypadku ponad 40% glosujacych trudno wskaza¢
konkretny i powtarzajacy si¢ schemat zachowania wyborczego (Bowler, Farrell,
1991, ss. 312-313). Wyborcy w Irlandii znani sa réwniez z silnego preferowania,
i to we wszystkich typach wyboréw, kandydatéw dobrze im znanych, najlepiej
pochodzacych z najblizszej okolicy (tzw. friends and neighbors effect). Takie zacho-
wanie wspiera proces ,,przechodzenia” mandatéw w ramach tych samych rodzin,
nierzadko przez pokolenia. Do$¢ powiedzie¢, ze prawie 20% postéw wybranych
w roku 2016 byta blisko powiazana rodzinnie z osobami piastujacymi ten sam
mandat wezesniej (Gallagher, 2016, s. 153). Sytuacjg partii politycznych dodatko-
wo komplikuje nieduza wielko$¢ geograficzna okregéw wyborczych oraz znaczna
liczba gloséw koniecznych do zdobycia mandatu, co skutecznie utrudnia takze
mozliwo$¢ zdobycia wigkszej liczby mandatéw w jednym okregu. Wyjasniony wy-
zej wymog przekroczenia wymaganego progu wyborczego powoduje, ze w wybo-
rach samorzadowych zwycigski kandydat musi uzyska¢ minimum 12,5% gloséw
w danym okregu wyborczym (w rozumieniu pierwszych preferencji oraz gloséw
przeniesionych), a w wyborach parlamentarnych minimum 16,7%.

Irlandzkie partie sa w pelni $wiadome, ze dzialaja w warunkach stosunko-
wo nieprzychylnego systemu wyborczego. Ich odpowiedzig na te niesprzyjajace
warunki jest bardzo duza dyscyplina partyjna, majaca na celu maksymalizacje
gloséw uzyskiwanych od swoich cztonkéw i sympatykéw oraz przemyslana takey-
ka dotyczaca liczby oraz geograficznego rozmieszczenia wysuwanych w wyborach
kandydatéw.

Pierwsze wyzwanie zwigzane jest z najbardziej istotnym fenomenem irlandz-
kiego systemu wyborczego, a mianowicie z mozliwoscia wskazania przez wyborce
wigcej niz jednej preferencji na karcie do glosowania. Dostepne dane statystyczne
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wskazuja, ze o ile irlandzcy wyborcy jako tacy nie sg szczegdlnie wierni partiom
politycznym, o tyle ci, ktérzy wykazuja tendencj¢ do glosowania na konkretna
parti¢ polityczng, obdzielajg kolejnymi preferencjami kandydatéw tej samej par-
tii. Irlandzkie partie polityczne wykorzystuja ten fakt, promujac wérdéd swoich
sympatykéw lojalne gltosowanie na wszystkich kandydatéw wystawianych przez
parti¢ w danym okregu wyborczym. Taka taktyka prowadzi alternatywnie albo
do przekazywania swoich gloséw przez najmocniejszego kandydata danej partii
swoim stabszym kolegom/kolezankom na liscie, albo tez do przekazywania przez
stabszych i eliminowanych w procesie liczenia gloséw mocniejszym kandydatom
z tej samej partii, pomagajac w ten sposéb tym ostatnim w uzyskaniu wymaga-
nego progu wyborczego. Majac na uwadze, ze o ostatecznym podziale mandatéw
w danym okregu decyduja z reguly trzy najczgsciej powtarzajace si¢ preferengje,
stosunkowo wysoka skuteczno$é wyborcza irlandzkich partii politycznych nie po-
winna dziwi¢ (Bowler, Farrell, 1991, ss. 313—-316).

Powyzsza taktyka wymaga jednak glebokiego namystu i wyczucia ze strony
lideréw partii, poniewaz wystawienie zbyt duzej liczby kandydatéw moze dopro-
wadzi¢ do zbytniego rozproszenia gloséw pomiedzy kandydatami tej samej partii,
a w rezultacie wykluczenie ich z walki o mandaty przez wyeliminowanie na weze-
snym etapie liczenia gtoséw. Uzupelnieniem tej taktyki jest taki sposob wytania-
nia kandydatéw, aby pochodzili oni z réznych czgsci danego okregu wyborczego.
Jest to istotne ze wzgledu na silng i opisywana juz powyzej tendencje glosowania
przez irlandzkich wyborcéw na kandydatéw lokalnych. Dopiero te dwa dziatania
zastosowane tacznie, czyli odpowiednia liczba kandydatéw oraz réwnomierne ich
rozmieszczenie geograficzne w okregu, stanowia skuteczng recepte na udang kam-
pani¢ wyborcza. Wyniki ostatnich kilku wyboréw wskazuja, ze irlandzkie partie
polityczne osiagnety duza skuteczno$¢ w przygotowywaniu strategii wyborczej,
ktéra odpowiada na wyzwania systemu pojedynczego glosu przechodniego. Dla
przyktadu, w czasie wyboréw samorzadowych w roku 2019 partie zdobyly prawie
76% gloséw z pierwszymi preferencjami, co pozwolito im obsadzi¢ 752 z 949 (po-
nad 79%) dostgpnych mandatow’.

Proces wylonienia kandydatéw nie koriczy jednak pracy wykonywanej przez
irlandzkie partie w celu maksymalizacji wyniku wyborczego. W trakcie samej
kampanii wyborczej istotne jest zaangazowanie partii w zarzadzanie kampa-
nig swoich kandydatéw. W zaleznosci od sytuacji w danym okregu wyborczym
wladze partyjne moga zdecydowa¢ si¢ na jedna z trzech opcji: niewtracanie si¢
w kampani¢ poszczeg6lnych kandydatéw, koordynacje ich kampanii, badz tez na

% Pobrane z: https://www.irishtimes.com/news/elections/local-elections.
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$cisly kontrolg jej przebiegu, tacznie z informowaniem swych sympatykéw, w jaki
sposéb powinni oni dysponowad swoimi preferencjami w stosunku do poszczegdl-
nych kandydatéw.

W przeciwieristwie do drugiej opcji, zaréwno pierwsza, jak i ostatnia sa stosun-
kowo rzadko stosowane ze wzgledu na duze ryzyko doprowadzenia do nieoczeki-
wanych konsekwencji (np. skonfliktowania kandydatéw z tej samej partii). Naj-
czgéciej przyjmuje ona forme nieoficjalnych porozumieri pomiedzy kandydatami,
w wyniku ktérych godza si¢ oni na skoncentrowanie swojej kampanii w okreslonej
czgéci danego okregu wyborczego, z ktdrym sa mocno zwigzani, przy jednoczesnym
zachgcaniu swoich sympatykéw do oddawania drugich i kolejnych preferencji na
swoich partyjnych kolegéw/kolezanki. Tego typu porozumienia sa najczesciej za-
wierane za wiedza lub z inicjatywy wladz partii, aktywnie wspierajacych i koordy-
nujacych kampanie na terenie catego okregu wyborczego (Marsh, 2000, s. 124).

Irlandzki system wyborczy stawia wysoko poprzeczke nie tylko partiom po-
litycznym, ale réwniez samym wyborcom. System wymaga od nich nie tylko
wskazania faworyzowanego kandydata, ale otwiera réwniez mozliwo$¢ wskazania
ich preferencji w stosunku do kandydatéw znajdujacych si¢ na karcie wyborczej,
niezaleznie od ich przynaleznosci partyjnej czy pogladéw. Co wigcej, skompliko-
wana procedura obliczania gloséw umozliwia wyborcom glosujacym strategicznie
na zwigkszenie szans preferowanych przez nich kandydatéw, przy jednoczesnym
zmniejszeniu szans na sukces pozostatych. To wszystko powoduje, ze typowy wy-
borca irlandzki, stojac nad urna, musi podja¢ trudna wyborcza decyzje.

Kazdy cztowiek postawiony przed skomplikowanym zadaniem czgsto albo re-
zygnuje z jego realizacji, albo podejmuje prébe jego uproszczenia. W przypadku
wyborcy pierwsza z wymienionych reakcji oznacza rezygnacje z udziatu w ak-
cie glosowania. Skala absencji w Irlandii nie odbiega jednak znaczaco od innych
panstw, w zwiazku z czym hipoteza, ze skala skomplikowania systemu wyborcze-
go ma negatywny wplyw na frekwencj¢ wyborcza w Irlandii jest trudna do obro-
ny. Dowodem jest frekwencja wyborcza w dwéch pierwszych dekadach obecnego
stulecia, ktora w wyborach parlamentarnych wahata si¢ w przedziale 60-70%,
a w wyborach lokalnych w przedziale 50-60% (L&>RS Note. .., 2016).

Kolejna mozliwa reakcja wyborcy dazacego do uproszczenia zadania zwiaza-
nego z oddaniem glosu byloby albo zaznaczenie jedynie jednej preferencji, albo
zaznaczenie swoich preferencji zgodnie z sekwencja kandydatéw na liscie, a wigc
rozpoczynajac od tych umieszczonych na jej gorze, a koriczac na tych na dole (tzw.
donkey vote). Dostgpne dane, zaréwno te z analiz dotyczacych faktycznych gloso-
war, jak i badan opartych o prébne symulacje nie potwierdzaja jednak, ze z takim
zachowaniem mamy faktycznie do czynienia. Irlandzcy wyborcy zdajg si¢ bardziej
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niz ukontentowani mozliwoscia wskazania wiecej niz jednej preferencji®®. Liczba
os6b wskazujacych co najmniej trzy lub cztery preferencje zdecydowanie przewyi-
sza kazdorazowo nie tylko liczbg tych, ktérzy wskazuja dwie preferencje, ale takze
tych, kedrzy wskazuja jedynie pierwsza preferencjg. Przy czym liczba oséb przy-
znajacych si¢ do wskazywania tylko jednej preferencji nie przekracza 10% (Bow-
ler, Farrell, 1991, ss. 310-311). Te same dane potwierdzaja natomiast tendencj¢
wyborcéw do obdzielania pierwszymi preferencjami kandydatéw umieszczonych
wyzej na liscie. Jednakze tendencja ta jest na tyle staba, ze nie mozna uznac¢ jej za
majaca znaczacy wplyw na ostateczne wyniki poszczegdlnych kandydatéw.

Alternatywna metoda uproszczenia problemu skomplikowanego systemu wy-
borczego moze by¢ dla wyborcy gtosowanie zgodnie z lojalnoscia partyjna. Do-
stepne dane pokazuja, ze irlandzcy wyborcy nie stronia od glosowania na dwéch,
trzech, a nawet czterech kandydatéw réznych partii. Jednoczesnie statystycznie
istotna liczba wyborcéw glosujacych zgodnie ze swojg lojalnoscia partyjna prze-
kazuje swoje pierwsze preferencje kandydatom wysuwanym przez popierang przez
siebie parti¢ polityczna. Poziom lojalnosci partyjnej osiagnat swéj szczyt w latach
80., kiedy to ponad 80% zwolennikéw dwéch najwigkszych partii (Fianna Fail
oraz Fine Gael) oddawata swe glosy na kandydatéw popieranej partii (Marsh, 2018,
s. 8). W pézniejszym okresie skala tej lojalnosci spadta do okoto 60% przy jedno-
czesnej tendencji wyborcéw do glosowania na kandydatéw wigcej anizeli jednej
partii. Zachodzace przeplywy preferencji gloséw pomiedzy partiami pozwalaly
tym ostatnim na utrzymywanie swego stanu posiadania na rynku wyborczym.
Wyjatkiem okazuje si¢ tutaj Sinn Féin, ktérej wyborcy duzo rzadziej decyduja
si¢ na popieranie kandydatéw innych partii. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze
wspomniane zachowania wyborcze, a wicc lojalnos¢ partyjna deklarowana przez
sporg liczbe irlandzkich wyborcéw, w potaczeniu ze sposobem liczenia gloséw
bazujacym na wskazywanych preferencjach, jest jednym z gléwnych elementéw
wspierajacych silng pozycje partii politycznych w Irlandii. Co wigcej, lojalnos¢ ta
jest na tyle mocno zakorzeniona, ze stanowi istotny czynnik niwelujacy te cechy
systemu pojedynczego glosu przechodniego, ktére ze swej natury sa niekorzystne
dla partii politycznych.

10 Zainteresowanego czytelnika odsytamy do wynikéw symulacji wykonanych dla calej Irlandii
w trakcie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 1989 r. (MRBI/Irish Times Survey, June 1989)
oraz badan panelowych zrealizowanych w ramach Irish National Election Study (INES) w trakeie
wyboréw w latach 2002-2007 (https://www.ucd.ie/issda/data/irishnationalelectionstudy/). Szczegé-
tows analiz¢ zachowan irlandzkich wyborcéw w kolejnych wyborach parlamentarnych poczawszy
od roku 1987 zawiera seria How Ireland Voted (M. Gallagher, M. Marsh (red.). London: Palgrave
Macmillan).
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W rozwazaniach na temat zachowan wyborczych Irlandczykéw nie sposéb po-
mina¢ kwestii strategicznego glosowania, ktérego celem jest maksymalizacja szans
preferowanych przez siebie kandydatéw przy jednoczesnym szkodzeniu kandyda-
tom najmniej lubianym. Przed kazdymi wyborami tocza si¢ w Irlandii dyskusje
wsréd ekspertéw, jak i w mediach na temat tego, czy warto glosowa¢, wskazujac
swoje preferencje wzgledem wszystkich kandydatéw na karcie do glosowania, czy
moze tylko niektdrych. Odpowiedz na to pytanie nie jest jednoznaczna. Wielu
twierdzi, ze nalezy zaznacza¢ wszystkich, bo naturg irlandzkich wyboréw jest to,
ze réznice pomigdzy zwycigskimi kandydatami sg niewielkie, nierzadko sprowa-
dzaja si¢ do kilku gloséw. Jak wskazuje Adrian Kavanagh (2019), ,w takim okregu
wyborczym jak hrabstwo Wicklow, gdzie zdarza si¢, ze rywalizuje nawet 19 kan-
dydatéw, teoretycznie — a nawet z duza doza podobieristwa — moze si¢ zdarzy¢,
ze 18 preferencja na czyjej$ karcie do glosowania zdecyduje o przydziale ostatniego
mandatu”. Wedtug innych, wyborcy powinni wskazywac¢ co najmniej tyle preferen-
Gji, ile jest mandatéw do rozdzielenia w danym okregu. Dodatkowym czynnikiem
jest mozliwos¢ swiadomego szkodzenia kandydatom, ktérych wyborca, z réznych
powodéw, nie darzy sympatia. W tym przypadku nalezy powstrzymad si¢ od udzie-
lania takiemu kandydatowi jakiejkolwiek preferencji, wtedy taki glos na pewno nie
wesprze owego kandydata na zadnym etapie liczenia gloséw (Ryan, 2020).

Jak wida¢ z powyzszego opisu, irlandzki system wyborczy nie tylko pozwa-
la wyborcom na zniuansowanie udzielanego poparcia wyborczego, ale takze na
stosowanie réznych strategii majacych na celu zwigkszenie szans preferowanych
przez siebie kandydatéw. System PR-STV pozwala réwniez partiom politycznym
na prowadzenie subtelnych strategii wyborczych, przypominajac im jednoczesnie
o wartosci, jaka jest wspétpraca nie tylko miedzy kandydatami z tej samej partii,
ale takze pomigdzy partiami. Ta cecha, na co wskazuja wyniki wyboréw, jest
wazna dla irlandzkich wyborcéw, ktdrzy tak czgsto obdarzaja swym glosem kan-
dydatéw z réznych partii politycznych.

Perspektywa nowych graczy — przypadek imigrantéw
jako nowych wyborcéw i kandydatéw w wyborach w Irlandii

W ostatnich trzech dekadach nastapita transformacja Irlandii z kraju emigracyj-
nego w kraj imigracji netto. Stata si¢ ona popularnym miejscem docelowym szcze-
gblnie dla emigrantéw nowych panistw cztonkowskich, ktére dotaczyty do Unii
Europejskiej w trakcie rozszerzeri w 2004 i 2007 r. Najliczniejsza grupa naptywo-
wa sg Polacy. W spisie powszechnym z 2016 r. 131 tys. oséb zadeklarowato polskie
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obywatelstwo, co stanowi 2,7% populacji Irlandii (i 23% wszystkich cudzoziem-
céw w tym kraju; CSO, 2017). Coraz wigcej Polakéw przyjmuje takze irlandzkie
obywatelstwo, co $wiadczy o trwatym osiedlaniu si¢ i integracji w nowym kraju.
Petnoletni obywatele UE, podobnie jak Brytyjczycy oraz cudzoziemcy pochodza-
cy z krajéw trzecich majacy status rezydenta w Irlandii, posiadaja czynne i bierne
prawo udziatu w irlandzkich wyborach samorzadowych po uprzednim zarejestro-
waniu si¢ w spisie wyborcéw.

Cecha spotecznosci imigranckich jest koncentracja terytorialna, ktéra obej-
muje najwicksze miasta. W przypadku Irlandii udzial cudzoziemcéw w popu-
lacji miast powyzej 1,5 tys. mieszkaicéw wynidst srednio 15% (a w skrajnym
przypadku miasta Ballyhaunis osiagnat nawet 40%; CSO, 2017). Potencjalnie
sa oni zatem na tyle liczna i skoncentrowana terytorialnie grupa wyborcéw, by
sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania partii politycznych, a liderzy spotecznosci
imigranckich — potencjalnymi kandydatami w wyborach samorzadowych. Inte-
resujacym jest w zwiazku z tym pytanie, na ile ordynacja wyborcza obowiazujaca
w Irlandii jest przyjazna (lub przeciwnie — stanowi przeszkodg) dla nowych pod-
miotéw w systemie politycznym, jakimi sg imigranci.

Cho¢ brak jest oficjalnych danych ilo$ciowych dotyczacych imigrantéw glosu-
jacych w wyborach lokalnych (nie agreguje si¢ danych wyborcéw z podzialem na
narodowosci czy obywatelstwo), to badania na temat partycypacji wyborczej imi-
grantéw w kraju pobytu wskazuja jednoznacznie na niewielkq skale aktywnosci
tej grupy (zob. m.in. Morales, Giugni, 2011). Wpltyw na niski poziom partycypacji
politycznej (i wyborczej) migrantéw majg czynniki osobowe (m.in. status eko-
nomiczny, wyksztalcenie, poziom znajomosci jezyka, dugos¢ pobytu w danym
kraju, poziom integracji oraz socjalizacja), jak i system polityczno-instytucjonalny
paristwa osiedlenia (w tym formalne rozwiazania prawne, zasady dziatania syste-
mu politycznego i prowadzona polityka integracyjna; Levitt, de la Dehesa, 2003;
Martiniello, 20006). Przyjety system wyborczy takie ma znaczenie, szczegélnie
jesli stwarza on szanse na zwycigstwo kandydatom startujacym z niskich pozycji
na listach wyborczych. Jego zasady moga oddzialywa¢ na kolektywna mobilizacje
spolecznosci imigranckich, szczegdlnie w tych okregach wyborczych, gdzie wy-
stepuje ich koncentracja. Ponizej skupimy si¢ na cechach ordynacji PR-STV, ktére
wskazywane s jako potencjalne zachety i przeszkody dla nowych uczestnikéw
systemu wyborczego.

Dowodem na wzrost zainteresowania lokalng polityka wéréd imigrantéw jest
liczba kandydatéw-cudzoziemcéw, ktdrzy zdecydowali si¢ wystartowaé w wy-
borach. W 2004 r. w wyborach lokalnych w Irlandii startowalo szescioro imi-
granckich kandydatéw (tym mianem okresla si¢ osoby, ktére maja obywatelstwo
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inne niz irlandzkie czy brytyjskie), wszyscy oni startowali jako kandydaci nieza-
lezni, a dwéch z nich zostalo wybranych (Fanning i in., 2004). Pig¢ lat pézniej,
w 2009 r., liczba kandydatéw imigranckich wzrosta do 19 (w tym dziewigciu byto
kandydatami partii politycznych), czterech odniosto wyborczy sukces (z kedrych
trzech reprezentowato partie polityczne; Kavanagh, 2019). W kolejnych wyborach
w 2014 r. zarejestrowalo si¢ 31 kandydatéw o pochodzeniu imigranckim (w tym
10 byto kandydatami partii politycznych), ostatecznie tylko dwéch mogto cieszy¢
si¢ z wygranej (oboje posiadalo afiliacje partyjne; Kavanagh, 2019). W 2019 r.
startowalo 56 kandydatéw o korzeniach imigranckich (31 z nich jako kandydaci
partii politycznych), dziewieciu z nich zdobyto mandaty (wszyscy reprezentowali
partie polityczne; Lima, 2020).

Dane te pokazujg jasno dwie rzeczy: rosnacg liczbg imigrantéw akcywnie ko-
rzystajacych z biernego prawa wyborczego oraz to, ze posiadanie wsparcia partii
politycznej, razem z jej zasobami (struktura, funduszami i wyborczym know-
-how), ma znaczenie dla wygranej kandydatéw-imigrantow, ktdrzy zazwyczaj
maja niewielka rozpoznawalno$¢, ograniczone sieci spoteczne, ograniczone fun-
dusze i do$wiadczenie polityczne. Irlandzkie partie polityczne w ostatnich latach
zrobity wiele, by wlaczy¢ na swoje listy kandydatéw reprezentujacych mniejszosci
migranckie oraz zaktywizowa¢ je jako wyborcéw. Warto zwréci¢ uwage na ini-
cjatywe Fine Gael, w strukturach ktérej istnieje grupa FG Intercultural, majaca
na celu przyciagniccie do partii kandydatéw imigranckich, a ktérej dziatalnos¢
przyniosta wymierne efekty — cztery z dziewigciu mandatéw zdobytych przez kan-
dydatéw imigranckich w 2019 r.

Najwigkszym wyzwaniem okazuje si¢ to, ze kandydaci imigranccy jedynie
w ograniczonym zakresie mogga liczy¢ na swéj potencjalnie najwickszy atut — na
poparcie wlasnej spolecznosci, z ktérej si¢ wywodza, czyli na glosy imigrantéw.
Mimo licznych szeroko zakrojonych akgji profrekwencyjnych adresowanych do
imigrantéw, organizowanych przez wladze irlandzkie, partie polityczne, organi-
zacje imigranckie, jak i samych kandydatéw, stanowia oni jedynie kilka procent
wirdd zarejestrowanych wyborcéw (Lima, 2020, s. 7). Czgsto wskazywang ba-
rier jest obowiazek rejestracji do spisu wyborcéw, ktéry mozna dopetni¢ szybko
i prosto, o ile uczyni si¢ to na dtugo przed data wyboréw. Rejestracja w okresie
kilku tygodni przed wyborami wymaga osobistej wizyty na lokalnym posterun-
ku policji, co moze by¢ w praktyce czynnikiem skutecznie zniech¢cajacym. Co
wigcej, dla niektérych grup imigranckich, takich jak Polacy, obowiazek rejestracji
przed wyborami jest czyms$ nowym, gdyz w ojczystym kraju w spisie wyborczym
mozna znalez¢ si¢ na podstawie adresu zameldowania (bez potrzeby rejestracji).
Nieznajomo$¢ regut dotyczy takze zasad glosowania. Jeden z polskich kandyda-
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tow wspominat w wywiadzie o sytuacji, kiedy znajomi chwalili si¢, ze zagtosowali
na niego stawiajac znak X przy jego nazwisku (czyli tak, jak robi si¢ to podczas
glosowania w wyborach w Polsce), nie majac $wiadomosci, ze oddali tym samym
glos niewazny.

Niski poziom aktywnosci wyborczej imigrantéw zniechgca takze partie poli-
tyczne do inwestowania swoich zasobéw akurat w ta grupe. W wyborach w 2009 r.
gléwne partie polityczne w Irlandii zaprosily na swoje listy kandydatéw reprezen-
tujacych gtéwne spolecznosci imigranckie, liczac na ich glosy. Kiedy jednak prze-
konaly sig, jak niewielki odsetek imigrantéw zarejestrowat si¢ do spisu wyborcéw
(do ktérego zarejestrowani kandydaci oraz partie polityczne maja peten wglad),
ich zaangazowanie we wspélprace z kandydatami imigranckimi wyraznie osta-
bto (Fanning i in., 2016). Sytuacj¢ t3 mozna opisa¢ jako przyktad ,zamknigtego
kota™ niski poziom aktywnosci wyborczej imigrantéw skutkuje tym, ze nie sa oni
traktowani przez partie polityczne jako wyborcy, o ktérych glosy warto zabiegac,
skoro i tak nie stawig si¢ przy urnach. Z tej samej przyczyny partie rzadko decy-
duja si¢ wystawi¢ imigrantéw jako swoich kandydatéw, co jednoczesnie utrwala
brak zainteresowania polityka i wyborami wérdd tej grupy.

Inna, wspomniang juz wczesniej, cechy irlandzkiej polityki lokalnej, ktéra
moze by¢ realng przeszkoda dla nowych kandydatéw, jest fakt preferowania przez
wyborcéw kandydatéw dobrze im znanych i mieszkajacych w sasiedztwie. Czgsto
tez glosuja na osoby, ktdre juz sprawdzily si¢ w roli radnego, o czym wspomina
jeden z polskich kandydatéw: ,(...) polityka jest klanowa. Otoczenie polityczne
jest tu zamkniete, zawsze jest pewien Patrick, ktérego znaja, nie sa zainteresowani
wypuszczaniem $wiezej krwi z zewnatrz” (W5). Nowi kandydaci wywodzacy si¢
ze spotecznosci imigranckich, jedli nie sa rozpoznawalni w spotecznosci w ktérej
kandyduja, a tym samym nie maja bliskich wi¢zi z wyborcami, potrzebuja czasu,
zasobdw i wiedzy, by takie relacje zbudowaé. Wymagana jest nie tylko doskonata
znajomos$¢ jezyka czy obowiazujacych spotecznych i kulturowych norm, ale takze
codzienna publiczna aktywno$¢ w lokalnej spolecznosci, ktéra jest niezbedna dla
rozpoznawalnosci kandydata, jak i dla blizszego poznania lokalnych spraw waz-
nych dla wyborcéw. Nierzadko imigranci musza si¢ takze zmierzy¢ z barierami na-
tury spoleczno-kulturowej: niechgcia wobec obcych, dyskryminacja czy rasizmem.

Wazna cechg systemu wyborczego w Irlandii, ktéry moze stad si¢ realng prze-
szkoda dla sukcesu wyborczego kandydujacych imigrantéw, jest jego spersonalizo-
wany charakter. Kampania prowadzona na poziomie lokalnym to przede wszystkim
osobiste spotkania z wyborcami, odwiedzanie ich w domach (canvassing), spotka-
nia w pubach i miejscach publicznych. Taki styl kampanii wyborczej (,0d drzwi
do drzwi”, bezposredni, oparty na relacjach i sieciach) jest powszechny w Irlan-
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dii i stanowi prawdziwe wyzwanie dla nowych kandydatéw. Wymaga wiele czasu
i energii, co potwierdzaja wypowiedzi polskich kandydatéw: ,,Canvassing jest klu-
czowy, to muszg zrozumie¢ polscy kandydaci, trzeba by¢ w kontakcie z wyborcami
minimum dwa lata przed wyborami” (W3); ,Ja si¢ strasznie batam canvassingu, bo
trzeba zapuka¢ do drzwi obcego cztowieka, ktéry méwi w innym jezyku, mysli co
innego niz ja” (W6); ,Irlandczycy sa przyzwyczajeni do tego, ze kandydat chodzi
i puka od drzwi do drzwi. (...) Ja tego nie robitem w ogéle” (W12).

Konieczno$¢ pozyskania stosunkowo duzej liczby gloséw, by uzyska¢ mandat,
wymaga od kandydata wyjscia poza wlasne $rodowisko etniczne i zdobycie po-
parcia wyborcéw irlandzkich, co wydaje si¢ niemozliwe bez dostosowania stylu
kampanii do obowiazujacych standardéw. Przyktad polskich kandydatéw w tym
kontekscie nie jest pozytywny, wigkszo$¢ z nich ograniczylo prowadzong kampa-
ni¢ do dziatan prowadzonych wylacznie przez internet i media spotecznosciowe.

Szansa dla kandydatéw imigranckich staje si¢ za to wspomniana juz taktyka
partii politycznych, polegajaca na wystawianiu kandydatéw pochodzacych z réz-
nych czgéci danego okregu wyborczego. W tym kontekscie, widoczna koncentracja
terytorialna spotecznosci imigranckich moze by¢ dla reprezentujacych je kandyda-
tow wazna karta przetargowa w negocjacjach z partiami politycznymi. Dodatko-
wo start w wyborach w ramach partii politycznej daje kandydatom imigranckim,
ktérzy nie s szeroko rozpoznawalni publicznie, mozliwo$¢ zdobycia gloséw prze-
chodnich. Jak wskazuja dane, wyborcy wierni partiom politycznym kolejne glosy
preferencyjne takze oddaja na kandydatéw tej samej partii. Nierzadko zdarza sig
sytuacja, kiedy podczas spotkan z wyborcami najbardziej rozpoznawalny kandydat
danej partii politycznej w danym okregu proponuje im ,glosowanie w pakiecie”,
czyli oddanie na niego glosu nr 1, a kolejnym kandydatom reprezentujacym tg
samg parti¢ kolejnych gloséw preferencyjnych. Taka strategia jest korzystna dla
partii, gdyz moze zapewni¢ zdobycie wigcej niz jednego mandatu w danym okregu,
jak i dla kandydatéw imigranckich startujacych z poparciem partii.

Podsumowanie

Z punktu widzenia wyborcy system PR-STV ma kilka silnych stron. Do najwaz-
niejszych nalezy zaliczy¢ wysoki poziom spersonalizowania kampanii wyborczej
i procedury glosowania. Glos oddawany jest na kandydatéw (osoby), a nie na
partie, co faczy korzysci systemu proporcjonalnego z glosowaniem personalnym.
Mozliwo$¢ poparcia wigcej niz jednego kandydata (z wigcej niz jednej partii), po-
zwala na rozszerzenie spektrum poparcia udzielanego przez wyborce. Kandyda-
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ci startujacy w wyborach samorzadowych, by odnie$¢ sukces, musza by¢ znani
wyborcom i dobrze orientowa¢ si¢ w sprawach lokalnych, ktére zajmuja wazne
miejsce w kampanii wyborczej.

System glosu przechodniego, ktéry pozwala na wskazanie kilku preferendii,
zachgca do wspélpracy migdzy kandydatami w ramach jednej partii, a nie rywa-
lizacj¢ o miejsca na liscie partyjnej, jak ma to miejsce np. w Polsce. Jednoczesnie
wyborca nie ma poczucia, ze jego glos moze by¢ ,zmarnowany”, jesli odda go na
nowego, mniej znanego kandydata. Liczenie gloséw odbywa si¢ publicznie (kazdy
wyborca moze obserwowad proces w miejscu, gdzie odbywa si¢ liczenie), co ma
wplyw na przekonanie wyborcy, ze proces wyborczy jest transparentny.

System PR-STV ma takze cechy, ktére — szczegdlnie z perspektywy nowych
podmiotéw politycznych — mozna okredli¢ jako niesprzyjajace. System glosu
przechodniego wymaga doswiadczenia i wiedzy ze strony nowych wyborcéw, jak
i kandydatéw. Zasady odnoszace si¢ do prawidlowego oddania gloséw, jak i ich
liczenia, moga wydawac¢ si¢ skomplikowane dla tych, ktdrzy po raz pierwszy maja
z nim do czynienia. Co wigcej, przyktad Irlandii pokazuje, ze w praktyce trudno
nowym, mniej do$wiadczonym kandydatom odnie$é¢ wyborczy sukces bez wspar-
cia partii politycznych, cho¢ w zalozeniu system proporcjonalny powinien by¢
bardziej przyjazny dla kandydatéw niezaleznych i matych ugrupowan. Zbudowa-
nie rozpoznawalnosci w spotecznosci lokalnej, co wydaje si¢ kluczem do zdobycia
wystarczajacej liczby gloséw w rywalizacji z kandydatami partyjnymi przekazuja-
cymi sobie nawzajem glosy dzigki zasadzie glosu przechodniego, jest w rzeczywi-
stosci bardzo trudne, szczegélnie dla imigrantéw. Dodajac do tego kolejng ceche,
jaka jest nadal silna tradycja glosowania na jedng z dwéch historycznie najwigk-
szych partii (Fianna Fdil lub Fine Gael), wydaje si¢, ze w praktyce kandydaci ze
srodowisk imigranckich sa skazani na wybieranie afiliacji partyjnych, by osiagnaé
wyborczy sukces.

Omawiany system stanowi powazne wyzwanie takze dla partii politycznych.
Istotna staje si¢ geografia wyborcza, gdyz system przeliczania gloséw na man-
daty wymaga bardzo przemyslanej strategii partii politycznych dotyczacej liczby
kandydatéw wystawianych w danym okregu wyborczym. Zbyt mata lub za duza
liczba kandydatéw danej partii w jednym okregu moze doprowadzi¢ do porazki
mimo uzyskania sporej liczby gloséw z pierwsza preferencija.

Na koniec nalezy takze podkresli¢, ze mimo skomplikowania systemu wy-
borczego, zapewnit on Irlandii dekady stabilnego systemu partyjnego. Co wigcej,
oferowana swoboda glosowania jednoczesnie na kandydatéw réznych opcji oraz
otwarto$¢ na kandydatéw niezaleznych, sprzyja konsensualnemu stylowi uprawia-
nia polityki. Ta cecha jest bardzo wazna, gdyz pozwolita na zabliznienie si¢ silnych
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podziatéw spotecznych zwiazanych z wojng domowa, ktéra uksztaltowata wspét-
czesne panstwo irlandzkie, jak réwniez moze sta¢ si¢ narz¢dziem wspierajacym
wlaczanie spotecznosci imigranckich w irlandzkie zycie polityczne. Dowodem na
to, ze ten proces zachodzi jest stabilny wzrost liczby kandydatéw imigranckich
w kolejnych wyborach samorzadowych oraz umiarkowany sukces potwierdzony
liczba zdobytych przez nich mandatéw.
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