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Wplywy polityczne w samorzadzie gmin wiejskich
wojewddztwa kieleckiego w latach 1918-1939

Political Influence in the Self-Government of Rural Communes
of the Kielce Province in the Years 1918-1939

e Abstrakt e

Po 1918 r. mieszkaricy wsi stanowili wigkszo$¢
obywateli odrodzonego padstwa i od ich po-
stawy politycznej zalezalo powodzenie budo-
wy skonsolidowanego spoleczeristwa obywa-
telskiego. Wystgpujace wéwezas w §rodowisku
wiejskim antagonizmy spoleczne, ekonomicz-
ne i narodowosciowe, jak réwniez staby sto-
pien identyfikacji chtopéw z odrodzonym pan-
stwem polskim nie ulatwialy tego zadania.
Przyjete rozwiazania ustrojowo-prawne, w tym
powolanie samorzadu gminnego, jak i zapo-
wiedz reformy rolnej, mialy politycznie i ma-
terialnie zwigza¢ mieszkaficéw wsi z pardstwem
polskim. Srodowisko wiejskie na ogét pozy-
tywnie odniosto si¢ do ksztaltu powolanego
samorzadu gminnego, tym bardziej ze w woje-
wodzewie kieleckim istniata juz tradycja gminy
zbiorowej.

Stowa kluczowe: samorzad; radni; partia poli-
tyczna; gmina; wies; wybory

e Abstract ®

After 1918, country dwellers comprised majori-
ty of citizens of the revived Poland and a success
of construction of the consolidated civil society
depended on their political conduct. Social, eco-
nomic and ethnic antagonisms appearing in the
countryside as well as the weak degree of iden-
tification of peasants from the revival with the
Polish state did not facilitate this task. Accepted
political and legal solutions, including appoint-
ing the commune self-government as well as the
announcement of the agricultural reform, were
supposed to politically and financially connect
the country dwellers with the Polish state. The
country environment in general positively re-
ferred to the shape of the appointed commune
self-government, all the more that a tradition of
the collective commune had already existed in
the Kielce province.

Keywords: self-government; councilors; politi-
cal parties; commune; village; elections
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Po odzyskaniu niepodleglosci przez Polske w 1918 r. mieszkaricy wsi stanowili tu
wigkszo$¢ obywateli i w duzej mierze od ich politycznych postaw zalezato powo-
dzenie budowy skonsolidowanego spoteczeristwa obywatelskiego. Zadania tego nie
utatwialy dostrzegalne wéwczas w Srodowisku wiejskim antagonizmy spoteczne,
ekonomiczne i narodowosciowe oraz staby stopient identyfikacji chlopéw z odra-
dzajacym si¢ padistwem. Przyjete rozwiazania ustrojowo-prawne, m.in. powota-
nie samorzadu gminnego oraz zapowiedz reformy rolnej, politycznie i materialnie
wiazaly mieszkarficéw wsi z panistwem polskim. Nowy ksztalt powotanego samo-
rzadu gminnego spotkat si¢ na ogét z aprobata srodowisk wiejskich. Postawa ta nie
dziwi, gdyz np. w wojewddztwie kieleckim istniata juz tradycja gminy zbiorowej.
Samorzad gminny stal si¢ takze miejscem walki politycznej ugrupowan, ktérych
dziatalno$¢ byta ukierunkowana na $rodowisko wiejskie: Polskiego Stronnictwa
Ludowego (PSL) ,,Piast”, PSL ,Wyzwolenie”, jak i takich ugrupowan jak np. Zwia-
zek Ludowo-Narodowy (ZLN) czy Polska Partia Socjalistyczna (PPS) (Brodowska,
1989, s. 433—434, 441-4483).

Artykut Wplywy polityczne w samorzqdzie gmin wiejskich wojewddztwa kieleckie-
g0 w latach 1918—1939 powstat przede wszystkim w oparciu o Zrédta archiwalne
zdeponowane w Archiwum Padstwowym w Kielcach, w zespotach Urzedu Woje-
woédzkiego Kieleckiego I (APK UWK 1) oraz Starostwa Powiatowego Kieleckiego
(SPK), w Archiwum Paristwowym w Katowicach (APKat), w zespotach Starostwa
Powiatowego Zawiercianiskiego (SPZaw) i Starostwa Powiatowego Olkuskiego
(SPOIKk), oraz w Archiwum Paristwowym w Czestochowie (APCz), w zespole Sta-
rostwa Powiatowego Czgstochowskiego (SPCz).

W artykule autor zastosowat metodg¢ empiryczna, skupiong na analizie wply-
wu dwcezesnej sytuacji politycznej na sktad reprezentacji samorzadowej lokalnej
spoleczno$ci. Wazne jest pytanie o konsekwencje przyjetych wysokich standar-
déw demokratycznych po 1918 r. wyrazajacych si¢ m.in. w upod miotowieniu spo-
tecznosci lokalnych wobec zapéznienia cywilizacyjnego ziem polskich bytego za-
boru rosyjskiego.

Dokladna analiza wptywéw i sympatii politycznych w gminach wiejskich wo-
jewddztwa kieleckiego w latach 19181939 nastrecza wiele probleméw, m.in. z po-
wodu stanu bazy Zrédtowej dotyczacej zycia politycznego gmin wiejskich. Zachowa-
ne dokumenty w wigkszosci sa nickompletne, dowolnie i niestarannie sporzadzone.
Watpliwosci budzi okreslenie stopienia wptywu uregulowan prawnych, jak np. or-
dynacji wyborczej i oddzialywania paristwa na dziatalno$¢ oraz ksztalt polityczny
samorzadu gminnego. Trudny jest do okreslenia wpltyw specyfiki danego $rodo-
wiska wiejskiego na preferencje wyborcze i stosunek do instytucji samorzadowych.
Mieszkancy wsi oddawali swoje glosy, kierujac si¢ cz¢sto uznaniem dla danej oso-
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by, a nie jej przynaleznoscia partyjna. Problem dotyczy takie okreslenia sympatii
politycznych wybieranych stosunkowo czesto tzw. bezpartyjnych. Stad wszelkie
uogélnienia moga budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Najtrudniejsze jest okreslenie
stopnia aktywnosci politycznej mieszkaicéw wsi, gdzie na uwagg autora zastugu-
je teza méwiaca o zaangazowaniu w dziatalno$¢ samorzadowa nielicznego grona
dziataczy partyjnych, inteligendji i ziemiaristwa, a biernosci pozostalej, zdecydowa-
nie wigkszej cz¢sci spolecznosci gminnej (Przeniosto, 2009, s. 172-173).

Niektére z powyzszych probleméw zostaly poruszone m.in. przez Mieczysta-
wa B. Markowskiego w artykule Samorzqd terytorialny w Piriczowie do 1939 roku
(Markowski, 1999). Autor artykutu zwrécit uwagg, ze pierwsze wybory w grani-
cach powiatu piniczowskiego do rad gminnych i wéjtéw odbyly si¢ w 1919 r. we
wszystkich gminach. Zachowany spis radnych gminnych, ich zastgpcéw, wéjtow
i podwojcich (zastgpcéw wojtéw) nie zawiera skfadu zawodowego radnych, ani
przynaleznosci partyjnej. W kolejnych wyborach w 1927 r. na 360 radnych wy-
branych w powiecie do PSL ,Piast” nalezato 140 oséb, PSL ,Wyzwolenie” — 33,
Stronnictwa Chlopskiego (SCh) — 32. Stosunkowo liczna grupe stanowili radni
bezpartyjni, tj. 122 osoby, ktdre z pewnoscig jakie$ preferencje polityczne miaty.
O wiele wigcej danych na temat wpltywéw politycznych w samorzadzie gminnym
powiatu pificzowskiego oraz sympatii politycznych wéjtow, ich zastgpcéw, tawni-
kéw oraz radnych z 19 gmin dostarczyty wybory przeprowadzone w 1934 r. Z ogdl-
nej liczby wybranych 276 radnych do Bezpartyjnego Bloku Wspétpracy z Rzadem
(BBWR) nalezato 131 oséb, a sympatyzowalo 30 oséb (razem 58,3% sympaty-
kéw BBWR), kolejng co do wielkosci grupe stanowili radni bezpartyjni, liczacy
56 0s6b, tj. 20,3%. Zastanawiajace jest dopiero trzecie miejsce Stronnictwa Ludo-
wego (SL), ktére miato w powiecie duze wptywy, a tacznie z sympatykami uzyska-
to tylko 13,8%. W poprzednich wyborach z 1927 r. ludowcy osiagneli zdecydowa-
nie lepszy wynik. Jak podkresla Markowski, bez analizy przemian politycznych,
jakie zaszty w gminach wiejskich powiatu piriczowskiego w latach 1927-1934, nie
mozna poprawnie okresli¢ przyczyn przewartosciowania postaw politycznych wy-
borcéw. Mozna przypuszczad, ze zniechgcenie ludnosci nieporadnoscia partii poli-
tycznych wobec kryzysu ekonomicznego, jak i nowa ordynacja wyborcza oraz duze
zaangazowanie aparatu pafstwowego, mialy wplyw na taki wynik wyboréw samo-
rzadowych w 1934 r. Wybrani radni i tawnicy w powiecie piiczowskim — sympaty-
cy BBWR — byli rolnikami, ale takze nauczycielami, ziemianami i ksi¢zmi. Przed-
stawiciele wymienionych trzech ostatnich grup przewaznie piastowali funkeje
tawnikéw. Na uwagg zastuguje fake, ze we wspomnianych wyborach pod okresle-
niem rolnik w spisach wyborcéw zostato wybranych 15 ziemian, wiascicieli majat-
kéw lub zarzadcoéw majatkéw wywodzacych sig ze sfery ziemianskiej. Na ostatnich
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wyborach, ktére odbyly si¢ w 1939 r., zaciazyta sytuacja wewngtrzna paristwa wy-
wolana zagrozeniem wojennym i tym samym potrzeba konsolidacji spoteczeristwa
z pafistwem przestonita standardy demokratyczne (Markowski, 1999, s. 230-233).

Problematyka wptywéw politycznych w samorzadach terytorialnych na ziemi
szydtowieckiej zostata oméwiona przez Marka Przeniosto. I takze tutaj mozemy
zauwazy¢ pewne zjawiska, jak mozna przypuszczaé charakterystyczne dla kwestii
okreslenia wptywéw politycznych w samorzadzie gmin wiejskich. Réwniez w tym
przypadku autor wskazuje, ze na podstawie wyboréw do rad gmin wiejskich trud-
no jest ustali¢ w sposéb jednoznaczny preferencje polityczne danego $rodowiska.
Podaje przykfad list bezpartyjnych, gdzie okreslenie orientacji politycznych jej
uczestnikéw na podstawie zrédel nie zawsze jest mozliwe do ustalenia. Tak jak
w przypadku powiatu pirficzowskiego, tak i koneckiego pierwsze wybory samorza-
dowe na ziemi szydlowieckiej nie dostarczaja informacji o preferencjach politycz-
nych wybranych radnych. Dopiero wybory w 1927 r. s3 szerzej udokumentowa-
ne i dokladniej mozemy przesledzi¢ uktad sit w samorzadzie gminnym na terenie
calego powiatu koneckiego. Na podstawie wynikéw wyboréw w 20 gminach na
236 mandatéw PSL ,Wyzwolenie” otrzymalo 32 mandaty, PPS — 21, Niezalez-
na Partia Chtopska (NPCh) — 19, PSL ,Piast” — 17 (Przeniosto, 1999, s. 161-162).

Na uwagg zastuguje fakt, Ze najwiccej mandatéw zgromadzili bezpartyjni,
wéréd kedrych 82 mialo poglady lewicowe, 28 prawicowe i 26 centrowe. Powyzsze
dane moga stuzy¢ za przyktad jak trudno jest okresli¢ poglady polityczne radnych
bezpartyjnych, poniewaz o przypisaniu im sympatii politycznych decydowali funk-
cjonariusze Policji Paristwowej, ktérzy monitorowali przebieg wyboréw i na pod-
stawie ich meldunkéw starostowie sporzadzali sprawozdania sytuacyjne przesytane
do Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach. Sprawa otwarta pozostaje, na podstawie
jakich kryteriéw przypisywano poszczegdlnym radnym sympatie polityczne. Tak-
ze na przyktadzie dziatalnosci samorzadu gmin wiejskich ziemi szydtowieckiej mo-
zemy zaobserwowaé ewolucje polityki paristwa wobec samorzadu terytorialnego.
Szczegdlnie po 1926 r. wladze sanacyjne dazyly do podporzadkowania sobie dzia-
talnosci samorzadu terytorialnego. Jako przyklad moga stuzy¢ starania starosty ko-
neckiego w 1931 r. majace na celu odwotanie rady gminy wiejskiej Chlewiska, ktd-
re posiadaly podtekst polityczny. Dziatania tego rodzaju byty podejmowane przez
wladze nadzorcze powiatowe i wojewddzkie na terenie calego wojewddztwa kielec-
kiego, a mialy na celu przygotowanie gruntu pod przyszte wybory samorzadowe,
w ktérych BBWR zdominowato samorzad terytorialny na terenie wojewddztwa
(APK, UWK, sygn. 3940, s. 8-31; Przeniosto 1999, s. 164-165, 168).

W 1926 r. wojewoda kielecki przeprowadzit konsultacje z podlegtymi mu jed-
nostkami administracji paristwowej, pozwalajac przesledzi¢ takze opinie admini-
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stracji powiatowej na temat kwestii politycznych w tym ordynacji wyborczych.
Ogdlnie dominowat poglad o potrzebie apolitycznosci samorzadu terytorialnego.
Powszechna byta obawa w $rodowiskach wiejskich dziataczy samorzadowych, ze
osiagniety kompromis w sprawie przyszlej ustawy samorzadowej jest raczej ukta-
dem politycznym, ktéry w matym stopniu odpowiadal realnym stosunkom panu-
jacym w gminach wiejskich. Wynikalo to m.in. z propozycji glosowania na listy
zbiorowe kandydatéw do samorzadu gminnego. Samorzadowcy uwazali, ze takie
rozwigzanie uczyni z samorzadu aren¢ walki politycznej, ktdra bytaby zabdjcza dla
idei samorzadnosci. Co jest niezwykle interesujace, autorzy wnioskéw zaznaczali,
ze powyzszy sad nie wynikal z checi przypodobania si¢ wtadzy, z powodu ogélnej
krytyki tzw. partyjniactwa. Ich zadaniem do$wiadczenia wynikajace z codziennej
pracy potwierdzaly, ze tam, gdzie byto wigcej polityki w pracy samorzadu wiejskie-
go, to zdecydowanie mniej koncentrowano si¢ na pracy gospodarczej i kulturalnej.
Dodatkowo stronnictwa polityczne, zdaniem samorzadowcdw, nie potrafily zawie-
ra¢ kompromiséw stuzacych sprawom nadrzgdnym dla gmin wiejskich. Jezeli da-
nemu stronnictwu nie udato si¢ przeprowadzi¢ wlasnego projektu to robito wszyst-
ko, aby storpedowa¢ konkurencyjny projekt, nawet wtedy, gdy byt on korzystny dla
srodowiska wiejskiego. Z tego powodu, zdaniem przedstawicieli samorzadéw wiej-
skich, najwazniejsze sprawy dla wielu gmin nie mogty si¢ doczeka¢ realizacji (APK,
UWK, sygn. 6915, s. 9; sygn. 3934, s. 76).

W wielu opiniach przedstawicieli srodowisk samorzadowych pojawiat si¢ po-
stulat glosowania na nazwiska konkretnych kandydatéw, co byloby najbardziej
czytelne i sprawiedliwe dla mieszkaricéw wsi. Jednoczesnie podkreslano, ze glo-
sowanie na listy bylo rozwigzaniem mato przejrzystym, stwarzajacym mozliwo-
$ci naduzy¢, wypaczajac tym samym prawo swobodnego wyboru. Przy tej okazji
pojawialy si¢ pytania o to, kto bedzie uktadat listy kandydatéw, a nieodosobnione
byly glosy, ze cieszacy si¢ najwickszym zaufaniem i szacunkiem mieszkaricy wsi
bedg si¢ uchyla¢ od uczestnictwa w ich uktadaniu. Dziatacze samorzadowi prze-
widywali, ze moze to by¢ powodem braku w wielu miejscowosciach zgloszonych
w terminie list kandydatéw. Obawiano si¢ jednoczesnie, ze inicjatywe w ich ukta-
daniu przejma jednostki o watpliwych zaletach moralnych, prébujace przy tej oka-
zji zatatwié swoje prywatne sprawy. Skutkiem tego doprowadzi to do zniech¢cenia
mieszkaicéw wsi do wybordéw i tym samym powstana samorzady nieposiadajace
zaufania spolecznego, niezdolne do dziatania. Postulowano, aby kazda wies wcho-
dzaca w sktad gminy zbiorowej byla reprezentowana w radzie gminnej. Do tych
wnioskéw dotaczono szczegdtowe propozycje organizacji zglaszania kandydatéw
oraz przeprowadzania ich wyboru (UWK I, sygn. 3934, s. 77). W praktyce wta-
dze paristwowe systematycznie zwigkszaly kontrole nad dziatalno$cia samorzadu
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terytorialnego, m.in. przez wptyw administracji terenowej na tworzenie okregéw
wyborczych. W 1933 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW) w poufnym
dokumencie skierowanym do wojewodéw wojewddztw centralnych i wschodnich
przestalo opracowany przez siebie regulamin wyborczy do rad gromadzkich. We-
dtug wspomnianego regulaminu decyzja co do podziatu obszaru gromady na okre-
gi wyborcze i podzialu mandatéw miedzy okregi wyborcze, od ktérej nie byto od-
wotania, nalezata do starosty (APK, UWK I, sygn. 3934, s. 508509, 518).

Dla ruchu ludowego samorzad wiejski byt naturalnym srodowiskiem dziatania.
Dziatacze, tak jak m.in. PSL ,Wyzwolenie”, jak i PSL ,Piast”, uwazali, ze opano-
wanie samorzadu terytorialnego jest kluczowe dla realizacji celéw politycznych.
Ludowcy uwazali, ze ten, kto rzadzi w gminie, ten rzadzi w paristwie i wielu z nich
mimo petnienia najwyzszych urzgdéw panstwowych nie zrzekato si¢ funkcji w sa-
morzadach, jak np. Wincenty Witos. Mimo braku doktadnych danych dotycza-
cych pierwszych przeprowadzonych w 1919 r. wyboréw do rad gminnych i powia-
towych, mozna zalozy¢, ze na terenie wojewddztwa kieleckiego PSL ,Wyzwolenie”
zdobylo silne wplywy. Postulaty programowe tego stronnictwa dotyczace miej-
sca i roli samorzadu wiejskiego w padstwie polskim byty radykalne i dotyczyly
m.in. zapewnienia samorzadowi szerokiej autonomii i mozliwosci kontroli urzed-
nikéw przez miejscowa ludno$¢, sprawnego zatatwiania spraw lokalnych, ukré-
cenia naduzy¢ i korupcji w urzgdach. Samorzad mial stanowi¢ przeciwwage dla
biurokracji paristwowej i realizowa¢ idee ludowtadztwa oraz niezaleznego od ad-
ministracji paristwa (starostow) wyboru przez ogét gminy rad gminnych, wéjtéw,
softyséw i sekretarzy gminnych (Jachymek, 1989, s. 488—499).

Wydtuzenie kadencji wybranych w 1919 r. samorzadéw gmin wiejskich zwia-
zane bylo z toczacymi si¢ pracami nad nowa ustawa samorzadows, ktéra miata
przede wszystkim za zadanie doprowadzi¢ do unifikacji ustroju samorzadu tery-
torialnego na obszarze catego kraju. Wola przeprowadzenia wyboréw wedtug no-
wych unormowarn prawnych byta powodem przedtuzenia kadencji dzialajacych
samorzaddw, a jednym z inicjatoréw tej decyzji byto PSL ,Piast”, ktérego dziata-
cze aktywnie uczestniczyli w pracach nad nowa ustawa, tak jak i PSL ,Wyzwole-
nie”. Decyzja o przeprowadzeniu wyboréw samorzadowych w 1927 r. zapadta juz
w nowej rzeczywistoéci politycznej. Nie bez znaczenia byt réwniez kontekst po-
lityczny decyzji o zarzadzeniu wyboréw samorzadowych, sondaz nastrojéw poli-
tycznych przed zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarnymi. W wyniku wyboréw
w 283 gminach wojewddztwa kieleckiego PSL ,Piast” uzyskato 861 mandatéw —
przed wyborami 914, PSL ,Wyzwolenie” 614 — przed wyborami 599, ZLN 529 —
przed wyborami 666, Stronnictwo Chrzescijarisko-Narodowe (SChN) 515 — przed
wyborami 364. Na 292 wybranych wéjtéw 66 byto cztonkami BBWR, 40 — PSL
,Piast”, 22 — PSL ,Wyzwolenie”, 22 — SChN i 16 — ZLN (Jachymek, 1989, s. 503).
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Wtadze paristwowe dokladnie monitorowaly sytuacje¢ polityczng w samo-
rzadzie terytorialnym, w tym gmin wiejskich. Po wyborach z 1927 r. starosto-
wie z terenu wojewddztwa kieleckiego w nadsytanych do urzedu wojewddzkiego
sprawozdaniach ocenili przebieg wyboréw, ich wyniki, jak réwniez stopieni zaan-
gazowania spoleczenistwa w wyborach. Urzad wojewddzki oczekiwat od starostéw
informacji na temat m.in.: zaangazowanych w akcj¢ wyborcza stronnictw politycz-
nych; sojuszy wyborczych; stopniu odzwierciedlenia w wylonionym uktadzie sit
politycznych sytuacji politycznej na danym terenie; stosunku w czasie kampanii
wyborczej chrzescijariskich stronnictw politycznych i ogétu ludnosci polskiej do
zydowskich ugrupowan bioracych udzial w wyborach; dominujacych haset wy-
borczych — politycznych badz gospodarczych; udziale w wyborach m.in. ducho-
wiefistwa, ziemiaristwa, nauczycieli oraz ich wpltywu na akcje, kampanie i wyniki
wyboréw. Starostowie w swoich sprawozdaniach przesylanych do urzedu woje-
wodzkiego wskazywali na umiarkowane zainteresowanie wyborami w gminach
wiejskich i do$¢ duze réznice frekwencji w poszczegélnych gminach. Jako przy-
ktad moze stuzy¢ powiat bedzinski, zréznicowany (4 gminy przemystowe), gdzie
frekwencja glosujacych w gminach wiejskich wyniosta od 35% do 65%. Jednie
w gminie olkusko-siewierskiej frekwencja wyniosta 20%, zdaniem starosty z powo-
du rozleglo$ci gminy i znacznej odleglosci do punktu wyborczego (16 km). Jednak
frekwencja w wyborach do rad gminnych, jakie odbyty si¢ w 1927 r. na terenie wo-
jewddztwa kieleckiego byta niska, np. w powiecie kieleckim wyniosta 15,3% (APK,
UWK, sygn. 2643, s. 14, 15, 5458, 89).

Na uwagg zastuguje nikly udzial w wyborach kobiet, co zostato podkreslone
przez starostéw, jedyne wyjatki to nauczycielki z wiejskich szkét. Ugrupowania po-
lityczne do wyboréw rad gminnych szty przewaznie pod hastami gospodarczymi,
ale byly takze powiaty, jak m.in. Miechowski, gdzie hasta polityczne zdominowa-
ty kampani¢ wyborcza. W sprawozdaniach starostowie podkreslali, ze w wyborach
do rad gmin wiejskich, gdzie dominowaly hasta gospodarcze glosowano przewaz-
nie na osoby, a nie na konkretne ugrupowania polityczne. Dochodzilo cz¢sto do
rywalizacji migdzy kandydatami wywodzacymi si¢ z tych samych ugrupowan po-
litycznych. Zdaniem starostéw z tego powodu wyniki wyboréw do rad gmin wiej-
skich nie byly w petni odbiciem uktadu sit politycznych. Ogélnie nie odnotowano
napi¢¢ w kampanii wyborczej migdzy ludnoscia polska a Zydowska z tego wzgle-
du, ze Zydzi w gminach wiejskich nie odgrywali wickszej roli. Jako przyktad poda-
no, ze w gminach wiejskich powiatu miechowskiego kierowano si¢ ,.tradycja” mé-
wiaca, ze Zydzi w radzie gminnej nie zasiadali i zasiada¢ nie powinni”. Wskazano
na przewazajacg biernos¢ duchowienistwa oraz ziemianistwa w kampanii wyborczej
i nieco wigksza aktywno$¢ nauczycieli. Starosta olkuski w swoim raporcie odnidst
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si¢ krytycznie do postawy duchowieristwa, ziemiafstwa i inteligencji wobec samo-
rzadu gmin wiejskich, formutujac opinie, ze ,te sfery” jeszcze do dzis nie zdaja so-
bie sprawy z nowego ustroju demokratycznego, separuja si¢ od ogétu wyborcéw,
a tylko w drodze protestéw do starostwa ustnych lub pisemnych staraja si¢ przeciw-
dziala¢ zatwierdzaniu niewygodnych im kandydatéw, zamiast czynnie angazowacé
si¢ w akcje wyborceze (APK, UWK I, sygn. 2079, s. 59; sygn. 2643, s. 90, 127-132,
167, 172-174).

Administracja panistwowa przez wydzialy powiatowe sprawujace nadzér nad
samorzadem gmin wiejskich miata wptyw na obsade stanowisk wojtéw oraz mo-
gla wywiera¢ naciski na prac¢ rad gminnych. Przeprowadzane kontrole dziatal-
nosci wéjtéw i rad w dobiegajacej korica kadencji samorzadu wiejskiego zapoczat-
kowanej w 1927 r. dotyczyty caloksztattu pracy instytucji i organéw samorzadu
wiejskiego. Jak informowano, ,z powodéw nienalezytego i niezgodnego z przepi-
sami prawa petnieniem obowiazkéw” na skutek przeprowadzonych kontroli odwo-
tano w 8 powiatach 17 wéjtéw i rozwiazano rady w 5 gminach. W ocenie Urzgdu
Wojewddzkiego w Kielcach samorzad gmin wiejskich za lata 1927-1933 wypet-
nit swoje zadania. Podkreslono, ze wigkszo$¢ niedomagat w pracy samorzadu
wiejskiego wynikalo z duzej liczby zadan, jakie na nim spoczywaly, i ograniczo-
nych §rodkéw na ich realizacjg. W ocenie wtadz administracyjnych powodem ta-
kiego stanu rzeczy byt kryzys gospodarczy wymuszajacy oszczgdnosci, w tym re-
dukgje etatéw urzednikéw samorzadowych. Ostra walka polityczna w kraju miata
miejsce réwniez w samorzadzie terytorialnym. Wiadze sanacyjne wykorzystywa-
ty nastroje antypartyjne spoleczeristwa do tworzenia samorzadéw apolitycznych,
a w rzeczywistosci prorzadowych. Propaganda, jak réwniez kontrowersyjne dzia-
tania starostow ingerujacych w tok przygotowari i kampanie wyborcze, przynio-
sty obozowi wladzy sukces. W wyborach do rad gromadzkich rozpocz¢tych w wo-
jewddztwie kieleckim pod koniec 1933 r., a zakoriczonych w 1934 r. na ogdlna
liczbe 42 066 radnych do rad gromadzkich BBWR zdobylo 24 028 mandatéw
(57,1%), SL 6 764 (16,1%). W radach gminnych na 4 507 mandatéw BBWR miato
2776 (61,5%), a SL 457 (10,2%) (APKat, SPZaw, sygn. 878, s. 186—187; J. Jachy-
mek, 1989, s. 508-509).

Trudno jest okresli¢ motywacjg (polityczng czy merytoryczng) podejmowanych
przez starostéw niektérych decyzji personalnych. Za przyktad moze stuzy¢ sprawa
zatwierdzania przez starostéw kandydatéw na soltyséw. Pelnienie funkgji sottysa
tak przed 1914 r., jak i po odzyskaniu niepodleglosci, wigzalo si¢ ze znacznymi ob-
ciazeniami oséb pelniacych te funkcje przy jednoczesnym skromnym ich uposa-
zeniu. Podkreslono, ze po 1918 r. sottysom przybylo duzo nowych dodatkowych
obowiazkéw, co stanowilo powazng przeszkode¢ w prowadzeniu wlasnego gospo-
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darstwa. Mimo to dotychczasowi soltysi w powiecie kieleckim nie rezygnowali ze
swoich funkgji i ubiegali si¢ 0 wybér na kolejng kadencje. Wydziaty powiatowe,
analizujac przyczyny ,popularnosci” funkgji sottysa, wigzalo ja z licznymi naduzy-
ciami finansowymi popetnianymi przez urzedujacych sottyséw. Kontrole wyka-
zywaly, ze wielu z nich przetrzymywalo lub przywlaszczalo $rodki pieni¢zne po-
chodzace z pobieranych podatkéw skarbowych i danin komunalnych. W zwiazku
z zaistnialy sytuacja wladze nadzorcze podjely szereg srodkéw zapobiegawczych,
jak réwniez zwrécily si¢ do starostéw powiatowych o niezatwierdzanie na urzad
softysa 0sdb, ktére juz te funkej¢ sprawowaly lub przy braku kandydatéw spetnia-
jacych wymagania nie zatwierdza¢ oséb, ktére sprawowalby ten urzad kadencja po

kadencji (APK, SPK, sygn. 2724, s. 1, 14, 30, 31).

Tabela 3. Wyniki wyboréw do rad gromadzkich w wojewddztwie kieleckim w 1933 r.

) Liczba Liczba mandatéw
Powiaty
gromad ogélna | BBWR | bezpartyjni SL ChSR SN*

Bedzin 61 1148 615 440 35 — 18
Czgstochowa 263 3683 2 544 167 531 29 216
Jedrzejow 189 2 304 808 - 993 - 25
Kielce 246 3 478 1705 1746 20 - 7
Konskie 300 3 416 2 747 - 290 — 185
Kozienice 307 3 434 1615 - 592 - 118
Miechéw 285 3764 2190 - 1236 - -
Opatéw 283 3717 1707 672 1051 — 96
Opoczno 341 3310 3 040 - 69 - 188
Pificzéw 263 3008 1228 742 1118 - -
Sandomierz 245 3048 1029 1629 170 - -
Stopnica 283 3512 1320 1749 148 258 18
Wloszczowa 188 2216 1596 - 498 - 92
Zawiercie 134 1948 1884 - 13 - 8
Razem 3 388 42 066 24028 7 145 6 764 287 971

" SN — Stronnictwo Narodowe.

Zrédto: Szwed (2000, s. 807).

Jako przyklad probleméw zwiazanych z analiza wptywéw politycznych moga
$wiadezy¢ zalecenia MSW dla urzedéw wojewddzkich odnosnie do wiasciwego
sporzadzania kwartalnych zestawien odzwierciedlajacych uktad sit politycznych
i narodowosciowych w samorzadach. MSW w zwiazku z niedoktadanymi sprawoz-
daniami sporzadzanymi przez urzedy wojewddzkie (na podstawie raportow staro-
stéw) opracowalo ujednolicone formularze zestawien, ktére za posrednictwem wo-
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jewodéw skierowane byly dla starostéw powiatowych. W poufnych zaleceniach dla
wojewodéw MSW podkreslato wage prawidlowego nadzoru urzedéw wojewddz-
kich nad sporzadzanymi przez starostwa zestawieniami i zalecalo w tym temacie
wspdlprace wydziatéw samorzadowych z wydzialami bezpieczeristwa publicznego
urzedéw wojewddzkich. W 1933 r. wydzial bezpieczeistwa publicznego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w pismie do starostéw powiatowych i grodzkich nega-
tywnie ocenil nadestane przez nich zestawienia. Podkreslono, ze wiele sprawozdan
zostalo sporzadzonych ,chaotycznie i niestarannie”, z wieloma bt¢dami rachun-
kowymi itp. Jak mozna przypuszczaé, wymdg terminowego nadsylania zestawieri
przez urzedy wojewddzkie do MSW wobec powyzszych probleméw mégt wply-
wac na ich wiarygodno$¢ (APK, UWK, sygn. 2652, s. 1, 3, 5, 105, 161, 162; SPK,
sygn. 1-11; APKat, SPOIk, sygn. 18, s. 86, 87, 88).

Tabela 4. Wyniki wyboréw do rad gminnych w wojewédztwie kieleckim w 1934 r.

Liczba mandatéw
o
. S E -5 ()

Powiat gn = B &

2| £ 8| & a sk

2| % | B | 2|5 |5 & |3 |BF
Bedzin 9 160 115 30 4 - 5 6 -
Czestochowa 21 352 293 3 14 3 12 26 1
Itza 21 308 216 29 - - - 54 5
Jedrzejow 13 211 141 4 12 - - 51 3
Kielce 19 312 113 150 9 5 4 28 3
Konskie 18 292 189 - 21 — 14 29 —
Kozienice 19 296 183 26 5 - - 82 -
Miechéw 24 364 - - - - - - -
Olkusz 14 240 148 38 3 3 9 38 1
Opatéw 23 356 260 24 9 2 2 55 4
Opoczno 22 324 302 - 14 - - 1 7
Pinficzéw 20 296 178 69 7 — 1 39 3
Radom 22 344 267 - 43 - 2 32 -
Sandomierz 14 228 218 - - - - 4 6
Stopnica - - - - - - - - -
Wtoszczowa 14 200 - - - - - - -
Zawiercie 15 224 153 36 11 2 7 12 3
Razem 288 | 4507 | 2776 409 152 15 56 457 36

Zrédlo: APK, SPK, sygn. 3005, s. 33, 33a; Szwed (2000, s. 808).
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Wybory sottyséw i ich zastgpcéw przeprowadzone w grudniu 1936 i styczniu
1937 r. na terenie wojewddztwa kieleckiego w wickszosci gromad przebiegty bez
zadnych zaki6cen i daty zdecydowang przewage kandydatom prorzadowym, kté-
rzy stanowili 86% wszystkich wybranych sottyséw i ich zastgpcéw w wojewddz-
twie. Druga co do wielkoéci grupg wybranych sottyséw i ich zastgpcéw stanowili
bezpartyjni (22,8%), a kandydaci SL zajeli trzecie miejsce (7,6%). Uroczyste za-
przysi¢zenie nowo wybranych sottyséw i ich zastepcéw nastapito w marcu 1937 r.

(APK, SPK, sygn. 257, s. 1, 35; SPK, sygn. 256, s. 3, 5).

Tabela 5. Wynik wyboréw sottyséw i ich zastepcéw w wojewddztwie kieleckim w grud-
niu 1936 i styczniu 1937 r. (cztonkowie/zwolennicy)

Obéz
Powiat prorza- | SN SL pes | KPP | chp | chsr [Bepar
dow i SCh tyjni
Yy
Bedziniski 60 /3 2/4 217 1/- —/- /- 36
Czestochowski 138 | 31/27 95/14 13/8 —/— 6/2 —/— 168
Itzecki 257 —125 17/191 —/8 3/ —/- /- 53
Jedrzejowski 120 | 18/29 34/36 1/7 —/— —/— —/— 82
Kielecki 339 1/35 3/61 1/15 1/- —/- —/- -
Konecki 414 17/25 11/24 | 12/17 12/- —/- —/- 334
Kozienicki 98 —/22 37/155 —/- —/- —/- —/- 226
Miechowski 145 19/- 151/26 —/- —/- —/- —/- 144
Olkuski 107 —-/10 9/145 —/22 —/- 123 716 47
Opatowski 272 4/20 11/156 —/30 —/- /5 /- 79
Opoczyriski 127 | 76/55 6/22 2/- —/- —/- -/ 336
Pifczowski 193 —/13 40/160 —/- —/- —/- —/- 41
Radomski 146 | 72/52 41/21 4/- —/- —/- —/- 284
Sandomierski 131 —/- —/— —/- 15/- —/- —/- -
Stopnicki 106 3/2 36/6 —/- 4/— —/— | 169/15 98
Wiloszczowski 83 6/73 26/122 —/1 —/- —/- —/- 8
Zawiercianski 77 —/1 4/16 —/14 1/- —/- —/- 143
Razem 2816 | 247/57 | 595/156 | 35/102 37/- 6/28 | 176/21 1779
86% | 3,1%/ 7,6%/ | 0,4%/ [0,5%/— | 0,1%/ | 2,2%/ | 22,8%
5,1% 26% 1,3% 0,4% 0,3%

Zrédto: APK, SPK, sygn. 257, s. 1.

Przygotowywania do wyboréw samorzadowych w 1939 r. przebiegaly juz w du-
chu nowych przepiséw, ale takze w atmosferze duzego napigcia migdzynarodo-
wego. Poczucie zagrozenia wymuszato konsolidacj¢ wszystkich $rodowisk i ugru-
powan politycznych wokét polityki wladz padstwowych. Znalazto to wyraz
w masowym uczestnictwie roznego rodzaju srodowisk spolecznych i politycznych
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w pracach Obozu Zjednoczenia Narodowego (OZN), ktérego kandydaci ubiegali
si¢ 0 mandaty w samorzadzie terytorialnym. Mimo ze sytuacja mi¢dzynarodowa
i wewngtrzna ulegala zaostrzeniu, SW przystapito do przygotowywania wyboréw
samorzadowych. We wrzesniu 1938 r. minister MSW przestal wojewodom, staro-
stom, przewodniczacym wydzialéw powiatowych, zarzadom miejskim i zarzadom
gmin wiejskich zasadnicze wytyczne w sprawie wyboréw samorzadowych, jak i in-
strukeje dla organéw gminnych i komisji wyborczych w sprawie wyboru radnych
gromadzkich i gminnych. W wytycznych wyszczegélniono 5 zagadnien, na ktére
wojewodowie, starostowie i przetozeni gmin wiejskich i miejskich mieli zwréci¢
uwagg. Pierwsze dotyczyto swobodnego wykonywania praw wyborczych sprowa-
dzajacego si¢ do niedopuszczenia w wyborach niewlasciwej ingerencji wtadz admi-
nistracyjnych, jak i presji ,,czynnikéw niepowotanych”. Po drugie nalezato zagwa-
rantowad rzetelno$¢ aktu wyborczego przez dokladne i bezstronne wywiazanie si¢
ze swoich obowiazkéw cztonkéw komisji wyborczych. Trzecie zagadnienie doty-
czylo protestéw wyborczych, tzn. procedury postgpowania. Zalecono uswiadomié
wyborcéw, ze wnoszenie bezpodstawnych protestéw przynosi szkodg samorzado-
wi, opézniajac termin wyboréw do organéw samorzadu wyzszego stopnia. Kolej-
ne zalecenia dotyczyly skfadu komisji wyborczych, do ktérych powinny wchodzi¢
osoby o nieposzlakowanej opinii, cieszace si¢ powszechnym szacunkiem w danym
$rodowisku. Ostatnie zagadnienie dotyczylo konferencji instrukeyjnych dla orga-
néw gminnych i wyborczych, na ktérych miano omawia¢ przepisy ustawy wybor-
czej z wydanymi do niej wskazéwkami (APCz, SPCz, sygn. 636, s. 52-79; APK,
SPK, sygn. 219, s. 2, 10, 16, 17).

Na poczatku 1939 r. wojewoda kielecki informowat MSW, ze na terenie woje-
wodztwa kieleckiego na 313 gmin wiejskich zarzadzono i przeprowadzono wybory
w 305 gminach. W 4 gminach kadencja rad uplywata dopiero w 1941 r., a w jednej
w 1943 r., w 3 wybory wyznaczono na sierpieri 1939 r. Wybory do rad gromadz-
kich na terenie wojewddztwa kieleckiego, jezeli chodzi o ugrupowania polityczne,
wygrat OZN, a kolejne miejsca zajety SL i SN. Wspomniane ugrupowania prowa-
dzity aktywna kampani¢ wyborcza, urzadzajac zebrania, konferencje i odprawy.
Sukces OZN byt podyktowany w duzej mierze tym, ze udato si¢ mu pozyska¢ rad-
nych niezdeklarowanych politycznie, ktérzy stanowili w wybranych radach gro-
madzkich znaczacy odsetek (APK, UWK I, sygn. 3290, s. 2, 41; UWK I, sygn.
3934, s. 750, 752, 771-778).
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Tabela 6. Wyniki wyboréw do rad gminnych w wojew6dztwie kieleckim w 1939 r.

Liczba radnych

Powiat %_E :; :§

s | o | 5T 8 g

2 %)

e | B EE|E | 5| a8 d
Bedzin 164 38 43 34 3 5 36 5
Czestochowa 352 110 110 79 16 23 14 -
Itza 328 183 59 46 - 39 1 -
Jedrzejow 212 101 39 46 4 22 - -
Kielce 304 188 55 8 17 29 7 -
Konskie 284 64 131 21 37 11 18 2
Kozienice 272 113 76 56 3 24 - -
Miechéw 360 133 87 14 18 105 1 -
Opoczno 328 130 68 14 103 13 - -
Opatéw 324 162 50 21 9 68 14 -
Olkusz 228 52 81 20 14 50 - 1
Pificzéw 296 152 30 61 4 47 10 -
Radom 344 127 93 36 55 31 2 —
Sandomierz 232 143 50 27 2 9 2 -
Stopnica 372 126 95 30 7 113 1 -
Wloszczowa 216 84 71 22 6 33 1 -
Zawiercie 232 119 29 41 10 18 14 1
Razem 4848 2025 1167 578 308 640 121 9

Zrédlo: APK, UWK I, sygn. 3290, s. 43; Szwed (2000, s. 824).

Po odzyskaniu niepodleglosci mieszkaricy wsi wojewddztwa kieleckiego z dzia-
talno$cig samorzadu gminnego wiazali duze nadzieje, a szczegélnie dziatacze ruchu
chiopskiego. Jak juz wspomniano, uwarunkowania polityczne, ustrojowe i gospo-
darcze nie sprzyjaty umocnieniu si¢ przekonania wéréd mieszkaricéw wsi o donio-
stej roli samorzadu gminnego. Od samego powotania samorzad gminny borykat
si¢ z zasadniczymi problemami zwigzanymi z ustrojem gminy, jak i matym zain-
teresowaniem mieszkaricéw wsi wojewddztwa kieleckiego uczestnictwem w zebra-
niach gminnych. W celu unikniecia paralizu decyzyjnego organizatorzy zebran
dopuszczali si¢ naduzy¢ proceduralnych, co bylo niezgodne z duchem samorzad-
nosci i sankcjonowato dzialania niezgodne z obowiazujacym prawem. Niedotrzy-
mywanie procedur demokratycznych przy wytanianiu rad gminnych skutkowato
brakiem zaufania cztonkéw gmin wiejskich do swoich rad i jego organéw, o czym
$wiadczyly kierowane do organéw nadzorczych protesty mieszkancéw. Réwniez
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wynikajace z okolicznosci politycznych zbyt dtugie kadencje wybranych rad spo-
tykaly si¢ z dezaprobata spolecznosci gminnej. Donioste znaczenie dla funkcjono-
wania samorzadu gminnego miata polityka pafistwa po 1926 r., ktéra zmierzata do
uzyskania petnej kontroli nad samorzadem terytorialnym i wyznaczenia mu roli
jednego z elementéw administracji pastwowej. Wynikajace z tego powodu zwigk-
szenie liczby zadan samorzadu gminnego, ktére nie miato wiele wspélnego z gospo-
darka samorzadowa, wplywato niekorzystnie na stopient zaangazowania mieszkan-
céw wsi w prace samorzadowe.
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Zrédta archiwalne:

Archiwum Paristwowe w Kielcach:

— zesp6t Urzedu Wojewddzkiego Kieleckiego I, sygn. 2079, 2643, 2652, 3290, 3934,
3940, 6915.

—  zesp6l Starostwa Powiatowego Kieleckiego, sygn. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 256,
257, 219, 2724.

Archiwum Parnistwowe w Katowicach:
—  zesp6l Starostwa Powiatowego Zawiercianiskiego, sygn. 878.
— zesp6l Starostwa Powiatowego Olkuskiego, sygn. 18.

Archiwum Panstwowe w Czestochowie:
—  zesp6l Starostwa Powiatowego Czgstochowskiego, sygn. 636.



