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Polityczne przestanki i determinanty
decentralizacji wladzy publicznej w Indiach (1947-2000)

Political Premises and Determinants

of Decentralization of Public Authority in India (1947-2000)

e Abstrakt °

W sierpniu 1947 roku na mapie $wiata poja-
wilo si¢ nowe, demokratyczne paristwo, Indie.
Podstawowym problemem pierwszych rzadéw
niepodlegtego parstwa bylo okreslenie jego
ustroju  politycznego i administracyjnego,
a w szczeg6lnosei podziatu kompetencji pomie-
dzy rzad centralny, rzady stanowe i w pdzniej-
szym okresie samorzady lokalne, ktére zostaty
wprowadzone obligatoryjnie dopiero w 1992
roku na mocy poprawek nr 73 i 74 do konsty-
tucji Indii. Mozna zaryzykowa¢ tezg, iz opty-
malizacja relacji politycznych i gospodarczych
na linii rzad federalny — stany — samorzady
lokalne jest podstawowg determinanta spraw-
nego funkcjonowania Federacji Indyjskiej,
a moze nawet warunkiem jej przetrwania.

Gléwnym celem artykutu jest identyfikacja
politycznych przestanek oraz determinant pro-
ceséw decentralizacyjnych w Indiach w latach
1947-2000, a takze wskazanie kierunku i sity
ich wplywu na badane procesy.

Stowa kluczowe: decentralizacja; Indie; fe-
deralizm

e Abstract °

In August 1947, a new democratic state, India,
appeared on the world map. The fundamental
problem of the first governments of the inde-
pendent State was to define its political and
administrative regime, and in particular, the
division of competences between the central
government, state governments, and local au-
thorities, which were introduced obligatorily in
1992 under the 73 and the 74 amendments to
the Constitution of India. One could risk the
thesis that the optimization of political and
economic relations between the Federal Gov-
ernment, States and Local Governments is the
fundamental determinant of the efficient func-
tioning of the Indian Federation, and maybe
even a condition for its survival.

The main objective of the article is to iden-
tify the political premises and determinants of
decentralization processes in India between
1947-2000, as well as to identify the direction
and strength of their impact on the process in-
vestigated.

Keywords: decentralization; India; federalism
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Uwagi wstepne

W artykule podjeto prébe wyodrebnienia, opisu oraz oceny wptywu czynnikéw
politycznych na ksztatt i dynamike decentralizacji administracji publicznej w In-
diach.

Decentralizacj¢ definiuje si¢ jako proces przekazywania wladzy publicznej
i srodkéw finansowych na nizszy szczebel struktury panstwa, tj. do jednostek te-
rytorialnych. Pionowy podzial wtadzy publicznej w paristwie powinien odpowia-
da¢ zasadzie subsydiarnosci, co oznacza, ze kazdy szczebel tej wladzy dysponuje
takimi kompetencjami i podejmuje takie zadania, ktére nie moga by¢ racjonalnie
realizowane przez szczebel nizszy. Celem decentralizacji jest podniesienie ekono-
micznej oraz spolecznej efektywnoséci funkcjonowania pafstwa, czyli osiaganie
wyzszych wskaznikéw rozwoju gospodarczego i spotecznego.

W latach dziewig¢dziesiatych minionego wieku i na poczatku biezacego stule-
cia przez $wiat przetoczyla si¢ fala reform decentralizacyjnych, szczegélnie dotyczy
to mniej rozwinigtych krajéow'. Jednym z nich sa Indie.

Na dynamike i ksztalt proceséw decentralizacyjnych wywiera wplyw wiele
czynnikéw i to réznej natury — politycznych, ekonomicznych, spotecznych, hi-
storycznych oraz geograficznych. W niniejszym artykule uwage koncentrujemy
na politycznych determinantach indyjskiej decentralizacji’.

Analiza przeprowadzona jest w uj¢ciu chronologicznym od roku 1947 do
2000, kiedy uwidocznity si¢ pierwsze efekty reform decentralizacyjnych z lat dzie-
wigcdziesiatych.

Lata 1947-1949; przestanki i dylematy tworzenia ustroju pasistwa

Podstawowym dylematem twércéw paristwa indyjskiego, zaréwno w okresie wal-
ki o niepodlegltos¢, jak i w pierwszych latach po jej uzyskaniu, byt ksztalt jego
ustroju politycznego. Trudnosci wynikaty przede wszystkim z ogromnego, nie-
spotykanego w innych regionach $wiata, zréznicowania etnicznego, religijnego,
ekonomicznego i edukacyjnego ludnosci zamieszkujacej ten kraj. Problem polegat

' J. Manor (2006) pisze wrgcz o swoistej modzie na decentralizacjg w latach 90.: ,Nie liczac
krajéw rozwinigtych, ponad 60 krajéw Azji, Afryki i Ameryki Potudniowej doswiadczylo w ostat-
nich latach w rézny sposob reform decentralizacyjnych, a migdzynarodowe organizacje rozwoju
zalecaja kolejnym krajom, aby poszly ich sladem”.

2 Terminy ,determinanta” oraz ,czynnik” traktujemy w niniejszym artykule jako synonimy.
Por: determinanta. Pobrane z: https:/sjp.pwn.pl/sjp/determinanta;2452137.
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na tym, jak z takiego konglomeratu narodowosci, wyznawcéw réznych religii,
moéwiacych setkami jezykéw, w wigkszosci analfabetéw, ludzi biednych, pozba-
wionych godnosci (np. tzw. niedotykalni) utworzy¢ jeden organizm paristwowy
i jakq nada¢ mu forme.

Indyjskie elity, ktére przewodzily ruchowi niepodlegtosciowemu, zdecydowaty
si¢ na utworzenie paristwa demokratycznego na wzér amerykansko-zachodnioeu-
ropejski. Uznano, ze w tak skomplikowanej sytuacji etnicznej i kulturowej istnie-
nie tak duzego panistwa jak Indie jest mozliwe tylko w warunkach demokracji,
tj. zapewnienia wszystkim mieszkaricom Indii jednakowych praw i mozliwosci
aktywnego uczestniczenia w zyciu publicznym. Struktura takiego paristwa mia-
taby charakter federacji, co poprzez zachowanie autonomii wigkszych grup naro-
dowosciowych, religijnych czy regionéw geograficznych tagodzitoby ewentualne
konflikty polityczne i tendencje separatystyczne (Mitra, 2014, s. 131-132).

Jezeli w ruchu niepodleglosciowym, a szczegélnie w jego awangardowej par-
tii politycznej — Indyjskim Kongresie Narodowym — istniala niemal zgodnos¢
co do demokratycznych form ustroju niepodlegtych Indii, to spierano si¢ o jego
konkretne rozwiazania, a szczegdlnie o nowe struktury i sposéb ich wdrazania.
Istniaty w tej materii dwie grupy pogladéw (Bywalec, 2015, s. 49):

* Zwolennicy pierwszej grupy opowiadali si¢ za budowaniem ,,od géry”, tzn.

od wtadz centralnych, poprzez szczebel posredni, czyli stany, a na koricu, i to
z pewnym opéznieniem, winien by¢ organizowany demokratyczny szcze-
bel lokalny. Za takim rozwiazaniem opowiadat si¢ m.in. Jawaharlal Nehru
i wigkszo$¢ mtodszych politykéw Indyjskiego Kongresu Narodowego.

* Druga grupa optowala za odwrotnym rozwiazaniem, tj. tworzeniem de-
mokratycznego systemu ,,od dotu”, czyli od demokratyzacji tradycyjnych
wspolnot wiejskich (panczajatéw) oraz rad miejskich, a nastepnie — na ich
bazie — konstytuowania si¢ demokratycznego szczebla regionalnego i fede-
ralnego. Gtéwnym propagatorem takiego rozwiazania byt Mahatma Gan-
dhi (Kochhar, 2016, s. 23). Twierdzit on, ze rdzeniem ustroju Indii winny
pozosta¢ tradycyjne spofecznosci wiejskie, ale pozbawione dotychczasowej
nieréwnosci, gwattu i przemocy, a oparte na réwnosci, wspétpracy i demo-
kratycznym wytanianiu swoich przedstawicieli’.

W wyniku wieloletnich dyskusji i sporéw zwycigzyta opcja pierwsza, tj. two-

rzenie indyjskiej demokracji ,,od géry”. Wyrazem tego jest uchwalona w dniu

3 M. Gandhi, propagujac tzw. gram swaraj (samorzadno$¢ wiejska), twierdzit m.in., ze kazda
indyjska wie$ winna by¢ ,,matq republika” z wtasng wladza ustawodawcza, wykonawczg i sadowni-

czg (za: Myrdal, 1968, s. 857).
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29 listopada 1949 roku konstytucja Indii, ktéra weszta w zycie w dniu 26 stycznia
1950 roku. Ustanawiata ona demokratyczny charakter paristwa i bardzo szczegé-
lowo regulowata jego struktury federalne i stanowe oraz zasady ich funkcjonowa-
nia. Samorzadno$¢ lokalna znalazta si¢ natomiast na marginesie konstytucyjnej
regulacji. Wspomniano o niej tylko, i to w trybie fakultatywnym, w art. 40 kon-
stytugji‘.

Przyjecie rozwiazania pierwszego wydaje si¢ racjonalne w warunkach politycz-
no-spolecznych Indii w latach 40. i 50. ubieglego wicku. Ale — jak pokazat czas
— przez cztery pierwsze dekady niepodlegtosci, a wige do lat 90. Indie byty wia-
$ciwie na wpét demokratycznym padstwem, to znaczy demokratyczny porzadek
obowiazywal na szczeblu centralnym i stanowym, natomiast ustrdj lokalny — poza
wyjatkami — nie ulegal praktycznie zmianie. Zalecane przez art. 40 konstytucji
tworzenie samorzadnych, demokratycznych samorzadéw lokalnych miato charak-

ter epizodyczny (Chandra, Mukherjee, M., Mukherjee, A., 2008, s. 75).

Lata 1950-1984; centralizacja zycia politycznego

Dominujaca cecha ewolugji ustroju paristwa indyjskiego do potowy lat 80. ubie-
glego wieku byta powolna, ale systematyczna centralizacja. Lata 1950-1984 nie
byly jednak jednolite pod wzgledem tempa i charakteru proceséw centralizacyj-
nych, jak i — przede wszystkim — przyczyn tego zjawiska. W okresie tym wyréznié
mozna trzy podokresy (Bywalec, 2015, ss. 50-51):

1. Lata 1950-1960; w tym okresie w Zyciu politycznym dominuja sprawy we-
wnetrzne, a szczegdlnie tworzenie podstawowych, demokratycznych struk-
tur paristwa na szczeblu stanowym, sporadycznie podejmowane sa préby
tworzenia w niektdrych stanach samorzadéw lokalnych.

2. Lata 1961-1972; funkcjonowanie paristwa indyjskiego w tym okresie jest
zdeterminowane przez czynniki zewnetrzne, tj. przede wszystkim przez
konflikty zbrojne z Portugalia (1961-1962), Chinami (1962) i Pakistanem
(1965 oraz 1971-1972), sprawy reform ustroju lokalnego schodzg na daleki
plan.

3. Lata 1973-1984; w tym okresie nastgpuje kulminacja konfliktéw wewnetrz-
nych na tle politycznym, religijnym oraz gospodarczym (bieda), czego wy-

# Art. 40 konstytucji Indii jest sformutowany nast¢pujaco: ,Paristwo podejmuje kroki w celu
zorganizowania panczajatéw wiejskich i wyposazenia ich w takie uprawnienia i taka wtadze, kto-
re moga by¢ niezbedne do umozliwienia im dziatania w charakterze jednostek samorzadowych”

(Konstytucja Republiki Indii, 1976).
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razem jest m.in. wprowadzenie w 1975 roku stanu wyjatkowego i nasilenie
centralnej regulacji zycia publicznego. Symboliczna, koricowa data narasta-
jacej centralizacji i biurokratyzacji paristwa jest 31 pazdziernika 1984 roku,
kiedy to sikhijscy zamachowcy zamordowali Indir¢ Gandhi.

Pierwszym, spektakularnym wydarzeniem w historii indyjskiej demokracji
byly powszechne i bezposrednie wybory do nizszej izby parlamentu indyjskie-
go (Izby Ludowej — Lok Sabha) w 1952 roku. Zwyci¢zyt w nich Indyjski Kon-
gres Narodowy, uzyskujac 74 proc. miejsc w parlamencie. Partia ta, skupiajaca
wickszo$¢ elit tego kraju, byta do potowy lat 70. ubiegtego wieku gléwna silg
na indyjskiej scenie politycznej. W pierwszych pigciu wyborach parlamentarnych
(1952-1971) uzyskiwala po 5475 proc. mandatéw w Izbie Ludowej. Wskazuje to,
ze system polityczny Indii byt przez pierwsze trzy dekady niepodleglosci niemal
monopartyjny, ale — podkreslmy — legitymizowany demokratycznymi wyborami
powszechnymi.

Wdrazanie demokratycznego porzadku spotecznego w Indiach w pierwszym
z wyréznionych wyzej podokreséw (lata 50.) przebiegato w wyjatkowo niesprzy-
jajacych warunkach politycznych i gospodarczych. Proces tworzenia jednolitego
panstwa, tj. taczenie w wigksze jednostki administracyjne (stany, terytoria unijne
i dystrykty) obszaréw bezposrednio podleglych wtadzom brytyjskim ze struktu-
rami ok. 560 paristw-ksigstw (w tym niekt6rych duzych) byt bardzo trudny i czesto
towarzyszyty mu krwawe konflikty. Katastrofalna byta sytuacja ekonomiczna (m.in.
kleski gtodu na masowa skale), dodatkowo pogtebiana duzym przyrostem demogra-
ficznym — ok. 2 proc. rocznie, powigkszaly si¢ obszary wielkiej biedy; niepodlegtos¢
nie przyniosta poprawy warunkéw zycia, lecz drastyczne ich pogorszenie.

Wobec kumulujacych si¢ trudnosci oraz pogarszania nastrojéw spotecznych,
z natury rzeczy musialy nasilaé si¢ procesy centralizacji struktur i zarzadzania,
aczkolwiek — gwoli $cistosci — podejmowano tez préby demokratyzacji szczebla
lokalnego, dopatrujac si¢ w samorzadzie lokalnym sojusznika w fagodzeniu kto-
potéw politycznych, etnicznych i gospodarczych’.

Wiréd decentralizacyjnych przedsigwzigd lat 50. nalezy wymienié, podjeta
w 1952 roku, realizacj¢ ambitnego programu rzadowego rozwoju wspélnot wiej-
skich®. Nie przyniosto to jednak spodziewanych efektéw, program zatamat si¢ juz

> Procesy te szeroko omawia m.in. K. Debnicki w pracy: Konflikt i przemoc w systemie politycz-
nym niepodleglych Indii (2000).

¢ Duza rola wsi w rozwoju niepodlegtych Indii wynika przede wszystkim z sytuacji demo-
graficznej kraju. W latach 50. ubieglego wicku na wsi mieszkato ponad 80 proc. Induséw i w na-
stgpnych dekadach wskaznik ten obnizat si¢ bardzo wolno, do 70 proc. w pierwszych latach XXI
wieku. Nadal wigc aktualna jest konstatacja M. Gandhiego, ze ,Indie zyja na wsi”.
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na samym poczatku. Wobec tego stanu rzeczy, w 1957 roku powotano specjalny
Komitet pod przewodnictwem B.R. Mehty (B.R. Mehta Committee), ktéry miat
wyjasni¢ przyczyny niepowodzenia programu oraz sformutowal alternatywna
Wersje rozwoju samorzadnoéci Wiejskiej (Rajaram, 2020, s. 122). W raporcie Ko-
mitetu B.R. Mehty czytamy m.in., ze nie mozna liczy¢ na rozwdj indyjskiej wsi,
jesli na poziomie lokalnym nie bedzie wiarygodnych, demokratycznych instytucji
publicznych, wyposazonych w odpowiednie $rodki finansowe i kompetencje. Ko-
mitet zaproponowal utworzenie trdjszczeblowego samorzadu lokalnego, a bylby
nim na poziomie wsi — gram panchayats, na poziomie zespotu wsi (bloku) — pan-
chayats samitis, na poziomie dystryktu — zilla parishads. Gtéwna rola w tym sys-
temie przypadtaby samorzadom wiejskim (gram panchayats), a ich wladze winny
pochodzi¢ z powszechnych, réwnych i bezposrednich wyboréw.

W 1958 roku raport Komitetu B.R. Mehty zostal zaaprobowany przez Na-
rodowa Rad¢ Rozwoju (utworzona w 1952 roku jako organ wladzy centralnej,
koordynujacy polityke gospodarcza i spoteczna, na jej czele stal premier J. Nehru)
i stal si¢ wytyczng dla wtadz politycznych i gospodarczych kraju. Zalecono m.in.
organizowanie we wszystkich stanach instytucji demokratycznego samorzadu
lokalnego.

W dniu 2 pazdziernika 1959 roku w Rajasthanie, we miejscowosci Nagaur,
w 90. rocznicg urodzin M. Gandhiego, premier Indii J. Nehru dokonat inaugu-
racji pierwszego w petni demokratycznego samorzadu wiejskiego, majacego funk-
cjonowaé wedtug wskazan Komitetu B.R. Mehty” (Bates, 2005, s. 178). Nehru
uznat ten fakt za jedno z najwazniejszych wydarzen w historii kraju. Te ,,nowe”
panczajaty mialy by¢ préba potaczenia tradycyjnych, prastarych instytugji indyj-
skiego zycia wiejskiego z wymogami nowoczesnej demokracji zapisanej w konsty-
tucji Indii.

Na przetomie lat 50. i 60. zaczgto tworzy¢ na obszarze catych Indii demokra-
tyczne samorzady wedtug wzorca z Nagaur. Entuzjazm nie trwat jedno dtugo,
powstate samorzady nowego typu szybko upadaty badz stawaly si¢ tworami papie-
rowymi, karykatura samorzadnosci. Sity odwiecznych tradycji, starych systeméw

7 Instytucja panczajatéw na wsi indyjskiej jest bardzo stara, ale wczesniej nie byly one in-
stytucjami demokratycznymi we wspélczesnym rozumieniu tego stowa. Byty to rady (yaz) pigciu
(pancha) ,madrych i szanowanych starszych obywateli” wybieranych przez spotecznosci wiejskie,
keérych zadanie sprowadzato si¢ przede wszystkim do rozstrzygania sporéw pomigdzy mieszkasi-
cami wsi oraz migdzy wsiami (Jeffrey, Harris, 2014, s. 138—139). Z reguly czlonkowie ,rad pigciu”
wywodzili si¢ z kast wyzszych i im tez w praktyce stuzyli, zgodnie z panujacymi systemami war-
tosci i regutami zycia spofecznego, a te byty wysoce niedemokratyczne. Takie instytucje nie mogty
juz funkcjonowaé w demokratycznym i $wieckim panstwie, jakim staly si¢ Indie po 1947 roku.
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wartosci i stosunkéw spotecznych (m.in. kastowosci, chociaz zniesionej przez kon-
stytucje), ogromne zréznicowanie etniczne oraz religijne, totalna korupcja, przy
jednocze$nie bardzo niskim poziomie $wiadomosci obywatelskiej mieszkancoéw
wsi (ok. 70 proc. dorostych mieszkaficow wsi bylo analfabetami) nie pozwolity
przebi¢ si¢ idei demokratycznego samorzadu. Indyjska wies$ nie odczuwata po-
trzeby tworzenia jakichkolwiek nowych instytucji i dokonywania zmian, ktére
burzylyby dotychczasowe porzadki (tzw. tyrania status quo). W dodatku wladze
centralne oraz stanowe nie dysponowaty §rodkami finansowymi, ktére pozwala-
tyby na wsparcie reform, np. w zakresie rozbudowy infrastruktury. Wszystko to
sprawilo, ze pierwsze préby tworzenia demokratycznych samorzadéw terytorial-
nych nie powiodly si¢, w wielu stanach nastapita nawet recentralizacja ustroju
terytorialnego.

W drugim z wyrdéznionych podokreséw, tj. w latach 60. i na poczatku lat 70.
sprawy decentralizacji zeszty na dalszy plan. Sytuacje polityczna oraz gospodarcza
zdominowaly czynniki zewngtrze, a konkretnie konflikty zbrojne z Portugalia,
Pakistanem oraz Chinami. Pierwszym z nich (1961-1962) byt zatarg Indii z Por-
tugalia o jej kolonialne enklawy na subkontynencie indyjskim, tj. Goa, Daman
i Diu. Konflikt zakoniczyt si¢ interwencja wojsk indyjskich i anektowaniem spor-
nych terytoriéw do Indii (w 1987 roku Goa stat si¢ stanem Indii). Drugi konflikt
to spér z Chinami o tereny graniczne w Himalajach, ktéry przerodzit si¢ w otwar-
ta — i przegrang przez Indie — wojne.

Wykorzystujac wewngtrzne trudnosci gospodarcze i polityczne oraz wojng
z Chinami, w 1965 roku wojska pakistariskie zaatakowaty Indie, rozpoczynajac
druga wojn¢ pakistarisko-indyjska (pierwsza toczyta si¢ w w latach 1947-1948).
Nie przyniosta ona jednak militarnego rozstrzygnigcia. Wojne zakoriczylo zawar-
cie traktatu pokojowego w Taszkiencie w styczniu 1966 roku. Sytuacje wewngtrz-
na Indii polowy lat 60. dodatkowo skomplikowata $mier¢ J. Nehru (maj 1964),
a takze jego nastgpcy Lala B. Shastriego (styczen 1966). Premierem Indii zostata
w styczniu 1966 roku cérka J. Nehru — Indira Gandhi. Coraz wigkszy wplyw
na ksztalt i dynamike zycia politycznego mialy tez systematycznie narastajace
konflikty w tonie rzadzacej partii — Indyjskim Kongresie Narodowym, tj. od-
chodzenie wielu politykéw i tworzenie frakgji, a nawet partii politycznych. Scena
polityczna Indii réznicowata si¢ coraz bardziej.

Pokéj migdzy Indiami a Pakistanem nie trwat jednak dtugo. W latach 1971-
1972 doszto do kolejnej, trzeciej wojny migdzy tymi padstwami, z ktérej Indie
wyszty zwycigsko. Wojne t¢ zakonczono traktatem w Shimli w lipcu 1972 roku.
Dodatkowym, korzystnym dla Indii skutkiem tej wojny byt rozpad Pakistanu
i przeksztalcenie si¢ Pakistanu Wschodniego w niepodlegle paristwo Bangladesz.
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Te trzy wojny spowodowaty m.in. ogromny wzrost wydatkéw na zbrojenia
i utrzymanie armii, co oznaczalo istotne zmiany w budzecie paristwa na nieko-
rzy$¢ wydatkéw socjalnych. Dodatkowym czynnikiem pogarszajacym warunki
zycia byty nieurodzaje w potowie lat 60. i pojawienie si¢ na nieznang skal¢ maso-
wego glodu.

Czwarte w historii Indii powszechne wybory parlamentarne w lutym 1967
roku byty niepomyslne dla Indyjskiego Kongresu Narodowego, aczkolwiek udato
mu si¢ jeszcze utrzymaé wigkszo$é w Izbie Ludowej. Jezeli w poprzednich wybo-
rach IKN uzyskiwat 70—75 proc. mandatéw poselskich, to w wyborach lutowych
1967 roku obsadzit ich zaledwie 54 proc. Na scenie politycznej zaczety umacniaé
si¢ partie z obu stron Indyjskiego Kongresu Narodowego, tj. radykalizujace si¢ par-
tie prawicy oraz lewicy; spektakularny sukces odniosty obie partie komunistyczne,
uzyskujac facznie 8 proc. mandatéw poselskich oraz duza liczbg mandatéw w par-
lamentach niektérych stanéw, a szczegélnie w Kerali i Bengalu Zachodnim. Partie
komunistyczne staly si¢ w latach 70. gléwna sila opozycyjna wobec IKN®.

Centralizacji zarzadzania padstwem w ostatnich latach 60. i na poczatku lat
70. towarzyszyta zmiana orientacji politycznej Indyjskiego Kongresu Narodowego,
a wigc takze wylonionego przez t¢ parti¢ rzadu centralnego. Nastapit tzw. zwrot
w lewo, co odpowiadato oczekiwaniom wigkszosci spoteczenstwa oraz uczestni-
kéw sceny politycznej, a szczegélnie rosnacych w site obu partii komunistycznych.

Trzeci z wyréznionych wyzej podokreséw to lata 1973-1984. Rok 1972, w kté-
rym zwycigsko dla Indii zakoriczyta si¢ najwicksza wojna z Pakistanem, nie stal
si¢ jednak — jak wezesniej oczekiwano — poczatkiem reform i poprawy warunkéw
zycia ludnosdci. Rezultatem tego byt dalszy wzrost niezadowolenia spoteczeristwa
oraz konsolidacja sit politycznych opozycyjnych wobec Indyjskiego Kongresu
Narodowego, pojawity si¢ nawet akty terroru. W potowie 1975 roku wydarze-
nia spoleczno-polityczne przybraly dramatyczny obrét. W dniu 25 czerwca 1975
roku przywddey opozycji utworzyli Ludowy Komitet Walki, ktéry miat kierowa¢
cata kampania walki z rzadem. Kampania miata si¢ rozpocza¢ 28 czerwca i je-
$li nie przyniostaby oczekiwanych rezultatéw, to na dzien 9 lipca zaplanowano

8 Te dwie partie to: Komunistyczna Partia Indii (KPI) powstata w 1925 roku oraz Komuni-
styczna Partia Indii-Marksistowska (KPI-M), ktdra wytonita si¢ w 1964 roku z KPI jako jej frak-
cja lewacka. Partie te odgrywaly niejednokrotnie znaczaca rolg na scenie politycznej oraz w rozwo-
ju gospodarczym niektdrych stanéw. W 1957 roku w stanie Kerala powstal — pierwszy w historii
Indii — stanowy rzad zdominowany przez komunistéw. Podobna sytuacja wytworzyta si¢ pézniej
w rzadach stanowych Bengalu Zachodniego, Tamil Nadu oraz Tripury i Manipuru. W latach 90.
po wielkich reformach — gospodarczej i politycznej — znaczenie partii komunistycznych istotnie
zmalato.
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rozpoczgcie tzw. obywatelskiego niepostuszenistwa, co prawdopodobnie doprowa-
dzitoby do wojny domowej i zamachu stanu, a wigc obalenia wybranego demo-
kratycznie rzadu.

W sytuacji gwattownie narastajacej anarchizacji zycia spofecznego i zamachéw
terrorystycznych, w dniu 26 czerwca 1975 roku prezydent Indii wprowadzit stan
wyjatkowy, zawieszajac tym samym konstytucyjne prawa obywateli.

Stan wyjatkowy zahamowat anarchizacje¢ zycia spotecznego oraz poglebianie
si¢ kryzysu ekonomicznego. Istotnie ograniczone zostaty jednak swobody obywa-
telskie. Wprowadzono cenzurg w srodkach masowego przekazu. Odwotano takze
ze stanowisk rzadowych i stanowych, a czgsto nawet aresztowano, wielu nieudol-
nych lub skorumpowanych funkcjonariuszy panstwowych. Zdelegalizowane zo-
staty najbardziej ekstremistyczne partie i ruchy spofeczne.

Wprowadzenie stanu wyjatkowego zmienito kalendarz polityczny. Przypada-
jace na 1976 rok wybory zostaly przesunigte na marzec 1977 roku, a tym samym
zostafa przedtuzona kadencja rzadu I. Gandhi. Anulowanie stanu wyjatkowego
zapowiedziano na 21 marca 1977 roku, a wigc w nastgpny dzien po zakoriczeniu
wyboréw. Indyjski Kongres Narodowy spodziewat si¢ zwycigstwa, ktére miato
by¢ nagroda za zduszenie wysokiej inflacji, poprawe sytuacji zywieniowej i bez-
pieczeristwa publicznego oraz ograniczenia wszechwladzy lokalnej i stanowej
biurokracji. Tak si¢ jednak nie stato. W styczniu 1976 roku powstal blok partii
pod nazwa Janata Front (Front Ludowy). Jego gtéwnym celem byto odsunigcie
Indyjskiego Kongresu Narodowego od wtadzy.

Wybory parlamentarne w marcu 1977 roku zakonczyly si¢ klgska Indyjskiego
Kongresu Narodowego, ktéry na 542 miejsca w Izbie Ludowej obsadzit zaledwie
152, Front Janata i sprzymierzone z nim partie uzyskaty 241 mandatéw. Indyjski
Kongres Narodowy zostal po raz pierwszy w historii Indii pozbawiony wladzy.

Front Janata wraz z matymi partiami utworzyt rzad, ktérego premierem zo-
stat byly dlugoletni dziatacz Indyjskiego Kongresu Narodowego i wicepremier
Reformatorski impet, z jakim rozpoczatl nowy rzad, nie trwat dlugo, wlasciwie
wyczerpat si¢ juz w 1977 roku. W gronie rzadzacej koalicji rozpoczely si¢ procesy
dezintegracyjne i pojawiaty konflikty na tle zréznicowanego podejscia do sposobu
rzadzenia, ktére doprowadzily do upadku dwéch rzadéw Frontu Janata, w efekcie
czego w sierpniu 1979 prezydent Indii rozwiazat parlament i wyznaczyt na styczent
1980 roku nowe wybory.

Jednym z wazniejszych zadan nowego, ,nickongresowego” rzadu stata si¢ odwle-
kana przez kilkanascie lat decentralizacja administracji, czyli tworzenie demokra-
tycznego samorzadu lokalnego. W grudniu 1977 roku rzad Frontu Janaty powotal
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Komitet, ktérego zadaniem bylo przygotowanie raportu o ustroju lokalnym i sfor-
mulowanie programu reform w tej dziedzinie. Na czele Komitetu stanat Ashok
Mehta (A. Mehta Committee), ktéry oglosit w 1978 roku raport zalecajacy istotne
modyfikacje funkcji samorzadéw wiejskich (panczajatéw). Winny one by¢ nie tyle
— jak wynikato m.in. z raportu B.R. Mehty z 1957 roku — instytucjami wspoma-
gajacymi i koordynujacymi programy rozwojowe obszaréw wiejskich, ale sta¢ si¢
samodzielnymi, niezaleznymi od wtadzy stanowej, podmiotami lokalnego szczebla
ustroju Indii. Raport A. Mehty postulowal m.in. (Joshi, Narwani, 2002, s. 36-37):
* zastapienie tréjpoziomowego systemu samorzadéw dwupoziomowym, tj.
samorzadem dystryktowym (zilla parishads) oraz samorzadem grup wsi
(mandal panchayars) liczacych 15-20 tys. mieszkancéw;

* pracownikami wszystkich szczebli samorzadéw winna by¢ wykwalifikowa-

na stuzba cywilna;

* partie polityczne mogtyby dziata¢ na poziomie lokalnym i bra¢ udziat

w wyborach do wtadz samorzadowych;

* na szczeblu centralnym i stanowym winny by¢ utworzone komisje finanso-

we do spraw samorzadéw lokalnych;

* samorzady winny mie¢ mozliwo$¢ naktadania wtasnych podatkéw i dyspo-

nowania dochodami z tego tytutu;

* na szczeblu dystryktowym (zilla parishads) winny by¢ sporzadzane plany

rozwojowe, ktére bytyby wdrazane przez mandal panchayats;

* w rzadach stanowych powinni by¢ powotani ministrowie ds. samorzadéw

lokalnych.

Pierwszym stanem, ktéry wprowadzit ustrdj samorzadéw lokalnych wedtug
rekomendacji Komitetu A. Mehty, byl Bengal Zachodni, a nastgpnie uczynily
to Karnataka i Andhra Pradesh. Proces ten zostat jednak szybko — podobnie jak
w latach 50. — zahamowany na skutek upadku rzadu Frontu Janata w wyniku ma-
sowych protestéw spotecznych. Przedterminowe wybory parlamentarne w stycz-
niu 1980 roku wygral Indyjski Kongres Narodowy, uzyskujac 67 proc. miejsc
w parlamencie.

Gléwnym problemem Indii lat 80. staly si¢ ponownie konflikty spofeczne,
spotegowane nieudolnymi rzadami Frontu Janata. Przybieraty one coraz cz¢dciej
skrajng posta¢, tj. walk partyzanckich oraz krwawego terroru, i zagrazaly jedno-
éci paristwa. Niektére bowiem regionalne ruchy spoteczno-polityczne domagaly
si¢ suwerennosci, argumentujac to odrebnoscia etniczng i/badz religijna. Najdo-
tkliwiej na sytuacji politycznej Indii pierwszych lat 80. odcisnat si¢ tzw. konflikt
sikhijski w Pendzabie, ktéry kosztowat zycie 40-50 tys. ludzi. W faz¢ krytyczna
wszed! on na poczatku lata 1984, a apogeum osiagnat jesienia, kiedy to z rak si-
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khéw zgineta premier Indii I. Gandhi. Wtedy konflikt ten z regionalnego przero-
dzit si¢ w ogdlnokrajowy, czego wyrazem bylo swoiste polowanie na sikhéw, jako
odwet za zabicie I. Gandhi. W tym samym czasie doszto do zaburzen spofecznych
w pétnocno-wschodnich regionach kraju, w tzw. Tréjkacie Assamskim. Ich przy-
czyng byly wasnie pomiedzy licznymi grupami etnicznymi zamieszkujacymi tg
cz¢$¢ Indii. O ztozonosci sytuadji etnicznej moze $wiadczy¢ fakt, ze podziat tery-
torialny oraz sposéb administrowania w tej cz¢éci kraju jest przedmiotem specjal-
nej regulacji konstytucyjnej. W latach 60., 70. i 80. ubiegtego stulecia we wspo-
mnianym Tréjkacie Assamskim powstalo az 7 stanéw, sa to najmniejsze (oprécz
Goa) stany Indii. Konflikty w pétnocno-wschodnich Indiach zostaty zakoriczone
w 1985 roku. Do otwartych konfliktéw na tle etnicznym i religijnym w latach 80.,
szczegblnie miedzy hindusami a muzulmanami, doszto jeszcze w kilku innych
stanach, jak: Jammu i Kashmir, Bihar, Maharashtra i Gujarat. Na potudniu kraju
zaczat tli¢ sie konflikt tamilski.

Reasumujac prezentacj¢ przemian politycznych w latach 1950-1984, mozna
stwierdzi¢, ze w calym niemal okresie dominujaca tendencja byta jednak centrali-
zacja zycia politycznego. Ustréj lokalny, pomimo okresowych, regionalnych préb
jego demokratyzacji, w dalszym ciagu nie miat charakteru samorzadowego i nie
odgrywal powazniejszej roli w zyciu politycznym i spotecznym kraju’.

Lata 1985-2000; reformy ustrojowe panstwa —
konstytucyjna regulacja decentralizacji

Zabojstwo 1. Gandhi w pazdzierniku 1984 roku i objecie teki premiera rzadu
federalnego przez jej syna Rajiva Gandhiego jest wazna cezura w historii niepod-
leglych Indii. Od tej chwili Indie wkraczaja w nowa faz¢ rozwojowa. Nastepuja
przede wszystkim znaczace zmiany w zyciu politycznym, a w $lad za tym podej-
mowane s3 préby liberalizacji gospodarki (Bywalec, 2015, ss. 97-123).
W zyciu politycznym Indii lat 1984-2000 mozna wyrdézni¢ dwa okresy:
1. Lata 1985-1991; w okresie tym nastgpuje rewizja dotychczasowej polityki
panstwa, tj. proba odchodzenia od praktyk centralistycznych, co przejawia

? B.S. Gupta pisat w tej kwestii m.in.: ,Demokracj¢ indyjska ponizej szczebla stanowego ce-
chuje zupetna pustka. Lokalne ciata samorzadowe obumarty (...). Tak, jak centrum niech¢tnie
przekazywalo wladze i srodki na potrzeby standéw, tak stany niechetnie dzielity si¢ Srodkami i wia-
dza z lokalnymi ciatami samorzadowymi. Samorzady miejskie wegetowaty z braku funduszéw
i szalejacej korupcji, podczas gdy system panczajatéw stuzyt gtéwnie ustabilizowaniu wladzy starej
elity dominujacej na wsi” (za: Debnicki, 2000, s. 115).
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si¢ m.in. we wzro$cie autonomii stanéw oraz podjeciu préby tworzenia trze-
ciego, lokalnego sektora administracji, opartego na demokratycznych samo-
rzadach.

2. Lata 1992-2000; zapoczatkowanie i realizacja programu decentralizacji
paristwa indyjskiego, tj. utworzenie i usankcjonowanie w konstytugji po-
wszechnego, demokratycznego samorzadu lokalnego.

W grudniu 1984 roku — zgodnie z kalendarzem wyborczym — odbyly si¢ wy-
bory parlamentarne. W wyborach tych ponownie zwycigzyt Indyjski Kongres
Narodowy, uzyskujac 77 proc. miejsc w Izbie Ludowej. Desygnowany przez IKN
rzad R. Gandhiego, majac wielka przewage w parlamencie, mégl podjac realizacje
programu modernizacji zycia politycznego i gospodarczego. Tak tez si¢ stato.

Wraz z R. Gandhim do wladzy doszta nowa generacja politykéw — pokolenie
czterdziestolatkdw, ludzi wyksztatconych, cz¢sto na amerykariskich i angielskich
uczelniach, otwartych na $wiat itp. Rzad R. Gandhiego wydat zdecydowana wal-
ke panoszacej si¢ korupgji, klientelizmowi i pospolitemu bandytyzmowi.

Ponownie podjgto dziatania zmierzajace do decentralizacji pafistwa, tj. tworze-
nia demokratycznych samorzadéw lokalnych we wszystkich stanach (Guha, 2017,
s. 633). W tym celu w 1985 roku powotany zostat Komitet pod przewodnictwem
G.V.K Rao (G.V.K Rao Committee), ktérego zadaniem bylo przygotowanie rapor-
tu o rozwoju obszaréw wiejskich i walce z ubéstwem. W raporcie zalecano m.in.:

* przekazywanie wigkszych kompetencji samorzadom lokalnym, ktére —
zgodnie z duchem gram swaraj — winny by¢ prawdziwymi, niezaleznymi
gospodarzami na swoich terenach;

* podstawowa jednostka samorzadu lokalnego winny by¢ panczajaty dys-
tryktowe (zilla parishads), kiére nalezy wyposazy¢ w nowe, przekazane
przez rzady stanowe, kompetencje, zwlaszcza w zakresie planowania oraz
gospodarki finansowej (Kumar, 2015, s. 526);

* w stanach, w ktérych nie istnial szczebel dystryktowy, jego funkcje winny
przeja¢ samorzady posredniego stopnia (samitis, blocs);

* wiadze samorzadéw lokalnych powinny pochodzi¢ z powszechnych, regu-
larnie odbywanych wyboréw.

Jak nietrudno dostrzec, raport Komitetu Rao nie wnosit wiele nowego do ra-
portu Komitetu A. Mehty z 1978 roku, na ogét potwierdzat jego zalecenia. Stat
si¢ on jednak tym razem podstawa zywej dyskusji, co wiazato si¢ z polityka re-
form decentralizacyjnych i liberalizujacych gospodarke wdrazanych przez rzad R.
Gandhiego. Watpliwosci budzity przede wszystkim propozycje nadania duzych
kompetencji samorzadom lokalnym i ograniczenia tym samym wtadzy centralnej
i stanowe;j.
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W celu wyjasnienia kontrowersji co do instytucjonalnego ksztattu i kompeten-
¢ji samorzaddw lokalnych, w 1986 roku utworzono Komitet pod kierownictwem
Laxmi M. Singhviego (L.M. Singhvi Committee). Komitet ten podzielit wigkszos¢
propozycji raportu Komitetu G.V.K. Rao. Dodat jednakze nowe, bardzo wazne
postulaty, w tym konieczno$¢ precyzyjnego umocowania w konstytucji Indii orga-
nizacji oraz kompetencji samorzadéw lokalnych, jak réwniez propozycje odpoli-
tycznienia lokalnego samorzadu poprzez zakaz udziatu w nim partii politycznych.

Ustalenia Komitetu L.M. Singhviego staly si¢ podstawa projektu konstytu-
cyjnej regulagji ustroju lokalnego w 1989 roku. W ten sposéb rzad R. Gandhiego
chciat polozy¢ kres trwajacym trzy dziesigciolecia dyskusjom konczacym si¢ re-
komendacjami réznych komitetéw, w wyniku ktérych jednak prawie nic si¢ nie
zmieniato, gdyz brakowalo jednoznacznego konstytucyjnego umocowania samo-
rzadnosci lokalnej w strukturze pafistwa. Ostatecznie projekt Komitetu L.M. Sin-
ghviego zamienit si¢ w 64 poprawke do konstytugji Indii i zostat zaaprobowany
przez Izb¢ Ludowa, ale odrzucita go reprezentujaca stany izba wyzsza, tj. Rada
Stanéw. Przedstawiciele stanéw uznali, ze 64 poprawka do konstytucji ogranicza-
taby kompetencje stan6éw i sprzyjata anarchizacji zycia publicznego. To byta oczy-
wiscie oficjalna, urzgdowa argumentacja. W rzeczywistosci politykom stanowym
chodzito o zachowanie dotychczasowych kompetencji wtadz stanowych, a w tym
ich osobistych pozycji i wynikajacych z tego korzysci, jakie stwarzaly klientelizm,
korupcja, bezkarnos¢ itp.

W 1989 roku odbyly si¢ kolejne wybory parlamentarne. Rzadowe reformy
liberalizujace gospodarke i decentralizujace paristwo nie spotkaty si¢ z akcepta-
cja wigkszosci spoteczenistwa. Partia premiera R. Gandhiego — Indyjski Kongres
Narodowy — uzyskata w nich zaledwie 195 mandatéw, a wigc ponaddwukrotnie
mniej niz w wyborach w 1984 roku. Najwigkszy sukces odniosta gloszaca na-
cgjonalistyczne, hinduistyczne hasta Indyjska Partia Ludowa (BJP), uzyskujac 85
miejsc w parlamencie, podczas gdy w poprzednich wyborach musiata si¢ zadowo-
li¢ zaledwie 2 mandatami.

W zaistnialej sytuacji musiato dojs¢ do utworzenia rzadu koalicyjnego lub
mniejszosciowego, a wigc niejednorodnego politycznie i tym samym stabego. Nie
chcac dopusci¢ do udziatu w rzadzie Indyjskiego Kongresu Narodowego, pozosta-
te dwa bloki polityczne utworzyty w Izbie Ludowej ,egzotyczny” sojusz, tzn. In-
dyjska Partia Ludowa poparta mniejszosciowy rzad Frontu Narodowego, na czele
ktérego stanat Vishwanath P. Singh. Ten wysoce niejednorodny i sktécony rzad
przetrwal tylko rok. W tym czasie zaostrzaly si¢ konflikty pomiedzy hindusami
a muzutmanami (szczegdlnie o budowe hinduskiej $wiatyni w Ajodhii), narastaty
ruchy separatystyczne w Kaszmirze i Tamil Nadu.
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Indyjska Partia Ludowa, wspierajaca wlasnie wielkohinduski szowinizm, byta
niezadowolona z polityki rzadu V.P. Singha i wycofala mu parlamentarne popar-
cie. W listopadzie 1990 roku nastapita kolejna zmiana rzadu. Powotany zostal
nowy gabinet pod kierunkiem Chandry Shekhara, b. przewodniczacego Janata
Dal, ktéremu wsparcia udzielil tym razem Indyjski Kongres Narodowy.

Sytuacja rzadu Ch. Shekhara byta jeszcze trudniejsza niz poprzednika, stat si¢
on bowiem zaktadnikiem Indyjskiego Kongresu Narodowego i miat ograniczone
pole manewru. W marcu 1991 Ch. Shekhar zlozyt rezygnacje z zajmowanego sta-
nowiska i w tej sytuacji ogloszone zostaty przedterminowe wybory parlamentarne.

Kampania wyborcza byta krétka, ale bardzo intensywna i zakoriczyta si¢ dra-
matem. Otz w drugim dniu wybordw, tj. 21 maja, tamilska terrorystka zabita
premiera R. Gandhiego. Przerwane wybory dokoriczono 15 czerwca 1991 roku.

Wybory majowo-czerwcowe réwniez nie przyniosty rozstrzygnigcia, zadne
z ugrupowan politycznych nie uzyskalo potowy mandatéw poselskich. Zszed?
wiasciwie ze sceny rzadzacy w latach 1989-1991 Front Narodowy, jego gtéwna
sita polityczna — Janata Dal musiata zadowoli¢ si¢ zaledwie 55 miejscami w par-
lamencie — wobec 143 w poprzednich wyborach. Znaczacy przyrost elektoratu
i mandatéw zanotowata Indyjska Partia Ludowa — z 85 do 119. Na pozycji lide-
ra umocnit si¢ Indyjski Kongres Narodowy, ktéry powickszyl swa frakcje parla-
mentarng z 195 do 245 postéw, ale to oczywiscie nie dawalo jeszcze wigkszosci
w parlamencie. Ze wzgledu na réznice programowe oraz zadawnione konflikty
personalne nie byto mozliwe utworzenie rzadu wigkszosciowego. W tej sytuacji
Indyjski Kongres Narodowy zdecydowat si¢ na utworzenie rzadu mniejszosciowe-
go, ktéry wspiera¢ miaty mate ugrupowania polityczne, gh. regionalne i lokalne.
Premierem rzadu mniejszo$ciowego zostal nowy (po R. Gandhim) przewodni-
czacy IKN — Narashima Rao. W grudniu 1993 roku do IKN dotaczyli dysydenci
z Janata Dal i w ten sposdb zapewnili rzadowi N. Rao przetrwanie calej kadencij,
a wiec do 1996 roku.

Na poczatku lat 90. Indie znalazty si¢ w najwigkszym od chwili uzyskania
niepodleglosci kryzysie ekonomicznym. Wyrazem tego byly przede wszystkim
duze deficyty budzetowe oraz szybko rosnacy dlug publiczny. Paristwo indyjskie
znalazto si¢ na granicy bankructwa, w czerweu 1991 roku indyjskie rezerwy walu-
towe zmniejszyly si¢ do wartosci dwutygodniowego importu. W tej sytuacji nowo
powstaly rzad N. Rao zwrdcit si¢ 0 pomoc do $wiatowych instytucji finansowych
(Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Banku Swiatowego). Uzyskane
pozyczki obwarowane byly jednak nakazami podjecia radykalnych reform dena-
cjonalizujacych, decentralizujacych i deregulujacych gospodarke oraz ustrdj pan-
stwa w duchu przyjetego w latach 1989-1991 Konsensusu Waszyngtonskiego oraz
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transformacji ustrojowej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Reformy te zaczeto
szybko wdraza¢ i staly si¢ poczatkiem dtugotrwatego ozywienia gospodarki Indii.
Po 1992 roku (do chwili obecnej) tempo wzrostu indyjskiego PKB ustgpuje —
wiréd najwickszych gospodarek §wiata — tylko przyrostom PKB Chin. Pod koniec
pierwszej dekady biezacego wieku indyjski PKB (wg PPP) byt nizszy tylko od
chinskiego i amerykariskiego (USA)™.

Liberalizacyjnym reformom gospodarczym towarzyszyty reformy ustroju poli-
tycznego, migdzy nimi zachodzita wyrazna synergia. Efektem tych drugich stalo
si¢ utworzenie powszechnego, demokratycznego samorzadu lokalnego. Od weze-
$niejszych, wyzej opisanych préb decentralizacji reformy z lat 1992-1993 réznito
przede wszystkim to, ze zostaty usankcjonowane szczegétowymi zapisami w kon-
stytugji Indii.

Formalna ,nobilitacja” samorzadu lokalnego nastapita przez wprowadzenie
w grudniu 1992 roku do konstytucji Indii dwéch obszernych poprawek — 73 i 74.
Weszly one w zycie: 24 kwietnia 1993 roku — poprawka 73, a 1 czerwca 1993 —
poprawka 74 (Kashyap, 2012, s. 239-242). Wdrozenie to nie mialo jednak charak-
teru bezposredniego, lecz posredni — poprzez ustawodawstwo stanowe''. W ciagu
roku od daty uchwalenia poprawek przez parlament krajowy musialy je ratyfiko-
waé organy ustawodawcze stanéw i wyda¢ wlasne ustawy dostosowawcze (Con-
formity Acts), uwzgledniajace specyfike stanowa (m.in. liczbg szczebli samorzadu
wiejskiego). Do kwietnia 1995 roku mialy si¢ odby¢ wybory do rad lokalnych.
Poprawki do konstytucji 73 i 74 uporzadkowaly i ujednolicily status prawny sa-
morzadéw lokalnych'.

Wedtug poprawki 73, na obszarach wiejskich musza by¢ tworzone samorzady
lokalne (panczajaty):

* na poziomie wsi (gram panchayat);

* na poziomie zespotu wsi w stanach, w ktérych liczba ludnosci przekracza

2 miliony (taluka, block, samiti), w stanach mniejszych nie musza by¢ two-
rzone;

* na poziomie dystryktu (zilla parishad).

19 Szeroko rozwdj gospodarczy Indii po 1991 oméwiono w: Bywalec, 2015.

"' Poprawki 73 i 74 nie obejmowaly poczatkowo takich stanéw, jak: Nagaland, Meghalaya,
Mizoram oraz Delhi — Narodowego Terytorium Stolecznego oraz, do grudnia 1996, tzw. obszaréw
plemiennych w siedmiu stanach — Andhra Pradesh, Gujarat, Himachal Pradesh, Maharashtra,
Madhya Pradesh, Orissa (od 2011 — Odisha) i Rajasthan.

12 Poprawka 73 — dotyczaca obszaréw wiejskich — stanowi IX cz¢$¢ konstytugji (artykut 243
i artykuly 243A do 2430). Poprawka 74 — dotyczaca obszaréw miejskich — stanowi czes¢ IXA
konstytugji (artykuty 243P do 243ZG; The Constitution of India, 2000, s. 208-220).
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Poprawka 74 okresla rodzaje i zasady funkcjonowania samorzadu na terenach
miejskich. Nie maja one — w odréznieniu od samorzadu wiejskiego — szczebli, lecz
ich charakter jest uzalezniony od wielko$ci miasta. S nimi:

* panczajaty miejskie (nagar panchayat) — na obszarach ,przejéciowych”, czyli
takich, ktére sg w trakcie przeksztalcania swojego charakteru z wiejskiego
na miejski (osiedla, mate miasta, przedmiescia metropolii);

* rady miejskie (municipality, municipal counsil) na niewielkich obszarach
miejskich (15-500 tys. mieszkaricéw);

* korporacje miejskie (municipal corporation) w duzych miastach — powyzej
500 tys. mieszkaficow.

Poprawki 73 i 74 reguluja czas trwania kadencji organéw przedstawicielskich
panczajatéw wiejskich i rad miejskich, ktéra trwa 5 lat. W radach samorzadowych
rezerwuje si¢ miejsca dla tzw. plemion tubylczych (scheduled tribes) i oséb bezka-
stowych (scheduled castes). Legislatury poszczegdlnych stanéw moga — na podsta-
wie poprawek 73 i 74 — nadawa¢ samorzadom okreslone uprawnienia niezbedne
dla realizacji ich funkcji. W zataczniku XI do konstytucji wylicza sig liste za-
dan, ktére moga by¢ przekazane samorzadom lokalnym. Wymienia si¢ w nim 29
dziedzin dziatalno$ci publicznej, za ktére odpowiedzialnos¢ przejmuja samorza-
dy wiejskie (panczajaty; The Constitution of India, Eleventh Schedule, art. 243G).
Z kolei w zataczniku XII do konstytucji wymienia si¢ 18 zadar, ktére moga by¢
przekazane samorzadom miejskim (7he Constitution of India, Twelfth Schedule,
art. 243W). Samorzady moga wykonywa¢ przekazane przez stany zadania samo-
dzielnie lub faczy¢ si¢ w ich realizacji z innymi samorzadami, tworzac réznego
rodzaju poziome porozumienia i zwiazki organizacyjne (7he Local Government
System in India, 2004, s. 80).

Jedna z najbardziej doniostych, wrecz rewolucyjnych — jak na zwyczaje in-
dyjskie — regulacji zawartych w poprawkach 73 i 74 jest obowiazek wyboru do
organéw samorzadowych kobiet, musza one stanowi¢ co najmniej 1/3 sktadu oso-
bowego rad lokalnych. W ten sposéb kobiety zostaty obligatoryjnie wlaczone do
zycia publicznego (Bhambhri, 2011, s. 32).

Wedtug wynikéw spisu powszechnego w 2001 roku, pierwszego po wdroze-
niu poprawek decentralizacyjnych do konstytucji i formalnym uksztattowaniu si¢
demokratycznego ustroju lokalnego w Indiach, na obszarze kraju funkcjonowaty:
593 dystrykty (zilla parishads), 5564 jednostek posrednich (blocks, talukas, sami-
tis), 640 tys. samorzadéw wiejskich (gram panchayats) oraz 5161 rad osiedli i miast
réznej wielkosci (Bose, 2001, s. 3). Liczby te wskazuja, ze utworzenie demokra-
tycznego samorzadu lokalnego w Indiach w latach 90. ubiegtego wieku bylo naj-
wickszym przedsigwzigciem decentralizacyjnym w $wiecie.
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W strukturze indyjskiego pafstwa pojawit si¢ trzeci, demokratyczny poziom
organizacji spoteczenistwa. Jednym z dodatkowych efektéw jego utworzenia jest
ograniczenie kompetengji i rangi drugiego szczebla struktury pafstwa, tj. stanéw.
Do tej pory stany nie zawsze spelnialy pozytywna role w zyciu paristwowym.
Niejednokrotnie dochodzito do konfliktéw na linii centrum — stany i w zacho-
waniach rzadéw stanowych pojawiata si¢ samowola i tendencje separatystyczne,
czemu sprzyjalo ogromne zréznicowanie etniczne, religijne oraz zasztosci histo-
ryczne. Po konstytucyjnym usankcjonowaniu trzeciego, demokratycznego szcze-
bla struktury paristwa wiele kompetencji wladczych stanéw zostato przesunigte
— zgodnie z zasadg subsydiarno$ci — na poziom lokalny, co na pewno zracjonali-
zowalo funkcjonowanie paristwa, a dodatkowo zmniejszylo zagrozenie regional-
nymi separatyzmami.

Uwagi koficowe

Ustanowienie, a nast¢pnie wdrazanie nowego, demokratycznego ustroju lokalne-
go w tak zréznicowanych i skomplikowanych warunkach politycznych, demo-
graficznych, kulturowych i etnicznych jest zadaniem bardzo trudnym. Nie nale-
zalo si¢ zatem spodziewa¢ spektakularnych sukceséw w krétkich okresach i poza
wyjatkami takich rzeczywiscie — jak dotad — nie zaobserwowano. Ugruntowanie
indyjskiej decentralizacji, nie tyle instytucjonalne i formalnoprawne, ale przede
wszystkim utrwalenie jej w umystach setek milionéw ludzi przesiaknigtych od ty-
sigcleci odmiennymi, niedemokratycznymi systemami wartosci, to proces na wie-
le dekad, przynajmniej 2—-3 pokolenia.

W analizie oraz ocenie wielu zjawisk i proceséw gospodarczych, spotecznych
i politycznych w Indiach ograniczona przydatno$¢ maja miary i sposoby analizy
stosowane w innych krajach. Dotyczy to takze decentralizacji, ktéra nalezy mie-
rzy¢ i oceniaé zupelnie inaczej niz np. w panstwach zachodniego kregu kultu-
rowego. Zachodnia (europejska oraz amerykanska) logika i racjonalno$¢ bardzo
czgsto nie sprawdzajg si¢ na indyjskim subkontynencie. Trudno jest wigc, pomimo
uptywu ¢éwieréwiecza, formutowac juz jakie$ uogélniajace oceny indyjskiej decen-
tralizagji i jej wptyw na rozwéj gospodarczy i spoleczny kraju, tym bardziej ze ma
ona rézne ksztalty i dynamike w poszczegélnych regionach tego, wkrétce najlud-
niejszego, kraju $wiata. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze reformy decentralizacyjne
z lat 1992-1993 wraz z liberalnymi reformami gospodarczymi przetamaty wielo-
wiekowe status quo i zapoczatkowaty odchodzenie od wysoce zhierarchizowanego,
wrecz niechumanitarnego systemu struktur spofecznych i relacji migdzyludzkich
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oraz ksztattowanie demokratycznych, aktywnych postaw i zachowan réwnych so-
bie ludzi w ich bliskim i dalszym otoczeniu.
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