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NARODZINY TROJMIASTA 1945-1949. BARBARA BANKOWSKA
KONCEPGJE | TWORCY PIERWSZEGD Cdarisk
PLANU ZESPOtU GD

Streszczenie: Decyzja o odbudowie kraju ze zniszczer wojennych i konieczna integracja
zmienionego po wojnie terytorium Polski wywotaty potrzebe stworzenia nowych zasad
przestrzennego ksztattowania kraju. Poza koniecznos$cig opracowania planu krajowego
wskazano weztowe zadania planistyczne, do opracowania w pierwszej kolejnosci. Podstawy
odbudowy i rozwoju unicestwionej stolicy miato okresli¢ Biuro Odbudowy Stolicy (BOS).
Odpowiednikiem BOS-u byty Regionalne Dyrekcje Planowania Przestrzennego (RDPP), po-
wotywane we wszystkich wojewddztwach. W pierwszej kolejnosci miano uruchomié plany
zespotow portowo-miejskich. Suma tych zadan stata sie wielkim wyzwaniem dla nielicznej
grupy polskich urbanistéw ocalatych po wojnie. Do organizacji RDPP na Wybrzezu wystany
zostat znany urbanista warszawski, Stanistaw Rézanski, petnigcy funkcje dyrektora tej jed-
nostki w latach 1945-1948. Byt on twdrcg tezy o jednosci zespotu Gdarisk - Sopot - Gdy-
nia. Jednos¢ ta réznie byta postrzegana. Wtadystaw Czerny, architekt, urbanista, dwczesny
wiceprezydent miasta Gdarska, twérca idei odbudowy Gtéwnego Miasta Gdariska w for-
mule historycznej, chciat rozwijaé koncepcje ,Wielkiego Gdarska”, ktéry w swoje granice
administracyjne wchtonie wszystkie okoliczne miasta tacznie z Gdynia. Michat Kaczorowski
6éwczesny Minister Odbudowy, przerwat te prace, powotujac réwnoczesnie Kamila Lisow-

skiego na dyrektora Biura Planu GD w ramach RDPP i generalnego projektanta Tréjmiasta.
Stowa kluczowe: zniszczenia wojenne, plany odbudowy, urbanisci, Gdansk - Sopot - Gdy-
nia, Plan GD, Trdjmiasto

The birth of Tricity (1945-1949). Concepts and creators of the first GD conurbation plan
Abstract: The decision to rebuild the country after its wartime destruction and the neces-
sity to integrate Poland’s altered territory brought about the need for new rules on the

spatial design of the country. Besides the necessity for a country-wide plan, key planning

tasks were indicated, which needed to be completed first. The framework for rebuilding and
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developing the annihilated capital was to be drawn up by the Bureau for the Rebuilding of
the Capital (Biuro Odbudowy Stolicy, BOS). Each voivodeship had an equivalent of the BOS
- the Regional Managing Board of Spatial Planning (Regionalna Dyrekcja Planowania Prze-
strzennego, RDPP). First, plans for the port-city complexes were to be put in motion. The
sum total of these tasks became a tremendous challenge for the few Polish urban planners
who survived the war. The eminent Warsaw urban planner Stanistaw Rézarnski was sent to
the RDPP on the Coast and served as its director from 1945 until 1948. Rézanski formulated
the idea of the unity of the Gdansk-Sopot-Gdynia conurbation. This unity was understood in
various ways. Architect and urban planner Wtadystaw Czerny, the deputy mayor of Gdansk
at the time, and the creator of the concept of rebuilding the Main City of Gdansk in a histo-
ric formula, wanted to pursue the idea of “Greater Gdansk”, which would absorb, within its
administrative borders, all the neighbouring cities and towns, including Gdynia. Minister of
Reconstruction Michat Kaczorowski stopped these efforts and nominated Kamil Lisowski to

serve as director of the GD Plan Bureau within the RDPP and the general designer of Tricity.

Keywords: wartime destruction, plans of reconstruction, urban planners, Gdansk-Sopot-
-Gdynia, GD Plan, Tricity

,Z poczatkiem kwietnia 1945r., kiedy jeszcze trwaty boje na Wybrzezu, zjechata do Sopotu,
na samochodzie ciezarowym, techniczna grupa operacyjna Prezydium Rady Ministréw, kiero-
wana przez Stanistawa Rézanskiego (1899-1981). Grupa ta data poczatek czterem przysztym
urzedom, a mianowicie: Gdanskiej Dyrekcji Odbudowy, Regionalnej Dyrekcji Planowania
Przestrzennego, Wydziatowi Odbudowy i Wydziatowi Pomiaréw Urzedu Wojewédzkiego
Gdanskiego™. Tak opisywat w 1948 r. pierwsze chwile na Wybrzezu profesor S. R6zariski,
gtowny organizator RDPP w Gdarisku. W nocie biograficznej autora tego wspomnienia zna-
laztam informacje, ze Techniczna Grupa Operacyjna, ktérej byt kierownikiem, przybyta do
Gdanska juz 3 kwietnia 1945 r.2 Formalnie trwata jeszcze wojna.

4 kwietnia 1945 r. szef Biura Planowania i Odbudowy Kraju przy Prezydium Rady Mi-
nistréw, Michat Kaczorowski (1897-1975), powierzyt S. Rézafiskiemu misje zorganizowania
Biura Planowania Regionalnego i Referatu Odbudowy w Gdansku. Zaledwie pie¢ dni wczesniej,
30 marca 1945r., w dniu ,wyzwolenia” Gdariska, Rada Ministréow wydata dekret o utworzeniu
wojewddztwa gdanskiego. W jego sktad weszto w catosci terytorium bytego Wolnego Miasta

Gdanska. Dekret stanowit, iz cate prawo obowigzujace dotad na tym terytorium traci moc

1 S.Rézanski, Dziatalnos¢ Regionalnej Dyrekcji Planowania Regionalnego w Gdansku, ,Technika Morza i Wybrzeza”,
nr11-12, 1948, s. 11.

2 Pionierzy Politechniki Gdanskiej, Komitet Redakcyjny: Z. Paszota, J. Rachon, E. Wittbrodt, Gdansk 2005, s. 555.
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jako sprzeczne z demokratycznym ustrojem panstwa polskiego. W jego miejsce wprowa-
dzono ustawodawstwo obowigzujgce w pozostatej czesci wojewddztwa gdarskiego®. Ob-
szar 6wczesnego wojewddztwa tworzyty powiaty nalezace do przedwojennego terytorium
RP: gdyrisko-grodzki, kartusko-morski, starogardzki, tczewski, koscierski oraz terytorium
Wolnego Miasta Gdarska.

11 kwietnia 1945 r. Rada Ministréw podjeta uchwate o utworzeniu Ministerstwa Od-
budowy. Zakres dziatania nowego resortu okreslit dekret z 24 maja 1945 r.* Ministrem
zostat Michat Kaczorowski, ekonomista, prawnik, urbanista, wyktadowca akademicki na
Wydziale Architektury Politechniki Warszawskiej. Minister Odbudowy stat sie naczelna
wtadza w zakresie planowego zagospodarowania kraju. W zwigzku z tym utworzono przy
resorcie Gtéwny Urzad Planowania Przestrzennego (GUPP) oraz Regionalne Dyrekcje Pla-
nowania Przestrzennego (RDPP) podporzadkowane wojewodom,ktére funkcjonowaty przez
cztery lata, do kwietnia 1949 r. Zanim powstaty nowe struktury organizacyjne, funkcjono-
waty wczesniejsze urzedy.

19 kwietnia tegoz roku Kamil Lisowski (1895-1957), architekt, urbanista z duzym dorob-
kiem zawodowym z okresu miedzywojnia, dwczesny kierownik Regionu tédzkiego, otrzymat
delegacje z funkcjonujacego jeszcze Biura Planowania i Odbudowy przy Radzie Ministréw na
wyjazd do: Szczecina, Poznania, Gdarska i Bydgoszczy. Termin delegacji, poczatkowo sze-
Sciotygodniowy, przedtuzono do korica sierpnia 1945 r. Dla 6wczesnych wtadz wojskowych
tre$¢ delegacji recznie przepisano cyrylica®. Celem tej wyprawy byto nawiazanie kontaktow
zregionamiiautorska ,pobiezna ocena” mozliwosci funkcjonowania portéw i miast Wybrzeza,
aw szczegblnosci Szczecina, Gdynii Gdanska. Wynika to z tresci siedmiostronicowej notatki
datowanej na 19 sierpnia 1945 r.¢ Wedtug jej autora planowanie rozwoju obejmowaé powinno
caty zespdt portowo-miejski Gdanska i Gdyni, traktowany jako jeden organizm. Notatke te
uznaé mozna za inkubacje koncepcji stworzenia Tréjmiasta.

,Wojna dotkneta gtéwne osrodki Gdariska i Gdyni w sposéb nierdwnomierny” - pisat
w 1947 . Bolestaw Malisz (1910-1995), architekt, urbanista, wyktadowca akademicki, profe-
sor zwyczajny’., 0O ile w Gdyni ulegty zniszczeniu nowoczesne urzadzenia portowe, a miasto
wyszto bez szkdd, o tyle w Gdansku port ciasny i nie zmodernizowany zachowat sie lepiej.

Zniszczeniu natomiast zupetnemu ulegto srédmiescie wraz z jego zabytkami architektury.

3 M. Stryczynski, Gdarisk w latach 1945-1948. Odbudowa organizmu miejskiego, Wroctaw 1981, s. 48. Problem
inkorporacji terytorium bytego Wolnego Miasta Gdariska byt przedmiotem odrebnych opracowan.

4 Dz.U.RPNr21,poz.124 21945 .

5 Z archiwum rodzinnego Kamila Lisowskiego.

6 Ibidem.

7 B. Malisz, Planowanie osrodkéw miejskich, ,Architektura”, nr 1, 1947, s. 173.
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Nadto zniszczenie watdéw wislanych przez cofajgcych sie Niemcédw spowodowato zalanie
wielkich obszaréw depresyjnych w delcie Wisty”2.

,Planowanie przestrzenne wigzato sie $cisle z odbudowa, co wiecej, powiedzie¢ mozna,
ze odbudowa byta warunkowana planowaniem przestrzennym. Wojna postawita nas wobec
wielkich zagadnien gospodarczych i technicznych. Odtworzy¢ zycie na ruinach - zadanie to
wykona¢ mozna byto jedynie koncentrujac wysitki na punktach weztowych. Wyznaczy¢ te
punkty w terenie byto wielkim zadaniem planowania przestrzennego” - tak pisat w swoich
wspomnieniach M. Kaczorowski®. Wsréd zadan weztowych, wymagajacych nowego spoj-
rzenia, wymieniat miedzy innymi: ,przesuniecie granic pafnstwowych, odbudowe stolicy,
przetwarzanie portéw Gdanska i Gdyni z uktadéw konkurencyjnych w uktad wspétdziatania
z rbwnoczesnym formowaniem Tréjmiasta”.

Sytuacja dwczesna wymusita prowadzenie prac badawczych i studialnych w zakresie
planowania przestrzennego niemal réwnolegle w skali planu krajowego, planéw regional-
nych oraz opracowan dotyczacych miast i ich wybranych czesci. Dla wszystkich tych ujeé
przyjeto, ze caty okres objety planowaniem podzielony zostanie na trzy etapy:

« okres odbudowy - do 1950 r., ktéry bedzie wtasciwa podstawa do planowania;

« okres przebudowy - w przyblizeniu 15 lat, w ktérym nastapi zmiana struktury go-

spodarczo-przestrzennej kraju;

« okres rozbudowy, ktéry obejmie przewidywania najdalsze; nieco pdzniej przyjeto,

ze bedzie to okres trzydziestoletni, zwany perspektywicznym?.

Zaktadano woéwczas, ze ludno$¢ kraju wzro$nie do 24 mln mieszkaricéw w roku 1950,
by w 1965 r. osiggnac 32 mln™. Niemal réwnoczesnie z rozpoczetymi pracami studialnymi
nad planem krajowym tworzono w terenie sie¢ Regionalnych Dyrekcji Planowania Prze-
strzennego. ,W Gdansku ostatecznie dyrektorem zostat Stanistaw Rézanski, absolwent
Politechniki Lwowskiej, bliski wspétpracownik prezydenta Starzynskiego i dyrektor dziatu
urbanistyki w Zarzadzie Miejskim Warszawy. Do todzi wrécit Kamil Lisowski”. Tak opisywat
ten czas w swoich wspomnieniach B. Malisz*.

Wspominajac poczatki dziatalno$ci RDPP w Gdansku, profesor Rézanski pisat: ,Jak
i wszedzie poczatki byty nietatwe: zgietk wojenny, niedostateczne bezpieczenstwo, braki
aprowizacyjne, nie zorganizowanie sie wtadz administracyjnych, niedostatek fachowcéw,

komunikacji, niemozno$¢ porozumienia sie z Warszawga i tym podobne okolicznosci pracy

8 Ibidem, s. 173.
9 M. Kaczorowski, Poczgtki odbudowy kraju i stolicy 1944-1949, Warszawa 1980, s. 67.
10 Ibidem, s. 200.

11 W rzeczywistosci, wedtug Rocznika Statystycznego 1973 r. w 1950 r. ludno$¢ kraju wynosita 24,8 mln miesz-
karicéw, a w 1965 1. - 31,5 mln.

12 B. Malisz, O tad przestrzenny - wspomnienia naukowca i urbanisty, Warszawa 1996, s. 87.
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nie utatwiaty. Przed tworzaca sie w tych warunkach Regionalng Dyrekcja Planowania Prze-
strzennego stanety jednak od razu trudne zadania, ktérym musiata podotaé. Najtrudniejsza
byta sprawa stworzenia, wtasciwej w nowych warunkach, koncepcji dla zespotu portéw
i miast nadmorskich. Ustalenie dla nich choéby w grubszych zarysach funkcji oraz tez roz-
woju przestrzennego, powigzan komunikacyjnych i tym podobnych kryteriéw wymagato
dtugotrwatych studiéw. Przedwojenne koncepcje regionalne, uwzgledniajace éwczesne
potozenie granic politycznych w delcie Wisty, nie przedstawiaty juz zadnej wartoéci. [...]
Szczegblng troska RDPP byta sprawa planéw miast Gdariska, Gdyni i Sopotu. Juz w lipcu
1945 r. byto jasne, ze wszystkie te trzy osrodki muszg by¢ objete jednym wspdlnym planem.

[...] Po dtuzszych perypetiach utworzono w obrebie RDPP tzw. Biuro Planu GD"2,

MIEDZYKOMUNALNY ZWIAZEK TROJMIASTA

Jedna z pierwszych préb integracji konkurencyjnych w przesztosci zespotéw miejsko-por-
towych Gdarska i Gdyni byto powotanie ,Wspélnoty Miast Wybrzeza” jako Zwigzku Mie-
dzykomunalnego. Wojewoda Gdanski, wowczas Petnomocnik Okregowy Rzadu RP, podat do
ogblnej wiadomosci, ze Prezydium WRN w Gdarisku w dniu 8 stycznia 1946 r. zatwierdzito
uchwaty Miejskich Rad Narodowych miast Gdariska, Gdyni i Sopotu w sprawie przystgpie-
nia do Zwigzku Miedzykomunalnego i przyjecia jego statutu. Zwigzek zorganizowano na
zasadach rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 22 czerwca 1928 r. o Zwiaz-
kach Miedzykomunalnych?. ,Celem tego Zwigzku byto wspélne rozwigzywanie probleméw
stuzby uzytecznos$ci w zakresie komunikacji na obszarze gmin bedacych cztonkami Zwigzku
oraz prowadzenie przedsiebiorstwa pod nazwa «Miedzykomunalne Zaktady Komunikacyjne
Gdarisk - Gdynia»"®.

»Powracajacy do zycia organizm miejski i rozpoczynajgce prace porty nie mogty sie
obej$¢ bez komunikacji. Konieczna byta natychmiastowa odbudowa. Réwnolegle trzeba byto
rozpocza¢ przebudowe catego uktadu komunikacyjnego. Aby zrozumieé przyczyny takiego
stanu rzeczy, trzeba sie cofna¢ do okresu miedzywojennego, do czasu gdy obok Gdarnska,
ale oddzielona od niego granicg pafistwowa, wyrosta Gdynia - organizm konkurencyjny i zu-
petnie odrebny. Nic dziwnego, ze sieci komunikacyjne tych dwéch organizméw byty réow-
niez zupetnie odrebne, tworzac uktady promieniste wokét centréw Gdariska i Gdyni (il. 1).

Jedyne bezposrednie potaczenie obu osrodkéw stanowita normalna linia kolejowa”. Opisy-

13 S. Rézanski, op. cit., s. 12.
14 Dz. U. RP. Nr 39 poz. 386, 1928.

15 Statut Miedzykomunalnego Zwigzku Miast Gdanska, Gdyni i Sopotu jako ,Wspélnoty Miast Wybrzeza”,
w zasobach autorki.

16 Rozwdj komunikacji w zespole Gdarisk - Gdynia, ,Miasto”, nr 7, 1954, s. 38.
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wana w 1954 r. sytuacja uktadéw komu-
nikacyjnych Tréjmiasta oraz dokonan
realizacyjnych i zamierzen inwestycyjnych
w tym zakresie nie odwotywata sie do ist-
nienia ,Miedzykomunalnego Zaktadu Komu-
nikacyjnego Gdarisk - Gdynia”, co oznaczaé
mogto, ze omawiany wyzej dokument nie
wszedt w zycie lub tez Zwiagzek Miast zlikwi-
dowany zostat w 1949 r., tak jak wiekszos¢
tego typu porozumien samorzadowych.

4 grudnia 1948 r. ukazato sie Zarza-
dzenie Naczelnego Dyrektora Gdanskiego
Urzedu Morskiego o utworzeniu zespotu
portowego Gdansk - Gdynia. Oznaczato to,

ze z dniem 1 stycznia 1949 r. port handlowy
1. Uproszczony schemat uktadu komunikacyj- w Gdansku i port handlowy w Gdyni stano-
nego Gdafiska i Gdyni przed wojna wi¢ miaty zespét portowy, administrowany
Zrédto: ,Miasto” 1954/7 . Lo .
i eksploatowany przez Gdarski Urzad Morski
jako jeden morski port handlowy.

Wedtug Mariana Podgérskiego? w 1949 r. zakonczyto swojg dziatalnos¢ Biuro Od-
budowy Portdéw, a nadzér nad rozwojem portdw przejat Gtéwny Urzad Morski w Gdarsku.
W 1950 r., na mocy rozporzadzenia ministra zeglugi, utworzono przedsiebiorstwo Zarzad
Portu Gdansk - Gdynia, ktére juz w 1954 r. przeksztatcono w Zarzad Portu Gdansk i Zarzad

Portu Gdynia. Regulacje miedzykomunalne nie przetrwaty.

PLAN ,WIELKIEGO GDANSKA”

Niemal w tym samym czasie konstytuowaty sie wtadze samorzadowe miast Wybrzeza.
W Gdansku wiceprezydentem zostat architekt, urbanista Wtadystaw Czerny (1899-1976),
ktory 1 kwietnia 1945 r. z ekipa , pionierska” przyjechat do ptonacego jeszcze Gdariska ,W lipcu
1944 znalazt sie na prawym brzegu Wisty, gdzie od wrzesnia do kofica marca 1945 r. petnit
urzad wiceprezydenta Warszawy. Przed 1939 rokiem petnit funkcje architekta miejskiego

w Zarzadzie Miejskim Warszawy. W Gdarnsku przez trzy lata kierowat sprawami zwigzanymi

17 M. Podgérski, 1000 lat Portu Gdariskiego, Gdarisk 1997, s. 76.
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z architektura i urbanistyka, a przede wszystkim z odbudowa Gtéwnego Miasta Gdarnska”.
Jego dziatania w tym zakresie zostaty szeroko opisane®.

Jesienig 1945 r., w celu opracowania planu Tréjmiasta, podjeto prébe stworzenia or-
ganizacji miedzysamorzadowej. Pierwszymi projektantami zostali pracownicy Zarzadu
Miejskiego w Gdansku. Strukture te formalnie zaakceptowano 15 maja 1945 r., z chwilg mia-
nowania jej kierownikiem inz. Wtadystawa Czernego. Byta ona poczatkowo dotowana z kre-
dytow Delegatury Rzadu. Pierwsze zatozenia rozwoju zostaty przedstawione juz pod koniec
czerwca tego samego roku. ,Sugerowaty one utworzenie jednego organizmu miejskiego od
Rumi przez Gdynie, Gdansk do $w. Wojciecha, z centrum w Gdansku. W lipcu 1946 r. Miejska
Rada Narodowa Gdariska postanowita «potaczyé trzy miasta Gdarsk, Gdynie i Sopot w jedna
administracyjna cato$¢é». Organizm ten miat by¢ powiazany siecig komunikacyjna w postaci
arterii podmiejskich, autostrad i drég miedzydzielnicowych”?. Byta to koncepcja ,Wielkiego
Gdanska”, do ktérej wielokrotnie jeszcze w przysztosci wracano.

Koncepcja ta, degradujaca Gdynie do roli osrodka poréwnywalnego z Pszczétkami
i Zukowem, zostata przez Ministra Odbudowy odrzucona. Pretekstem stat sie brak odpo-
wiednich $rodkéw finansowych, lokalu oraz kadr. Z dniem 1 sierpnia 1946 r. Biuro Samorza-
dowe GD pod kierunkiem W. Czernego zostato rozwigzane?.

REGIONALNY PLAN ZESPOtU PORTOWO-MIEJSKIEGO GD

20 sierpnia 1946 r. wyszto Zarzadzenie Ministra Odbudowy ,0 sporzadzeniu regionalnego
planu zagospodarowania przestrzennego dla zespotu portowo-miejskiego Zatoki Gdanskiej”
(Planu GD)?. Formuta planu regionalnego gwarantowata, ze wszystkie decyzje zwiazane
z opiniowaniem i uzgadnianiem Planu GD zostang przeniesione na poziom centralny. Obro-
niono Gdynie, wielki sukces okresu miedzywojennego, a dyskusje dotyczace ,Wielkiego
Gdanska” zostaty przerwane.

W swoich wspomnieniach M. Kaczorowski napisat, ze jesienia 1946 r. RDPP powotato
Biuro Planu GD pod kierunkiem inz. architekta Kamila Lisowskiego. Decyzje o odwotaniu Li-
sowskiego z Regionalnej Dyrekcji w todzii przeniesieniu go do RDPP w Gdansku podejmowato
woéwczas ministerstwo. Zapewne istotnym argumentem byt fakt, iz K. Lisowski w 1937 .
byt kierownikiem Biura Planu Regionalnego w strukturze Komisariatu Rzadu i w krétkim

czasie doprowadzit do powstania Biura Planu Regionalnego Pétnocnego Pomorza, jednostki

18 W. Gruszkowski, Rzecznik rekonstrukcji starego Gdariska, [w:] Pionierzy Politechniki Gdariskiej..., s. 148.
19 Ibidem, s. 148-150.

20 M. Stryczynski, op. cit., s. 171.

21 Ibidem, s. 172.

22 Dz. U. M.O. Nr 5 poz. 79/1946.
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samodzielnej, pozostajacej poza strukturg organizacyjna Komisariatu Rzadu, ktéra kierowat
do 1939 r."3 Znat problemy regionu pétnocnego i tematyke gospodarki morskie;j.

Bolestaw Malisz, ktdry po ukoriczeniu studiéw na Wydziale Architektury w Warszawie,
w 1934 r. znalazt sie w Gdyni, w pracowni urbanistycznej pracujacej nad planem zagospo-
darowania regionu Wybrzeza, w swoich wspomnieniach tak opisat ten czas: ,Nastepca jego
(Filipkowskiego) byt Kamil Lisowski, najbardziej doéwiadczony regionalista polski, ktéry
miat sie sta¢ drugim, obok Olafa (Jana Chmielewskiego), inspiratorem mej dziatalnosci za-
wodowe;j. O ile Olaf byt para-genialnym marzycielem, ktéry zdawat sie z lekka lewitowaé, to
Kamil byt niezwykle rzeczowym praktykiem, mocno stojagcym na obu nogach. Niezwtocznie
tez zabrat sie do organizacji prawdziwego Biura"?.

Pragmatyzm Kamila Lisowskiego w roli nowego wicedyrektora RDPP do spraw Planu
GD objawit sie opracowaniem planistycznym jednego z najtrudniejszych dwczesnie tematéw
weztowych kraju - w okresie zaledwie 20 miesiecy i sitami dziesiecioosobowego zespotu
autorskiego. Rdzanski tak komentowat te sytuacje: ,W Gdansku nie rozporzadzamy ani tak
licznym personelem, ani tak duzymi funduszami, jakie stoja do dyspozycji BOS-u w Warsza-
wie, natomiast zarébwno Warszawa, jak Gdansk - Gdynia projektowane sg na okoto 800 0oo
mieszkancéw, z tym, ze zespét ,GD” ma liczniejsze i bardziej skomplikowane problemy”.

Nieco wczesniej, 2 kwietnia 1946 r. wszedt w zycie dekret o planowym zagospodarowa-
niu przestrzennym kraju®, ktéry potwierdzat, ze przeprowadza sie je na podstawie planéw:
krajowego, planéw regionalnych oraz miejscowych, opracowywanych zgodnie z wytycznymi
polityki gospodarczej panistwa. Ponadto dekret okreslat hierarchiczne podporzadkowanie
planéw opracowaniom wyzszego rzedu, zakresy dziatania jednostek powotanych do opra-
cowania planéw oraz sposéb postepowania przy ich sporzadzaniu.

Wprowadzona dekretem hierarchiczno$¢ oznaczata, ze plan regionalny powinno sie
sporzadzaé na podstawie wytycznych planu krajowego, a plany miejscowe musiaty byé
zgodne z wytycznymi planu regionalnego. Brak wcze$nie prawomocnego planu krajowego
zastepowano bezposrednimi kontaktami z komisjami GUPP, a powstajace réwnoczesnie plany
miejscowe uzgadniano w toku prac. Dekret okreslat takze problematyke planéw. Plany re-
gionalne ustala¢ miaty w pierwszej kolejnosci przeznaczenie terenéw na:

,+ osiedlaz oznaczeniem podstaw ich rozwoju, funkcji administracyjnych, leczniczych,

oswiatowych, naukowych i innych oraz przyblizonej liczby mieszkancéw tych osiedli;

23 M. Sottysik, Gdynia - miasto dwudziestolecia migdzywojennego: urbanistyka i architektura, Warszawa 1993,
s. 28s5.

24 B. Malisz, op. cit., s. 41.
25 S. Rézanski, op. cit., s. 13.

26 Na podstawie ustawy z dnia 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania dekretéw z mocg ustawy (Dz. U. RP Nr 1,
poz. 1).
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« rezerwaty przyrody lub kulturalno-zabytkowe, parki publiczne, osrodki wypoczyn-

kowe, turystyczne, wychowania fizycznego i sportowe;

« gospodarke rolng, le$na i hodowlang z oznaczeniem podstawowych melioracji;

« cele gbrnicze i przemystowe z oznaczeniem rodzajéw gérnictwa i przemystu;

« podstawowe urzadzenia energetyczne;

« urzadzenia wodne;

« szlaki komunikacji ladowej, wodnej i powietrznej o znaczeniu pafistwowym lub re-

gionalnym wraz z urzagdzeniami pomocniczymi;

« cele obronnosci paristwa”?.

Ponadto plan regionalny miat okresli¢ podziat obszaru regionu na powiaty i gminy.
W szczegblnych przypadkach dopuszczono sporzadzenie planu regionalnego dla czesci ob-
szaru regionu. Z tego przyzwolenia skorzystato nowo powotane Biuro Planu GD, podejmujac
prace nad zespotem portowych miast od Pruszcza do Rumi wtgcznie. Przy czym zaréwno
Pruszcz jak i Rumia traktowane byty w kategoriach funkcjonalnych jako dzielnice Zespotu
Miast GD.

Omawiany dekret okreslat takze postepowanie przy sporzadzaniu planéw zagospo-
darowania przestrzennego. Na tej podstawie regionalna dyrekcja zobowigzana byta uzgad-
nia¢ opracowywane plany z wtasciwymi wtadzami i organami publicznymi, a nastepnie
po zaopiniowaniu przez regionalna rade planowania i wyrazeniu na nie zgody przez GUPP,
przedstawic je wojewddzkiej radzie narodowej do uchwalenia. Dokumenty te z chwila ogto-
szenia we wtasciwym dzienniku wojewddzkim uzyskiwaty moc powszechnie obowigzujaca.
Dekret okreslat zatem procedure formalno-prawna opiniowania, uzgadniania i uchwalania
planéw, natomiast tok postepowania przy sporzadzaniu tego typu dokumentéw uznawano
woéweczas za wiedze ekspercka.

Historie tworzenia tego pionierskiego planu Tréjmiasta mozna w przyblizeniu zrekon-
struowacd na podstawie analizy ,Opisu do regionalnego planu zagospodarowania przestrzen-
nego dla obszaru czesci zespotu portowo-miejskiego Gdansk - Gdynia” oraz ,Dokumentacji
do uprawomocnienia [...]" tegoz planu, ktére s3 w moim posiadaniu. Wazna czescia tej
dokumentacji jest ,Zestawienie planéw wykonywanych”? oraz ,Spis wazniejszych prac

specjalistycznych Biura Planu GD"*°. Jako podstawe rekonstrukcji toku postepowania przy

27 Dekret o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju z dnia 2 kwietnia 1946 r., Dz. U. 1948 Nr 16,
poz. 16.

28 W 1978 r. udato mi sie uchronié te dokumenty przed spaleniem i przechowac je w osobistym archiwum przez
44 lata.

29 Zwane dalej ,Zestawieniem”.

30 Zwany dalej ,Spisem”.
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opracowaniu Planu GD przyjetam tradycyjne podziaty prac, towarzyszace powstawaniu
réznego typu opracowan planistycznych®. Sktadaja sie one z czterech nastepujacych faz:

« faza1., polegajgca na zgromadzeniu niezbednych materiatéw wyjsciowych;

« faza 2., obejmujaca wyniki badan, analiz i studiéw wynikajacych z problematyki

opracowania, traktowana jako dokumentacja planu;

« faza3., o charakterze syntetycznym, polegajaca na opracowaniu dokumentu planu;

« faza 4., zwigzana z przeprowadzeniem procedury formalno-prawnej w zakresie opi-

niowania, uzgadniania i uchwalania dokumentu planu.

Stworzenie jednorodnych materiatéw wyjsciowych dla dwéch odrebnie dziatajacych
w przesztosci obszardéw portowo-miejskich musiato by¢ wielkim wyzwaniem dla zespotu
autorskiego. W omawianym opracowaniu operowano bardzo ré6znymi mapami, poczynajac
od skali 1:100 000, niezbednej do opracowania obszaru wojewdédztwa oraz Regionu Delty
Wisty, poprzez skale 1:25 000 i 1:10 000, stosowang w opracowaniach dotyczacych zespotu
portowo-miejskiego Zatoki Gdanskiej oraz skali 1:5 000, dotyczacej studidw poszczegélnych
miast, takich jak ,Analiza zniszczen Gdanska” (il. 2). Wreszcie map w skali 1:2 000 i 1:1000,
w jakich wykonano opracowania dotyczace Gtdwnego Miasta. Wieloskalarno$é prac projek-
towo-badawczych prowadzonych wéwczas w Biurze Planu GD byta jedng z podstawowych
cech tego unikatowego zbioru dokumentéw.

W okresie powojennym wiekszo$¢é map miata charakter tajny, ponadto operowanie
uktadami sekcyjnymi musiato by¢ bardzo ktopotliwe. W zwigzku z tym positkowano sie ro-
bieniem wyryséw w formie matryc kreslonych tuszem na kalce technicznej. W ,Zestawie-
niu” wyliczono tacznie 163 matryce. Uszeregowano je w 12 grupach wynikajacych zapewne
z réznorodnosci skal. Z matryc tych wykonano ponad 150 Swiattokopii. Liczba ta wskazuje
na wielkg réznorodnos¢ prac badawczych.

W5rdd prac projektowo-badawczych w ,Zestawieniu” wyrédznia sie grupa tematéw
zwigzanych z odbudowa Gtéwnego Miasta. S3 to: Gdansk zabytkowy - szkic projektu odbu-
dowy, Studium zabytkowe m. Gdarska - cze$¢ wschodnia i zachodnia, $wiattokopie fasad
(30 szt.), pojedyncze fasady (35 szt.).

W opisie Planu GD sygnowanym przez K. Lisowskiego autor wyrdznit ,stan istniejacy’,
zaliczany takze do materiatéw wyjsciowych. W punkcie tym syntetycznie opisat: fizjografie,
demografie, charakterystyke gospodarcza, zasadnicze podstawy rozwoju oraz ogélna cha-
rakterystyke uktadu przestrzennego Gdarnsk - Gdynia. Kazdemu z tych probleméw towa-
rzyszyty analizy przestrzenne, na co wskazuja zawarte w ,Zestawieniu” tytuty plansz. Ten
ogrom materiatéw wyjsciowych zgromadzonych na przetomie lat 1946-1947 pozwala na
stwierdzenie, ze byto to nie tylko przedsiewziecie merytoryczne, ale takze logistyczne. Gdzie

31 M. Nowakowski przy wspétpracy B. Bartkowska, Sto lat planowania przestrzeni polskich miast, Warszawa 2013,
s.171.
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zdobywano wéwczas kalke techniczng oraz
tekture niezbedna do naklejania Swiattokopii
i podktadéw geodezyjnych? Kto wykonywat
odbitki Swiattokopijne? A jak znalazty sie
w zasobie Biura GD farby anilinowe niepo-
krywajace rysunku podktadu? Na te pytania
nie bedzie juz odpowiedzi.

O dokumentacji planu $wiadczy spis
wazniejszych opracowan specjalistycznych
zataczony do jego opisu. Mysle, ze warto
przytoczy¢ go w petnym brzmieniu i z po-

daniem autoréw, jako dowéd na poruszany

STOFIEN IanICEEN 3
% o 0% po dl}" 3ICPLICE
. up'{'.fﬂw -':Iﬂat-

zakres problemowy:
« Charakterystyka Regionu Delty Wisty w la-

::;:mﬁ; § S ,-.; tach 1945-1947 oraz perspektywy rozwo-
oRunia SEFms - Bme b jowe, dr Wielopolski Stefan;

i O + Rozbudowa polskiej zeglugi sroédladowej

2. Analiza zniszczen Gdanska na tle gospodarczego rozwoju kontynentu,
Zrédto: K. Lisowski 1947, w zbiorach autorki inz. Barbadzki Mieczys{aw;

« Zagadnienie zespotu portowo-miejskiego
Zatoki Gdanskiej GD, inz. arch. Lisowski Kamil, inz. arch. Szurowski Jan, inz. arch.
Bakowska Julia;

« Planowana struktura ludnosci zespotu portowo-miejskiego Gdarisk - Gdynia oraz jej
rozmieszczenie na poszczegdlnych obszarach wyznaczonych na planie pojemnosci
terenéw, mgr Nieroda J6zef, inz. Szurowski Jan, inz. arch. Dabrowski Leszek;

« Zasady rozwoju przemystu portowego w delcie Wisty, inz. Umiastowski Henryk;

« Rozbudowa rybotéwstwa morskiego na okres 20-lecia (1965), inz. Ziecik Marian;

« Projekt rozmieszczenia przemystéw zespole portowo-miejskim Gdarnsk - Gdynia
na okres okoto 20 lat, inz. Umiastowski Henryk, inz. arch. Bakowska Julia, inz. arch.
Heilmanowa Irena;

« Program obstugi przestrzennejiinwestycyjnej w zakresie wychowania i sportu wod-
nego na odcinku morskim, inz. Szymborski Stanistaw;

« Opracowanie wstepne rozrzadu terenéw dla uzytecznosci publicznej w zespole
portowo miejskim Gdarsk - Gdynia; inz. arch. Szurowski Jan, inz. arch. Dabrowski
Leszek;

« Plan rozmieszczenia terendw sportowych w zespole miast portowych ,GD’, inz. arch.

Dabrowski Leszek.
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3. Plan zespotu portowo-miejskiego GD - kierunki rozwoju
Zrédto: K. Lisowski z zespotem?, 1948 r., w zasobach autorki

32 Julia Bgkowska, Stanistaw Bobinski, Leszek Dabrowski, Irena Heilmanowa, Czestaw Kaszycki, Stanistawa
Koziczuk, Adam Kuhnel, Witold Rakowski, Jan Szurowski.
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Wszystkie te studia wykonywane byty prawdopodobnie w pierwszej potowie 1947 .,
bowiem w listopadzie tegoz roku, w pierwszym powojennym numerze ,Architektury”, pre-
zentowany byt juz fragment rysunku Planu zespotu portowo-miejskiego Zatoki Gdarskiej
dotyczacy Tréjmiasta. W artykule wstepnym do tego numeru B. Malisz opisuje rézne 6w-
czesnie planowane osrodki miejskie, wréd nich obszar Wybrzeza Gdansk - Gdynia.

,Opracowywany obecnie plan traktuje catos¢ terenéw lezgcych nad Zatoka Gdanska,
jako jeden wielki zespét portowo-miejski. Takie ujecie stato sie mozliwe dopiero po zlikwi-
dowaniu granic, mechanicznie rozdzielajacych te cato$é [...]. Obszar miast Gdariska i Gdyni
stanowi jadro uktadu i miesci gtéwne funkcje portowe i dyspozycyjne, podczas gdy Wejhe-
rowo, Tczew, Malbork i Elblag stanowi¢ beda osrodki odcigzajace dla przemystu i zeglugi.
Przyjeta zasada planu czesci centralnej uktadu polega na umieszczeniu funkgji pracy por-
towo-przemystowej na zachdd od $rédmiescia Gdyni i na wschdd od Srédmiescia Gdanska
w oparciu o pas uzbrojony nad kanatem do Elblaga. W ten sposéb ruch masowy bedzie
szedt na zewnatrz uktadu, pozostawiajac odcinek pomiedzy dwoma Srédmiesciami na cele
wewnetrzne rozwoju dzielnic mieszkaniowych. [...] Uktad pasmowy oparty o silny zespét
linii komunikacyjnych, wigzacych oba osrodki, jest tutaj rozwigzaniem najwtasciwszym. [...]
Role centrum catosci uktadu spetniac bedzie Gdansk, totez istotng jest sprawa wtasciwego
umieszczenia jego nowego osrodka dyspozycji gospodarczej. Z uwagi na Scisle zabytkowy
charakter starego Gdanska oraz celem zblizenia miasta do basenéw portowych i zatoki, ten-
dencja planu jest przesuwanie osrodka w kierunku pétnocnym”. Prace merytoryczne nad
projektem tego planu zakoriczone zostaty w maju 1948 .

Za zgoda ministra odbudowy ze stanowiska zajmowanego w Regionalnej Dyrekcji Plano-
wania Przestrzennego zrezygnowat S. Rézanski. Na jego miejsce, z dniem 1 kwietnia 1948,
zatrudniony zostat Stefan Lier (1892-1966), architekt, urbanista, organizator RDPP w Byd-
goszczy. Na stanowisku wicedyrektora RDPP do spraw Planu GD pozostat nadal K. Lisowski.

Po akceptacji Planu GD przez GuPP3** formalna procedure prezentacji publicznej oraz
opiniowania i uzgadniania tego planu rozpoczeto w czerwcu 1948 r.3> Byt to proces wielo-
miesieczny, przerwany na skutek zmian politycznych. 27 kwietnia 1949 r. nastapita reor-
ganizacja Ministerstwa Odbudowy. Po ztozeniu dymisji przez M. Kaczorowskiego, Gtowny
Urzad Planowania Przestrzennego i Regionalne Dyrekcje Planowania Przestrzennego zostaty
rozwigzane. Zaczynaty sie najtrudniejsze lata terroru stalinowskiego. Procedura formalno-

-prawna uchwalania Planu GD nie zostata ukoriczona i ten pionierski dokument nigdy nie

33 B. Malisz, Planowanie osrodkéw miejskich, ,Architektura”, nr 1, 1947, s. 173.

34 Komisja powotana przez GUPP w sktadzie: B. Malisz (przewodniczacy), S. Filipkowski, S. Lier, obradowata
w Gdansku w dniach 8 i 9 kwietnia 1948 r., materiaty w zasobie autorki.

35 Ogtoszenie RDPP w Gdanisku z dnia 17 czerwca 1948 r. o przystapieniu do sporzadzenia regionalnego planu
zagospodarowania przestrzennego czeéci regionu gdanskiego, [w:] Gdaiski Dziennik Wojewédzki Nr 14,1948.
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4. ldee zawarte w regionalnym planie zagospo- 5. ldee zawarte w regionalnym planie zagospo-

darowania przestrzennego zespotu portowo- darowania przestrzennego zespotu portowo-

-miejskiego Gdarsk - Gdynia. Kierunki rozwoju -miejskiego Gdarisk - Gdynia. Schemat

Planu GD komunikacji

Zrédto: K. Lisowski 1948 r., w zasobach autorki Zrédto: K. Lisowski 1948 r., w zasobach autorki

zostat opublikowany. Zawarte w nim idee do chwili obecnej zachowaty jednak aktualnos¢
i funkcjonuja w $wiadomosci spotecznej. Przyktadem moze by¢ zaprojektowany wéwczas
system komunikacyjny wyrézniajacy: Droge Zielong (nadmorska) oraz Droge Czerwona (to-
warzyszaca trasie SKM) czekajacy na petng realizacje®. Definiowang wéwczas obwodnice
Tréjmiejska zrealizowano dopiero w latach 7o0.

O idei utworzenia Tréjmiasta zadecydowato pokolenie specjalistow architektéw i urba-
nistéw urodzonych na przetomie X1X i XX w., wyksztatconych i uformowanych w okresie mie-
dzywojnia, i mimo niesprzyjajacego politycznego systemu powojennego, zaangazowanych
w odbudowe kraju. Postacie teiich dzieto ciggle jeszcze czekaja na odkrycie i szersze opisanie.

36 Szereg elementéw Drogi Czerwonej i Drogi Zielonej czeka ciggle jeszcze na petng realizacje, a pojecia te
w dyskusjach $rodowiskowych sg nadal stosowane.
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polskich miast 19102010 (razem z Maciejem Nowakowskim, 2013).
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