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URSZULA GLINSKA'

JAK KSZTALTOWAC POLITYKE ZE SPOLECZENSTWEM?
PRZYKtLAD
NARODOWYCH INICJATYW FORESIGHTOWYCH JAPONII

STRESZCZENIE

Artykut podejmuje prébg ogélnego opisu (zarysu) diugoletniej praktyki stosowania fo-
resightu w Japonii. Charakteryzujac najwazniejsze przemiany, jakie nastgpowaly w tym
procesie od lat 70. XX wieku, pragnie ukaza¢ w jaki sposéb Japonia, poprzez konse-
kwentne stosowanie doswiadczen foresightowych, zmierzajac ku planowaniu party-
cypacyjnemu, realnie wlacza w 6w proces spoteczenistwo, i w efekcie — wypracowuje
wizje rozwojowe paristwa, nauki i technologii. Tekst, na podstawie 8.1 9. rundy fore-
sightu narodowego w Japonii, opisuje podejmowane tam — spotecznie zaangazowane
— praktyki ksztattowania wizji rozwojowych panstwa. Praktyki, ktére charakteryzuja
si¢ duzym tadunkiem wzorcotwdrczym i moglyby sta¢ si¢ doswiadczeniami wzorco-
wymi réwniez na gruncie polskim.
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10 URSZULA GLINSKA

HOW TO ENGAGE THE SOCIETY IN POLICYMAKING?
THE CASE OF NATIONAL FORESIGHT INITIATIVES IN JAPAN

SUMMARY

The article attempts a general description (outline) of long-standing practice of
foresight in Japan. Describing the main changes which have taken place there since
the 1970s, it tries to show how Japan, through consistent application of foresight
exercises, heading for participatory planning and a real involvement of society in this
process, generates visions of the state and its S&T development. The text, on the basis
of 8th and 9th round of national foresight in Japan, describes adopted there — socially
engaged — practices. Practices that are characterized by a large content of mastery that
could become fruitful experience for many, also for Poland.

Keywords: foresight, national foresight, science and technology policy, public participation
JEL Classification: O, 02, 021, O3, O31

WSTEP

Ustawy regulujace funkcjonowanie samorzadu terytorialnego’, a nade
wszystko polityka Komisji Europejskiej wobec decyzji dotyczacych zmian
w funkcjonowaniu spolecznosci lokalnych, naktada na wiadze panstw czton-
kowskich obowiazek przeprowadzania konsultacji spotecznych. Praktyka ta
— jako jeden z podstawowych instrumentéw partycypacji spolecznej” — stata sie
zelaznym elementem wspélczesnego ksztattowania polityki réwniez i w Pol-
sce, co, po latach przedmiotowego traktowania narodu, jest krokiem ku ak-
tywnej podmiotowosci.

Instytucja konsultacji spotecznych nie jest jednak jej pelna realizacja.
Co prawda, zaktada si¢ w nich element sprawczosci spoteczenstwa, jednak
jest to raczej aktywnos$¢ ograniczona. W wielu wypadkach sprowadza si¢ je-
dynie do opiniowania: pytania spolecznosci o zdanie. Jesli tak, jest rozwigza-
niem polowicznym i tylko z pozoru przyjmuje charakter rzeczywistego wia-

! Podstawowymi aktami prawnymi zobowiazujacymi wladze do przeprowadzenia konsulta-
¢ji spotecznych sa nastepujace Ustawy: O samorzadzie gminnym z 8.03.1990, O samorzadzie
powiatowym z 5.06.1998, O samorzadzie wojewédzkim z 5.06.1998, O dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie z 24.04.2003, O dziatach administracji rzadowej z 4.09.1997,
O Radzie Ministréw z 8.08.1996, O zwiazkach zawodowych z 23.05.1991, O organizacjach
pracodawcéw z 23.05.1991. http://administracja.ngo.pl/x/340786, [stan na dzieri: 16.06.2012].

2 Komunikacja i partycypacja spoteczna. Poradnik, Hausner J. (red.), Krakéw 1999, s. 42-43.
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czania mieszkanicéw do wspétdecydowania o losach ich regionu. Z raportéw
FRDL? wynika bowiem, ze polskie samorzady nie tylko nie posiadaja strategii
ksztaltowania relacji z lokalnymi spoteczno$ciami, lecz takze sposéb angazo-
wania ich do udziatu we wspélnych decyzjach, oraz faktyczne poczucie wply-
wu na losy najblizszego otoczenia, sa dalece niesatysfakcjonujace.
Narzedziem, ktére pozwala to przezwyciezy¢, jest foresight. Zas pari-
stwem, ktére od lat z jego pomocy ksztattuje owa — trudna, ale mozliwa do
zrealizowania, wspotprace spoteczenstwa i wtadz, jest Japonia. Japoriczycy
wspotdecyduja nie tylko o swoim najblizszym otoczeniu, lecz wplywaja tak-
ze na kwestie niezwykle ztoZone i jednoczesnie najwyzszej wagi — na polityke
naukowo-technologiczng panstwa. Celem artykutu jest przedstawienie, gléw-
nie na podstawie 8.1 9. rundy foresightu w Japonii, najwazniejszych jego cech,
charakteryzujacych — wzorcotwércza — praktyke stosowania tego narzedzia.

1. FORESIGHT | JAPONSKIE NARODOWE INICJATYWY FORESIGHTOWE

Foresight w Polsce jest znany od lat dwutysiecznych i stosowany coraz
powszechniej?, na $wiecie za$ jest dobrze rozpoznany. Definiuje si¢ go ja-
ko proces ,systematycznego i wszechstronnego rozpoznawania dalekosieznych
trendéw rozwojowych oraz identyfikacji obszaréw o kluczowym znaczeniu dla
maksymalizacji korzysci spotecznych i gospodarczych™, akcentujac jego ugrun-
towanie: w realiach spoleczno-gospodarczych, oraz w praktyce badan nauko-
wych, gdzie podkresla si¢ systematyczno$¢ prowadzonych obserwacji oraz ra-
cjonalno$¢ formutowanych wnioskéw.

Wszystkie naukowo wywiedzione konkluzje maja jednak swe umocowa-
nie spoteczne, bowiem foresight jest spolecznie zaangazowanym narzedziem
ksztaltowania polityki rozwojowej®. Wiacza on do dyskusji przedstawicie-
li réznorodnych $rodowisk: nauki, biznesu, mediéw, polityki, a nierzadko tzw.

3 A. Borek, P. Fenrych, K. Margol, Raport z monitoringu realizacji zasady partycypacji spo-
lecznej w samorzqdach lokalnych, FRDL, Warszawa 2010; A. Ferens, R. Kondas, I. Matysiak,
G. Rzeznik, M. Szyrski, Jak prowadzic konsultacje spoleczne w samorzqdach? Zasady i najlepsze
praktyki wspotpracy samorzqdiw 2 przedstawicielami spotecznosci lokalnych. Przewodnik dla samo-
rzgdow, FRDL, Warszawa 2010.

* Zob. Ekspertyza Badanie ewaluacyjne realizowanych w Polsce projektow foresight, ]. Nazarko
i in. (red.), Bialystok 2010.

S Wyniki Narodowego Programu Foresight ,Polska 2020”, M. Kleiber, E. Bendyk, J. Kuciriski
(red.), Warszawa 2009.

¢ Rozwéj rozumiany jest szeroko, zob. E. Okon-Horodyriska, Wprowadzenie, w: Zastosowa-
nie metody Delphi w Narodowym Programie Foresight ,Polska 2020”. Glowne wyniki, doswiadcze-
nia i wnioski, A. Kowalewska, J. Gluszezynski (red.), Warszawa 2009, s. 14.
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12 URSZULA GLINSKA

zwyktych obywateli. Na podstawie swoich doswiadczen, rozpatruja oni zagad-
nienie bedace przedmiotem analiz z odmiennych perspektyw. Zainicjowane
w ten sposéb zaangazowanie spoleczne przyczynia si¢ do poprawy efektyw-
nosci proceséw decyzyjnych oraz osiagnigcia szerokiego spotecznego porozu-
mienia o biezacych i przysztych kierunkach rozwojowych. Ceche t¢ nalezy
uznaé nie tylko za wyréznik foresightu, lecz takze za jego wartos¢ dodana,
ktéra przynosi dtugotrwate korzysci spoleczne: obywatele-interesariusze gwa-
rantujg swoim zaangazowaniem skutecznos¢ takich inicjatyw’. W tym $wietle,
foresight interpretuje si¢ w kategoriach spolecznego kreowania przyszlosci:
nie jest on tylko jej prognozowaniem, ale préba racjonalnego zarzadzania nia.
Obywatele prébuja bowiem wyznaczy¢ ksztalt przysztosci, by méc si¢ do niej
jak najlepiej przygotowaé. W rekach decydentéw za$ lezy, by owe rozwiaza-
nia wdrozy¢. W ten sposéb foresight staje si¢ narzedziem kreowania i wpro-
wadzania spolecznie zaakceptowanych zmian.

Japonia jako pierwsza na $wiecie szeroko zaimplementowala foresight
w procesie ksztattowania wizji rozwojowych, stajac si¢ tym samym $wiato-
wym liderem i krajem wzorcowym (tabela 1.).

Wzorujac si¢ na Amerykanach, prekursorach foresightu, Japoriczycy udo-
skonalili go, zwtaszcza pod katem wykorzystania we wspieraniu rozwoju i po-
lityki paristwa. Przenoszac punkt cigzkosci z przewidywania na konstruowanie
i kreowanie przysztosci, potozono akcent na proces podejmowania decyzji o przy-
szlym rozwoju panstwa (sprz¢zonym z integracja nauki i technologii) przy sze-
rokim i rzeczywistym udziale spoteczeristwa. W rezultacie, foresight japonski
nabral specyficznego charakteru, ktérego cechy odnosza si¢ gtéwnie do — nie-
rzadko trudnych do pogodzenia w warunkach ,poza-azjatyckich” — whasciwosci®:

a. holizm:

— badanie szerokiego zakresu obszaréw nauki i technologii: od profi-
laktyki i ochrony zdrowia, poprzez ,zielone innowacje”, po monitoro-
wanie ruchu oceanéw’;

— angazowanie w proces szerokich $rodowisk spolecznych: widocz-
ne w badaniach Delphi (tabela 2.), wzorcowych i najczesciej stosowa-
nych w Japonii; sam akt spolecznego planowania znalazt swéj wyraz
w ostatnich (8.1 9.)' rundach foresightu narodowego, angazujac cate
generacje interesariuszy;

7 R.B. Cialdini, Wywieranie wplywu na ludzi. Teoria i praktyka, Gdansk 2004.

§ Zob. Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu. USA, Japonia,
Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Szwecja, Holandia, Krakéw 1998.

* K. Okuwada, Relationship between Policy-making and Foresight program in Japan,
www.powershow.com.

10 Ogolny opis tych rund zostat dokonany w dalszej czgsci tekstu.
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Tabela 1. Narodowe inicjatywy foresightowe Japonii i ich wptyw na wybrane kraje Europy i $wiata™

Kray
Rok TYP FORESIGHTU
FORESIGHTY MIEDZYNARODOWE |  INICJATYWY PODOBNE MODYFIKACA FORESIGHTY MIEDZYNARODOWE
1970 Japonia 1
Japonia 2
Japonia 3
1980 Japonia 4
1990 Japonia 5
x\ Delphi
w Niemczech
1993
1994 Japonia—Niemcy <——> Japonia—Niemcy
poréwnanie poréwnanie
Francja
Korea 1
Japornisko-Niemieckie <«— Japonsko-Niemieckie
1995 s ) - )
mini Delphi mini Delphi Wielka Brytania 1
1996 Australia
1997 Nowa Zelandia
1998 Japonia 6 Austria
\; . .
Niemcy — Delphi Il RPA APEC
UE
1999
Wegry
2000
2001 Japonia 7 Korea 2 Szwecja
2002 Wielka Brytania 2
2003 Japonia 8 Niemcy ,Futur” 1
Chiny Wielka Brytania 3
2009 Japonia 9

* Tabela nie obejmuje catosci obecnie realizowanych inicjatyw, wskazuje wptyw doswiadczen japonskich na rozwoj fo-
resightu na Swiecie.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: K. Cuhls, Foresight in Japan, www.forschungsinfo.de.; K. Okuwada, op. cit.

EKONOMIA | PRAWO, Tom XII, NR 1/2013



14 URSZULA GLINSKA

Tabela 2. Zasieg badan Delphi w kontekscie dziewieciu rund narodowego foresightu Japonii

RUNDA FORESIGHTU | ROK PRZEPROWADZENIA | LICZBA POL BADAWCZYCH LICZBA TEMATOW LICZBA EKSPERTOW™
1. 1970-71 5 644 2482
2. 1976 7 656 1363
3. 1981-82 13 800 1727
4. 1986 17 1071 2007
5. 1991 16 1149 2385
6. 1996 14 1072 3586
1. 2000 16 1086 3106
8. 2004 13 858 2239
9. 2009 12 832 2900™

* Kazdy z ekspertéw byt poddany dwukrotne] iteracji ankietowania.

** 9. runda foresightu narodowego w Japonii, ze wzgledu na wielo$¢ metod badawczych (ankietowanie Delphi, meto-
de scenariuszowa zastosowang w 3 grupach ekspertéw oraz warsztaty regionalne), skupita ogétem 3200 ekspertéw.
Zredto: K. Okuwada, op. cit

— prowadzenie analiz na réznorodnych poziomach spoleczenstwa i pan-
stwa: na kazdym z etapéw, inne podmioty sa za nie odpowiedzialne,
powodujac, iz foresight oraz spoteczna hierarchia staja si¢ strukturami
organicznie sprz¢zonymi (rysunek 1.);

. + NISTEP
CALOSC (National Institute of Science and Technology Policy)
Narodowy Instytut Polityki Naukowej i Technologicznej
MAKRO + MINISTERSTWA
MEZO + GRUPY

firm, przedsigbiorstw

MIKRO * INDYWIDUALNE PODMIOTY
oraz instytucje badawczo-rozwojowe (JBR)

—
p—

Rysunek 1. Poziomy foresightu narodowego w Japonii w powigzaniu z podmiotami go realizujgcymi
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: K. Okuwada, op. cit.

— synergia nauki-technologii-spoleczenstwa: wspétdziatanie tych seg-
mentéw Japonia osiaga w wyniku wdrazania innowacji przy $cistym
i stalym zwiazku z podnoszeniem jakosci zycia obywateli;

EkoNoMIA | PRAWO, Tom XII, NR 1/2013
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oraz jednoczesnie:
b. partykularyzm rozwiazan, co uwidacznia si¢ w integracji wewnetrz-
nych potrzeb z trendami (zmianami) ogélno$wiatowymi: koherentnos¢

i komplementarno$¢ tych wymiaréw lezata w polu szczegélnej uwagi re-

alizatoréw 9. rundy projektu.

Do powyzszej listy nalezy doda¢ takze swoista dla japoriskiej kultu-
ry konsekwencje dzialania: foresight jest realizowany tam cyklicznie od 30
lat i w efekcie Japonia jest jedynym paristwem na $wiecie o tak dlugotrwa-
tym i permanentnym procesie kreowania polityki rozwojowej, wykorzystu-
jacej foresight.

Sytuacja ta sprawia, ze w Japonii foresight staje si¢ procesem holistycz-
nym i organicznym: wszystkie elementy systemu wplywaja na paristwo jako
calos¢. A spoleczenistwo jest nie tylko przedmiotem — bezposrednim benefi-
cjentem zmian, lecz nade wszystko podmiotem — ich kreatorem.

2. LATA 2000 — ZWROT KU ZAANGAZOWANIU SPOLECZNEMU

Foresight w Japonii nie zawsze przebiegal w tak Scistej koherencji ze spote-

czenstwem. Poczatkowe inicjatywy kiadly akcent gtéwnie na aspekt techno-

logiczny, cho¢ uwagi na #o, co spofeczne nigdy nie byly zupelnie pozbawione.

Trzydziestoletni okres praktyk foresightowych charakteryzuja trzy 10-letnie

etapy, odmiennie orientujace aktoréw zaangazowanych w tworzenie wizji roz-

wojowych kraju (rysunek 2.):

— lata 70. i 80. — to diagnostyka, rozpoznawanie istoty i specyfiki foresigh-
tu, a takze okres identyfikacji i uzgadniania oddolnych (bottom-up) po-
trzeb sektoréw paristwa w zakresie ksztaltowania jego przysztych wizji;

— lata 90. — to moderacja, faza przejsciowa — dostosowanie metodyki fore-
sight do polityki naukowo-technologicznej kraju;

— lata 2000 — to faza pozycjonowania, okres odgérnego (fop-down) okre-
slania powigzani migdzy wyznaczonymi priorytetami naukowo-technolo-
gicznymi a metodologia foresight'.

Wieloletnia praktyka inicjatyw foresightowych w Japonii pozwolita takze
na udoskonalanie procesu: rozszerzenie identyfikowanych pél badawczych oraz
stosowanych metod, uwzgledniajacych szerszy udziat spoteczenstwa. Przeto-
mowa pod tym wzgledem byta 8. — multimetodologiczna (Multi-methodolo-
gy Foresight) runda, poprzedzona szeregiem zadan przygotowawczych (analiza
poprzednich inicjatyw, studiami nad wskaznikami naukowo-technologicznymi,

11 K. Okuwada, op. cit.

EKONOMIA | PRAWO, Tom XII, NR 1/2013



16 URSZULA GLINSKA

ewaluacja i benchmarkingiem osiaggniec¢). Wprowadzita takze wiele nowych
elementéw: wielopoziomows i zhierarchizowang strukture ptaszczyzn badaw-
czych — w podziale na pola, obszary (130), oraz tematy (858); wéréd nich ta-
kie, jak: 12. — Infrastruktura spoteczna, czy 13. — Spoteczne technologie, dobrze
oddajg istote i charakter spotecznie zaangazowanych dziatarn badawczo-roz-
wojowych paristwa.

I1l. Lata 2000.
NAUKA |
Il Lata 90 TECHNOLOGIA
i N AUKA i inzynierowie,
TECHNOLOGIA przeastawiciele
I. Lata 70./80. inzynierowie i J ol;;z(?zeesr;’s’two
NAUKA i przedstawiciele Pﬁz i :
biznesu yeypacja W
TECHNOLOGIA procesie wszystkich
naukowcy i interesariuszy zmian

inzynierowie

Rysunek 2. Generacje foresightéw w Japonii z uwzglednieniem wptywu i udziatu interesariuszy — benefi-
cjentéw projektowanych zmian
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: K. Okuwada, ap. cit

Ankietowanie Delphi (zawsze obecne w japonskich inicjatywach foresig-
htowych) rozszerzono o analiz¢ bibliometryczna najszybciej rozwijajacych sie
w $wiecie branz i technologii, a takze identyfikacj¢ potrzeb socjoekonomicz-
nych. Wypracowane rozwiazania oceniane byty w dwéch wymiarach:

1. przedmiotowym — potencjalu rozwojowego okreslonej technologii, oraz
2. podmiotowym — spolecznej akceptacji jej wprowadzenia. W kolejnej — 9.
rundzie, kierunek ten zachowano, dodatkowo rozszerzajac jego zakres.

»Uspoteczniono” takze metode¢ scenariuszows. Zwrécono uwage, by sce-
nariusze okreslajace przyszly rozwdj, tworzone byly przez ekspertéw posiada-
jacych najwicksza wiedze (insight) w badanym obszarze'?; ich budowa, obok
tazy koncepcyjnej, obejmowata takze faz¢ operacyjna, wraz z okreslonym ho-
ryzontem czasowym wprowadzenia danego rozwigzania.

Takie postgpowanie spowodowalo, iz foresight na gruncie japoriskim
w pelni odzwierciedla swoja nature, synergicznie taczac si¢ z kultura kraju.
Foresight stat si¢ doswiadczeniem angazujacym tworzacych go aktoréw, kté-

12 Jbidem.

EkoNoMIA | PRAWO, Tom XII, NR 1/2013
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rzy wlaczeni w proces, staja si¢ za niego wspotodpowiedzialni, a zapropono-
wane rozwigzania — daja wicksze szanse na realizacje.

Lata dwutysigczne zaowocowaly uwzglednianiem w japonskich fore-
sightach szerszego i zréznicowanego kontekstu spotecznego. To krok o ty-
lez kluczowy (gdyz od spotecznej akceptacji zalezy przyjecie badz odrzucenie
okreslonego rozwiazania), co ryzykowny: tzw. czynnik ludzki nierzadko wy-
dtuza proces oraz jest dodatkowym — znacznie komplikujacym catos¢ aspek-
tem. Niemniej, od 2001 roku rozpoczgto w Japonii stale monitorowanie spo-
tecznej akceptacji (takze spotecznej wiedzy i zrozumienia) dla rozwigzan
naukowo-technologicznych, oraz — tworzonej polityki rozwojowej*.

3. DZIEWIATA RUNDA NARODOWEGO FORESIGHTU JAPONII

Dziwigta runda byta kontynuacja poprzedniej oraz wprowadzita wiele nowych
elementéw: nowe podstawy polityki rozwojowej oraz daleko bardziej skompliko-
wany (wieloetapowy) proces zaangazowania spolecznego w ksztaltowanie przy-
szlosci. Znajduje on swoje odzwierciedlenie w zréznicowanym spektrum ini-
cjatyw: ankietowaniu delfickim, metodzie scenariuszowej, warsztatach regionalnych.

Badania Delphi — obejmujace 3 etapy (rysunek 3.), skoncentrowane by-
ty na sprze¢zeniu wypracowanych w trakcie dyskusji priorytetéw z potrzebami
rozwojowymi spoteczeristwa.

4 panele eksperckie:

bezpieczenstwo

dobrostan spofeczenstwa + Etap 1
wspotpraca miedzynarodowa

miedzynarodowa konkurencja

12 paneli eksperckich: |
135 ekspertow .
> 94 obszary badawcze Etap 2
A | 832 tematy badawcze
2900 ekspertow
podwadjna iteracja ankietowania

wybor 36 priorytetowych zagadnien
A——— decydujacych o przysztym rozwoju kraju

+ Etap 3

Rysunek 3. Struktura badania Delphi w 9. rundzie japonskiego foresightu
Zrédto: opracowanie wiasne.

13 Zob. The 2001 Survey of Public Attitudes Towards and Understanding of Science & Technolo-
gy in Japan, NISTEP 2002.
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Spoleczne zaangazowanie w proces uwidacznia ztozono$¢ interdyscypli-
narnych zespotéw ezapu 1 (nauk stosowanych, spotecznych i humanistycznych)
oraz wielo$¢ paneli eksperckich ezapu 2 (afiliujacych sektor szkolnictwa wyz-
szego, przemyst oraz B+R) oceniajacych zidentyfikowane obszary. Podobnie
struktura prac: ukazuje nie tylko wielos¢ tematéw (832), ale nade wszystko sil-
ne zorientowanie spoteczne kazdego z nich'. Takze ,whasciwe” ankietowanie
delfickie (ezap 3), dotyczace oceny wyodrebnionych zagadnieri w perspektywie
roku 2040, uwidacznia spoleczng perspektywe kryteriéw: rozwigzania maja nie
tylko wymiar technologiczny, ale nade wszystko zwigzany ze spoteczng goto-
woscia do akeeptacji (,czas realizacji spotecznej”, ,spoteczna dostepnosé okre-
$lonego rozwigzania”)®.

Metoda scenariuszowa dotyczyta wizji rozwoju spoleczeristwa. Stworzo-
no je w wyniku 3 powigzanych ze sobg, spotecznie angazujacych obywateli,
inicjatyw:

— grupowych dyskusji, obejmujacych dyskusje interdyscyplinarne (etap 1), oraz
eksperckie (etap 2). Mocny akcent spoteczny uwidaczniajg postulaty: za-
pewnienie ogélnego dobrostanu poprzez profilaktyke zdrowotna, opieke
medyczna, zachowanie spéjnosci spotecznej, oraz czyste, przyjazne srodo-
wisko, a takze dostosowanie infrastruktury do potrzeb obywateli'é;

— ankietowania delfickiego, ktérego celem byta ocena wypracowanych
uprzednio rezultatéw oraz wizja spoleczeristwa wykorzystujacego na co
dzien zdobycze najnowszej nauki i techniki, oraz bezpiecznie funkcjonu-
jacego w przyjaznej srodowisku infrastrukturze;

— sondazu wéréd miodych Japoriczykéw — to novum 9. rundy, stanowiace
komplementarne i symptomatyczne opracowanie powstale na bazie dysku-
sji z przysztymi interesariuszami przemian. Dotyczylo ono analizy rozwia-
zan naukowo-technologicznych w codziennym funkcjonowaniu czlowieka.
Regionalne dyskusje stanowig kolejny nowatorki element procesu. Anga-

zujac dalsze kregi interesariuszy oraz przenoszac doswiadczenie foresightowe

na poziom regionéw, dyskutowano o ich zdolnosci do zaimplementowania
yzielonych innowacji”. Do — podobnie jak uprzednio: wieloetapowej'” — dys-
kusji nad przysztoscig, zaproszono przedstawicieli nauki, biznesu, stuzb cywil-

1 By wyrézni¢ tylko niektére: 3. — Biotechnologia i nanotechnologie w stuzbie ludzkosci, 5. — Zro-
zumienie dynamiki przemian przestrzent, ziemi i zycia orax nauki i technologii rozwijajgcych ludz-
kg aktywnosé, 8. — Technologie w ochronie srodowiska oraz promujgce zrownowazone spoteczeristwo,
w: The 9" Delphi Survey (Summary), NISTEP Report No. 140, 2010, s. 4.

15 Thidem, s. 5.

16 Future Scenarios Opened up by..., s. 3.

17 Faza ta obejmowata 4 etapy, ktére ze wzgledu na rozmiary artykutu nie moga by¢ szcze-
gétowo przedstawione.
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nych, a takze tzw. zwyktych obywateli. Ostatecznie opracowano modele (in-
struktarze) osiggniecia pozadanej wizji (tabela 3.).

Tabela 3. Wizje rozwojowe spotecznosci lokalnych 8 regionéw Japonii

REGION JAPONII WIZJA ROZWOJU SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

Shichinohe | Harmonia z natura. Towarzyskie miasto, atrakcyjne dla ludzi

Kazumaki Rewitalizacja spofecznosci: przeksztatcenie niedostatkéw w sity (przewagi)
Kaminoyama | Spofeczno$¢ diugowieczna, numer 1 w Japonii
Tsukuba Badania zorientowane globalnie i miasto uniwersyteckie z nieobcigzajgcym $rodowiska stylem zycia
Nagoya Zycie miejskie dostosowane do natury (wiatrowe, wodne i zielone zrédta energii)
Tsuruga Miasto pefne wigoru, zasobne w energie elektryczng

Spoteczenstwo, gdzie mozesz zy¢ w dostatku, w poczuciu wzajemnie oddziatujacych — niezalez-

Miyazaki J . -
nosci i wspétegzystendji

Spoteczenstwo dostatku, bfogostawione przez jasne stonce, z otwarta morskg przestrzenig, oraz

Okinawa | 4\ omi nowych zrodet energii

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Capability of Local Regions for the Greek Innovations (Summary), NISTEP
Report No. 142, 2010, s. 4-9; The 9" Delphi Survey..., s. 82-86.

ZAKONCZENIE

Proces ksztaltowania przysztosci spoteczenstwa japonskiego — z punktu
widzenia realizacji foresightu — dostarcza wielu cennych doswiadczen: w za-
kresie priorytetéw rozwoju naukowo-technologicznego oraz ksztaltowanej na
tej podstawie polityki, lecz nade wszystko spotecznego zaangazowania w for-
mowanie przysziosci kraju. Pozwala zauwazy¢, ze foresight oraz polityka na-
ukowo-technologiczna maja charakter holistyczny i organiczny — w obszar
oddzialywan wprowadzaja mozliwe najszersze kregi spoteczne, powodujac, iz
wypracowane wyniki, staja si¢ dzietem szerokiej rzeszy beneficjentéw; sa tak-
ze cykliczne i liniowe jednoczesnie: dokonywane regularnie, powstaja na ba-
zie rozwigzan i wizji wypracowanych uprzednio i wprowadzaja postep, kieru-
jac kraj i jego spoteczeristwo ku zaplanowanej przysztosci.

Foresight w Japonii opiera si¢ ponadto na dwdéch filarach: przewidywania
i normalizowania: Zadna ze zmian nie ma charakteru rewolucyjnego, a ra-
czej regulacyjny. Prawidtowos¢ t¢ Japonia osiaga poprzez konsekwentng re-
alizacje foresightu, dbajac o jego udoskonalanie i takie ksztaltowanie wyzwan
rozwojowych, by w najwigkszym stopniu odpowiadaty one potrzebom spo-
teczeristwa oraz otoczenia globalnego. Nie bez znaczenia jest takze oddol-
na rola spoleczenstwa w wyznaczaniu priorytetowych rozwiazan stuzacych
przyszlym generacjom, a takze integracja nauki i technologii pozostajacych
w stuzbie obywatelom. W ten sposéb Japonia potwierdza role lidera najnow-
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szych osiagnie¢ technologicznych, lecz takze podmiotu zainteresowanego ich
spotecznym wymiarem; dba o trwatos¢ wynikéw, powodujac, iz wypracowa-
ne rozwiazania wywodzac si¢ z rzeczywistego zaangazowania spoleczenstwa
(konsensusu), zyskuja spoteczna legitymizacje i moga by¢ realnie wdrazane.
W tym sensie Japonia, propagujaca i realnie implementujaca spoleczne zaan-
gazowanie, dla wielu, w tym dla Polski — moze sta¢ si¢ wzorcowym podmio-
tem, w praktyce realizujacym instytucje konsultacji spolecznych oraz plano-

wania partycypacyjnego.
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