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WSTEP

Jednym z koniecznych warunkéw zrealizowania koncepcji i celéw zréwno-
wazonego rozwoju jest prowadzenie odpowiedniej polityki energetycznej,
zwlaszcza w odniesieniu do energii elektrycznej. Zagadnienia zapewnienia
zaopatrzenia w energie i zabezpieczenia jej nosnikéw okreslaja realne szanse
rozwojowe w przysztosci. Dlatego opracowano polityke energetyczng zaréw-
no na poziomie Unii Europejskiej, jak i krajéw czlonkowskich. Polska polityka
energetyczna uwzglednia wymogi polityki unijnej, ale specyfika naszej gospo-
darki i posiadane zasoby surowcéw energetycznych wywotuja pewne proble-
my z jej realizacja. Z tego wzgledu zasadniczym celem opracowania jest po-
kazanie kontrowersji zwiagzanych z realizacja polskiej polityki energetycznej
w kontekscie istniejacych uwarunkowari. Najpierw syntetycznie przedstawiono
najwazniejsze zatozenia unijnej polityki energetycznej, a nast¢pnie przeanali-
zowano wybrane mozliwosci realizacji celéw polityki energetycznej, zwlaszcza
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Pozwolito to wskaza¢ dziatania,
ktére ulatwig realizacje zaréwno polskiej, jak i unijnej polityki energetyczne;.

NAJWAZNIEJSZE ZALOZENIA
EUROPEJSKIEJ POLITYKI ENERGETYCZNE)

W 2006 roku przedstawiono cele szczegétowe europejskiej polityki energe-
tycznej (zob. tabela 1) zorientowanej na zréwnowazony rozwdj energetyki, za-
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warte w tzw. Zielonej Ksigdze. W tytule tego dokumentu podkreslono, ze roz-
woj energetyki powinien si¢ opiera¢ na koncepcji trwalego i zréwnowazonego
rozwoju. Wynikalo to z zastosowania zapiséw Strategii Lizboriskiej, a w szcze-
golnosci Strategii zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej, ktére zaktadaty
wdrazanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju do wszystkich polityk sekto-
rowych. Takie odniesienie jest réwniez w nowym dokumencie Europa 2020.
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju. Strategia ta opiera
si¢ na trzech priorytetach, a jednym z nich jest rozw6j zréwnowazony (wspie-
ranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobéw, bardziej przyjaznej sro-
dowisku i bardziej konkurencyjnej). Cel ten ma by¢ realizowany m.in. za po-
mocg projektu ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw”. Jest to projekt
na rzecz uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow,
przejscia na gospodarke niskoemisyjna, wickszego wykorzystania odnawial-
nych Zrédet energii, modernizacji transportu oraz propagowania efektywno-
$ci energetycznej.

Tabela 1. Szczegdtowe cele europejskiej polityki energetyczne;

KONKURENCYINOSC GOSPODARCZA

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

ZROWNOWAZONY ROZWO)

— stworzenie konkurencyjnego we-
wnetrznego rynku energii (m.in.
poprzez poprawe konkurencyjno-
$ci przedsiebiorstw z UE) i uzy-
skanie korzysci dla konsumentow
zwigzanych z otwarciem rynkoéw
energii elektrycznej i gazu
utrzymanie pozycji Europy jako
czotowego regionu pod wzgle-
dem rozwoju nowoczesnych
technologii energetycznych
poprawa konkurencyjnosci zwia-
zanej z produkdjg czystej energii
fagodzenie wptywu wzrostu mie-
dzynarodowych cen energii na
gospodarke UE i dobrobyt jej
obywateli

— zahamowanie wzrostu popytu na energie
(m.in. przez wzrost wydajnosci energetycz-
nej), dywersyfikacja zrédet i kanatéw do-
staw importowanych no$nikéw energii oraz
wykorzystanie wewnetrznych, w tym odna-
wialnych, zrédet energii

stworzenie ramowych zachet do inwestycji
odpowiadajacych rosngcemu popytowi we-
wnetrznemu UE na energie

lepsze przygotowanie UE do reagowania
w przypadku wystapienia zaktocen i kryzy-
sow w dostawach energii

wsparcie dazenia europejskich przedsie-
biorstw do uzyskania dostepu do zasobow
nosnikéw energii na $wiecie

— zapewnienie wszystkim obywatelom

i przedsiebiorstwom dostepu do energii

— rozwdj konkurencyjnych zro-
def energii odnawialnej, ba-
dania i rozwdj w zakresie
niskoemisyjnych, niskowe-
glowych technologii energe-
tycznych oraz alternatywnych
paliw wykorzystywanych
w transporcie, a takze wspie-
ranie innowacji w tym zakre-
sie

ograniczanie wzrostu popytu
na energie w Europie
przywddztwo w ogdlnoswia-
towych staraniach majacych
na celu powstrzymanie zmian
klimatycznych oraz poprawe

jakosci lokalnego powietrza

Zrodio:  Europefska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii. Zielona Ksiega. Wersfa osta-
teczna, Komisja Europejska, Bruksela 8.03.2006, COM 105.

W nowej wizji energetyki kluczowe znaczenie ma kwestia zmian klima-
tycznych oraz zapewnienie réwnowagi miedzy celami ochrony $rodowiska
naturalnego, konkurencyjnoscia i bezpieczenstwem dostaw energii. Ta triada
celéw stworzyta nowe wyzwania i standardy optymalnej alokacji wszystkich
potencjalnych no$nikéw energii w procesie transformacji do gospodarki ,ni-
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skoweglowej” i niskoemisyjnej, o zdywersyfikowanych Zrédiach pozyskiwania

nos$nikéw energii, nastawionej na wzrost efektywnosci i wydajnosci energe-

tycznej, gwarantujacej wzrost dobrobytu spotecznego. Cele te zostaly powtd-
rzone w Europejskiej polityce energetycznej.

Najwickszg zaleta przedstawionej w 2007 roku polityki energetycznej by-
to potaczenie zagadnien rozwoju energetyki i ochrony srodowiska naturalne-
go'. W tym dokumencie Wspélnota zostata zobowigzana do:

— zmniejszenia o co najmniej 20% emisji gazéw cieplarnianych w UE do
2020 roku w poréwnaniu z rokiem 1990 (ta redukcja miataby si¢ zwick-
szy¢ do 30% w przypadku podjecia nowych zobowigzan przez inne kraje
uprzemystowione);

— zwigkszenia udziatu energii pozyskiwanej z odnawialnych Zrédet energii
(OZE) do 20% w catkowitym zuzyciu energii do 2020 roku, w tym celu
dotyczacego 10% udziatu biopaliw, a 5,75% w 2010 roku?;

— zmniejszenia zuzycia energii w UE o 20% w poréwnaniu z prognozami
na 2020 rok.

Ten zestaw celéw, okreslany nazwg ,3x207, jest najbardziej ambitnym
przedsiewzieciem, zapowiadajacym dlugofalowe i kompleksowe procesy prze-
mian polityki energetycznej. Laczy on cele ekonomiczne, ekologiczne i ener-
getyczne.

Propozycje przedtozone w Europejskiej polityce energetycznej zostaty
uwzglednione w pieciu aktach prawnych wchodzacych w sklad tak zwanego
pakietu energetyczno-klimatycznego®. Sg to nastgpujace dokumenty:

— dyrektywa ramowa dotyczaca promocji wykorzystania odnawialnych Zré6-
det energii (COM, 2008/019);

— decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie staran podejmowa-
nych przez panstwa cztonkowskie zmierzajacych do ograniczenia emi-
sji gazéw cieplarnianych do 2020 roku; przewidziano tu przyznanie po-
szczegblnym paristwom zréznicowanych celéw redukeji (wahajacych sig
od -20% do +20%) i przyjecia w sektorach nieobjetych dotychczas sy-
stemem EU ETS, takich jak budownictwo, transport, rolnictwo czy go-
spodarka odpadami, do 2020 roku zobowigzania redukcji emisji o 10%
w stosunku do 2005 roku;

3 Europejska polityka energetyczna, Komunikat Komisji do Rady Europy i Parlamentu Eu-
ropejskiego, Komisja Europejska, Bruksela 10.01.2007, COM 1 wersja ostateczna 2007.

4 Przedtem w dyrektywie 2001/77/WE zatozono 12% udziat energii ze Zrédet odnawialnych
do 2010 roku.

S Pakiet klimatyczno-energetyczny. Analityczna ocena propozycji Komisji Europejskiej, Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Polityki Integracyjnej, Warszawa 2008.
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— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w sprawie udoskonalania i rozszerzania wspélnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (chodzi
o zastapienie od 2013 roku narodowych limitéw przez limity branzowe
dla catej UE oraz likwidacj¢ arbitralnej poczatkowej alokacji certyfikatéw
w sektorze energetyki i zastapienie jej przez aukcje);

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie geologicznego ma-
gazynowania dwutlenku wegla (CCS), zakladajaca wybudowanie 12 insta-
lacji demonstracyjnych wykorzystujacych technologie CCS, zmieniajaca
dyrektywy Rady 85/337/EWG, 96/61/WE, 2000/60/WE, 2001/80/WE,
2004/35/WE, 2006/12/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006;

— wytyczne w zakresie udzielania przez paristwo pomocy publicznej doty-
czgcej ochrony srodowiska, pozwalaja one na udzielenie pomocy prywat-
nym inwestycjom na energetyke odnawialng i poprawe efektywnosci ener-
getycznej, to znaczy na oszczednos¢ energii, na prostszych zasadach niz
dotychczas.

Obok dokumentéw wchodzacych w sktad pakietu klimatyczno-energe-
tycznego istnieje szereg innych dokumentéw UE dotyczacych energetyki, ale
nie beda tu one omawiane ze wzgledu niewielka objetos¢ opracowania. Wspo-
mnie¢ jednak nalezy o tych najnowszych, a istotnych z punktu widzenia tema-
tu opracowania. Jednym z nich jest dokument Energia 2020. Strategia na rzecz
konkurencyjnego, zrownowazonego i bexpiecznego sektora energetycznego“, opubli-
kowany 10 listopada 2010 roku. Jego tres¢ nalezy uzna¢ za podstawows stra-
tegie rozwoju energetyki. Wynika to z jednej strony ze szczegélowosci za-
wartych zapiséw, a z drugiej — z ich ogélnego charakteru. Konsekwencja tego
jest jasne okreslenie kierunkéw i zadan, jakie majg by¢ zrealizowane w ciagu
najblizszych 10 lat, ale bez zagltebiania si¢ w szczegdty.

Istotne jest, ze tekst tej strategii zostal napisany jako element wspdlnej
polityki energetycznej UE, opierajacej si¢ — jak juz wspomniano — na zatoze-
niach zawartych w Zielonej Ksiedze i Strategii Lizboriskiej. Cele na najblizsza
dekade zostaty poprzedzone ogélng analiza sytuacji w europejskiej energety-
ce. Podkreslono w niej nie tylko zalety europejskich systeméw (np. pozyski-
wanie okoto 45% energii elektrycznej z niskoemisyjnych zrédet), ale przede
wszystkim wskazano wady. Mozna do nich zaliczy¢ przestarzate moce pro-
dukeyjne (do 2020 roku okoto 1/3 zdolnosci do wytwarzania energii powinna
by¢ zastapiona nowymi instalacjami, okoto 30 tys. km linii przesytowych wy-

maga wymiany), ograniczenia dla konsumentéw w dostepie do dystrybutoréw

6 Energia 2020. Strategia na rzecz konkurencyjnego, zréwnowazonego i bezpiecznego sektora en-

ergetycznego, Komisja Wspélnot Europejskich, KOM(2010)639, wersja ostateczna.
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energii, zbyt opieszale wprowadzanie projektéw z zakresu efektywnosci ener-
getycznej oraz wyzwania z zakresu bezpieczenistwa dostaw.

Kolejnym dokumentem istotnym z politycznego punktu widzenia dla roz-
woju europejskiej energetyki jest przedstawiony w 28 marca 2011 roku Plan
na rzecz budowania niskoemisyjnej gospodarki do roku 2050 (tzw. energetycz-
na mapa drogowa). W dokumencie tym powtdérzono zapisy o koniecznosci
takiego rozwoju sektora, aby zredukowa¢ emisj¢ gazéw cieplarnianych o 80—
-95% w 2020 roku w stosunku do 1990 roku. Nadal s3 to tylko hasta, z tym,
Ze umieszczono je w szerszej strategii calosciowego rozwoju sektora, a nie tyl-
ko w pakiecie klimatyczno-energetycznym.

Generalnie, zapisy obu nowych dokumentéw nie majg jeszcze charakteru
wiazacego, ale stanowia podstawe do dalszy rozméw i ustalen w ramach Unii
Europejskiej. Pozytywne w nich jest to, ze podkreslaja problemy stojace przed
unijng energetyka, a wymagajace konsekwentnych dziatan.

Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa zobligowane do
uwzglednienia wymogéw unijnej polityki energetycznej w krajowej polityce
energetycznej oraz do realizacji jej celéw i wytycznych w kontekscie zréwno-
wazonego rozwoju, zwlaszcza w odniesieniu do zagadnien ochrony $rodowiska
naturalnego, gospodarki niskoemisyjnej i bezpieczefistwa energetycznego. Reali-
zacja celéw i wytycznych polityki energetycznej w tych obszarach wymaga kon-
kretnych dziatan ze strony podmiotéw tworzacych sektor energetyczny. Jedno-
czesnie dzialania te, jak i zaplanowane sposoby realizacji celéw, stwarzaja pewne
problemy i wywotuja kontrowersje na réznych ptaszczyznach. Z tego wzgledu
podjeto probe wskazania tych probleméw i kontrowersji na gruncie polskim.

WYBRANE KONTROWERSJE
W POLSKIEJ POLITYCE ENERGETYCZNE)J

Podstawowym dokumentem przedstawiajacym strategie paristwa w zakresie

rozwoju energetyki, zaréwno w krétkiej jak i dtuzszej perspektywie, jest Po/i-

tyka energetyczna Polski do 2030 rokw’. Okreslono w niej nastgpujace podsta-

wowe kierunki polityki energetycznej:

— poprawa efektywnosci energetycznej;

— wzrost bezpieczenistwa dostaw paliw i energii;

— dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wdro-
zenie energetyki jadrowej;

7 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku. Ministerstwo Gospodarki. Zatgcznik do uchwaty
nr 202/2009 Rady Ministréw, Warszawa 10.11.2009.
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— rozwéj wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, w tym biopaliw;
— rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii;
— ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko.

Przyjete kierunki polityki energetycznej sa w znacznym stopniu wspéiza-
lezne: poprawa efektywnosci energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowania
na paliwa i energie, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia bezpieczenistwa energe-
tycznego na skutek zmniejszenia uzaleznienia od importu. Dodatkowo przy-
czynia si¢ do ograniczenia wplywu energetyki na srodowisko poprzez redukcje
emisji zanieczyszczen. Podobne efekty przynosi rozwéj wykorzystania odna-
wialnych Zrédet energii, nowych technologii weglowych oraz wprowadzenie
energetyki jadrowej. Realizujac dziatania zgodnie z tymi kierunkami polityka
energetyczna bedzie dazyta do wzrostu bezpieczeristwa energetycznego kraju
przy zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju oraz wypelnienia zobowia-
zan wynikajacych z dokumentéw unijnych.

Specyfika polskiej gospodarki i posiadane zasoby surowcéw energetycz-
nych wywotuja pewne problemy z realizacja przyjetych zalozen i zobowia-
zani unijnych. Dlatego przeanalizowano wybrane mozliwosci realizacji celow
polityki energetycznej, zwlaszcza zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego,
w kontekscie istniejacych uwarunkowan, ktére wzbudzaja pewne kontrowersje.

Zgodnie z ustawa Prawo energetyczne, bezpieczenstwo energetyczne to
»stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego zapotrzebowania odbior-
c6w na paliwa i energi¢ w sposéb technicznie uzasadniony, przy zachowaniu
wymagan ochrony $rodowiska™. W miar¢ uptywu czasu i zmian dokonywa-
nych w unijnej polityce energetyczne]j definicja ta ulegta rozszerzeniu. Wpro-
wadzono do niej takie pojecia jak: bezpieczenstwo dostaw, bezpieczeristwo
pracy sieci elektroenergetycznej, réwnowazenie dostaw energii elektryczne;j
z zapotrzebowaniem na t¢ energie, zagrozenie bezpieczenistwa dostaw ener-
gii elektrycznej. Generalnie jednak chodzi o zapewnienie mozliwosci zaspo-
kojenia potrzeb energetycznych uzytkownikéw energii w odpowiedni sposéb
i po przystepnej cenie.

Podstawowg kwestig jest wiec zapewnienie dostosowania podazy ener-
gii do popytu na nig. W Polsce na koniec 2008 roku catkowite zuzycie ener-
gii paliwa umownego wynosito 98,3 min ton, a taczny deficyt energetyczny
(uzupelniany importem) wynosit 19,9%’. W poréwnaniu z innymi paristwa-
mi UE jest to wskaznik relatywnie niski, ale i tak stanowi on pewien problem,
zmuszajac do poszukiwania nosnikéw energii poza krajem. Deficyt ten moze
w przysziosci si¢ poglebié, gdy wyczerpia si¢ krajowe zasoby kopalin. Wpraw-

8 Ustawa z dnia 10.04.1997 r., Dz.U. 2006, Nr 89, poz. 625 z pézn. zm.
* Europe’s Energy Portal, accessed: www.energy.eu (data pobrania 10.10.2011).
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dzie zasoby wegla (kamiennego i brunatnego) sa wzglednie duze, ale pozosta-
tych nosnikéw jest zbyt malo w stosunku do potrzeb (zob. tabela 2), import
wigc bedzie konieczny®. Z tego wzgledu niezbedne jest opracowanie bilansu
energetyczno-ekonomicznego, ktéry bedzie obejmowat nie tylko dane geolo-
giczne o zasobach, ale réwniez zmiany cen i dostgpnosci nosnikéw (a w kon-
sekwencji cen energii dla uzytkownikéw) w diugim horyzoncie czasowym
oraz koszty budowy odpowiedniej infrastruktury energetycznej z uwzglednie-
niem kierunku dostaw poszczegélnych nosnikéw’. Jest to niezmiernie istot-
ne w kontekscie dywersyfikacji zrédet i nosnikéw energii i zwiazanego z tym
bezpieczeristwa energetycznego. Dotychczas taki taczny bilans nie zostat przy-
gotowany.

Tabela 2. Zasoby wazniejszych kopalin w Polsce w 2009 r. (w min t; gaz w mld m?)

ZASOBY BILANSOWE Zt07 GEOLOGICZNIE UDOKUMENTOWANE
RobzAl WYDOBYCIE

OGOtEM W TYM ZAGOSPODAROWANE
Ropa naftowa 25,88 25,30 0,66
Gaz ziemny 146,81 119,83 5,84
Wegiel brunatny 14858,96 1748,86 57,06
Wegiel kamienny 44229.47 16948,13 70,90

Zrodto: Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa 2010, s. 122.

Na koniecznos¢ zadbania o odpowiednia do potrzeb ilo§¢ nosnikéw
energii i odpowiednie moce wytwércze wskazuje réwniez dynamika zuzy-
cia energii elektrycznej w relacji do dynamiki produkeji. Wprawdzie dotych-
czas (tabela 3) wielkos$¢ produkeji energii elektrycznej pokrywata rosnace jej
zuzycie, ale przy duzo wigkszej dynamice zuzycia energii elektrycznej w sto-
sunku do dynamiki produkcji moze si¢ to sta¢ trudne. Rosnace rozbiezno-
$ci miedzy popytem na energi¢ elektryczng a jej podaza wskazuja m.in. na
koniecznos¢ zwickszenia efektywnosci energetycznej, jak i uzupeiniania mo-
cy wytworcezych systemu energetycznego poprzez import energii oraz rozbu-
dowe infrastruktury energetycznej. Pamigtaé jednak nalezy, ze import ener-
gii nie powinien nadmiernie si¢ zwigksza¢ (nie mozna dopusci¢ do sytuacji
nadwyzki importu energii elektrycznej nad eksportem), gdyz mogtoby to za-
grozi¢ bezpieczenstwu energetycznemu kraju z powodu nadmiernego uzalez-

10 Chyba, ze spetni si¢ ,sen o gazie tupkowym”.
' Por. m.in. A. Pawlowski, Uwarunkowania bezpieczenstwa energetycznego Polski a rozwdj
zrownowazony, [w:] D. Kietczewski (red.), Implementacyjne aspekty wdrazania zréwnowazonego

rozwoju, Wyd. Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2011.



158 BARBARA KRYK

nienia od zrédet zewnetrznych. W tej sytuacji nalezy zatem zadbaé o roz-
woj krajowej infrastruktury energetycznej w szerokim rozumieniu, czyli m.in.
by polski sektor energetyczny byt w stanie wyprodukowa¢ odpowiednig ilos¢
energii i to zgodnie z wymogami unijnymi (zwlaszcza w zakresie ochrony
srodowiska).

Tabela 3. Produkgja i zuzycie energii elektrycznej brutto w Polsce w latach 2000-2009

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Produkdja energii elek-
trycznej [TWh] 145,18 | 145,61 | 144,12 | 151,63 | 154,15 | 156,93 | 161,96 | 159,45 | 155,57 | 150,91
Dynamika
Rok 2000 = 100 100 100,3 | 99,3 |[1044 |1062 |1081 |111,6 |109,8 |107,2 | 1039

Zuzycie energii elek-
trycznej brutto [TWh] | 128,81 | 138,88 | 137,05 | 141,47 | 144,86 | 145,74 | 150,70 | 154,10 | 154,75 | 148,71
Dynamika
Rok 2000 = 100 100 107,8 | 106,4 |109,8 | 1125 |113,1 [117,0 | 1196 |120,1 | 1154

Zrédio: opracowanie na podstawie: B. Zaporowski, Analiza kosztéw wytwarzania energii elektrycznej, t. 11, z. 1, 1GS-
MiE PAN, Krakow 2008, s. 533; dane GUS oraz http//www.pse-operator.pl. (data pobrania 12.12.2010 ).

Dodatkowym potwierdzeniem koniecznosci zwigkszenia mocy wytwor-
czych polskiego sektora energetycznego (poprzez wykonanie inwestycji) jest
przewidywany deficyt energii elektrycznej'. Jak wida¢ w tabeli 4, w 2030 ro-
ku — przy rosnacym zuzyciu energii elektrycznej — prognozowana wymaga-
na moc osiggalna bedzie prawie trzykrotnie wigksza od przewidywanej mo-
cy osiagalnej z instalacji obecnie istniejacych. Sektor energetyczny, bez odpo-
wiednich inwestycji, nie bedzie w stanie pokry¢ krajowego popytu na ener-
gie elektryczna.

Tabela 4. Wymagane nowe moce wytwdrcze w systemie elektroenergetycznym w latach 2015-2030

WIELKOSC 2015 2020 2025 2030
Przewidywane zuzycie energii elektrycznej brutto [TWh] 180,558 199,351 220,351 243
Wymagana moc osiggalna (zainstalowana) [MW] 36 700 40 300 44 500 49 000
Przewidywana moc osiggalna w istniejacych w 2008 r.
jednostkach wytwarczych w kraju [MW] 31200 29 900 22300 17100
Wymagane nowe inwestycje w kraju [MW] 5 500 9 400 21 200 30 900

Zrédto: B. Zaporowski, Analiza kosztow wytwarzania energii..., op. cit., s. 533.

12 Wedtug Z. Kasztelewicza, wymagane nowe inwestycje w kraju moga wynosi¢ nawet 45 tys.
MW. Zob.: Z. Kasztelewicz, Zasoby wegla brunatnego w Polsce i perspektywy ich wykorzystania,
yPolityka Energetyczna”, t. 11, z. 1, IGSMIE PAN, Krakéw 2008, s. 184.
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Tymczasem w Polsce wigkszo$¢ wyprodukowanej energii elektrycznej
pochodzi z elektrowni zawodowych opalanych weglem. Udziat tego paliwa
w produkeji energii elektrycznej w Polsce wynosi 93,5%'". Z 20 konwencjo-
nalnych elektrowni, pie¢ (Betchatéw, Turéw, Patnéw, Adaméw i Konin) opala-
nych jest weglem brunatnym i wytwarzaja one 54,1 TWh (okoto 46%) energii
elektrycznej rocznie (tabela 5). Pozostate sa opalane weglem kamiennym i wy-
twarzaja okoto 54% ogétu energii pochodzacej z konwencjonalnych elektro-
wni. Pierwszych dziesigciu producentéw dysponuje moca 19 931 MW ener-
gii elektrycznej, co stanowi 81,15% potencjatu mocy w Polsce.

Warto zwréci¢ uwage na wiek polskich elektrowni. Najczesciej budowano je
w latach 1960-1970. Nieliczne jednostki wytwércze powstawaty po tym okresie.
Najnowsza Elektrownia Opole zbudowana w latach 1993-1997, pomimo zasto-
sowania wzglednie nowych technologii, jest wymieniana w dokumentach unij-
nych, jako jednostka réwniez wymagajaca modernizacji. Nieliczne elektrownie
zostaly zmodernizowane w stopniu zapewniajacym utrzymanie obowigzujacych
standardéw §rodowiskowych, a pozostale wymagaja modernizacji. Oznacza to,
ze niezbedne jest przeprowadzenie odpowiednich, bardzo kosztownych inwe-
stycji, na ktére elektrowniom brakuje $rodkéw pieni¢znych. Bez modernizacji
elektrownie nie beda mogly funkcjonowaé, a z czasem nawet zapewni¢ odpo-
wiedniej podazy energii. Polska jako kraj nie moze sobie na to pozwoli¢. Pari-
stwo z kolei, nawet gdyby miato mozliwosci, nie moze udzieli¢ pomocy finan-
sowej tym elektrowniom, bo naruszatoby to unijne przepisy o konkurencyjnosci
przedsigbiorstw. W' takiej sytuacji chcac m.in. zapewni¢ bezpieczeristwo ener-
getyczne oraz stworzy¢ konwencjonalnym elektrowniom mozliwos¢ zarobienia
srodkéw na modernizacjg oparto polityke energetyczng na energii wytwarzanej
z dostgpnego, relatywnie taiszego nos$nika, jakim jest wegiel.

Z punktu widzenia wymogéw unijnych, w tym pakietu klimatyczno-ener-
getycznego, oparcie polskiej polityki energetycznej w wigkszosci na produk-
¢ji energii w istniejacych konwencjonalnych elektrowniach i dostepnych za-
sobach surowcéw energetycznych (gtéwnie wegla brunatnego i kamiennego)
jest sprzeczne m.in. z zalozeniami o dywersyfikacji Zrédet energii, zwickszaniu
udziatu energii ze zrédet odnawialnych oraz gospodarce niskoemisyjnej zwia-
zanej z ograniczaniem emisji zanieczyszczen powietrza. Mozna jednak po-
wiedzie¢, ze istnienie tych sprzecznosci uzasadnia konieczno$¢ przyspieszenia
odpowiednich dziatan (na réznych poziomach) dostosowujacych sektor ener-
getyczny do stawianych mu wymogéw.

13 Por.: B. Zaporowski, op. cit., s. 534. Udziat wegla w produkeji energii elektrycznej wynosi:
w RPA - 93%, w Australii — 80%, w Chinach — 78%, w Izraelu — 71%, w Kazachstanie — 70%,
w Indiach — 69%, w Maroku — 69%, w Czechach — 59%, w Grecji — 58%, w USA — 50%,
w Niemczech — 47% (za: ibidem).



Tabela 5. Najwieksi producenci energii elektrycznej w Polsce

Liczea KOTEOW/ RODZAJ ROK URUCHOMIENIA/ Moc PRODUKCIA PrRODUKCIA
Lp. ELEKTROWNIA /JLiICzBA /ROK URUCHOMIENIA w 2005 RokU| W 2008
.| PALWA [MW]
TURBOZESPOLOW OSTATNIEGO TURBOZESPOtU [TWH] ROKU [TWH]
BOT Elektrownia
1 | pelchatow S 12/12 wb. 1981/2001 4430 29,5 28,8
; |Flekirownia Kozie- 10/10 wk. 1972/1979 2846 1,7 1,8
nice SA
3 | BOT Hekwownia Tu-| g4 whb. 196212004 2106 | 135 12,8
réw SA
4 | Elektrownia Pofa- 8/8 wk. 1979/1983 1800 5,0 5.0
niec SA
Elektrownia Ryb-
5 | ksh 8/8 wk. 1972/1978 1775 10,1 9,0
Elektrownia Dolna
6 | ogrs <n 8/8 wk. 19741977 1742 43 6,5
BOT Elektrownia
7| opole sA 4/4 wk. 1993/1997 1532 8,3 7.9
g |PKE SA Hlektrownia 111 wk. 1976/1999 1345 5,2 6,1
Jaworzno Il
g | Hleklrownia Pat- 6/6 wb. 1969/1969 1200 67 6.7
néw SA
10 |PKE SA Elekirownia 6/6 wk. 191711972 1155 55 5,5
taziska
11 |PKE SA Elektrownia 6/6 wk. 1962/2002 805 3,2 2,9
Siersza
12 |PKE SA Elektrownia n wk. 1963/1970 710 28 23
tagisza
Elektrownia Ostro-
13 eka oA 33 wk. 1972/1972 647 2,4 2.4
14 |Elektrownia Ada- 5/5 w.b. 1966/1966 600 35 38
moéw SA
y5  |Elektrownia Skawi- 177 wk. 1957/1961 575 2,4 25
na SA
16 | Elektrownia Ko- 8/7 wb. 1964/1964 488 17 2,0
nin SA
Elektrownia Stalowa
17| ola SA 6/4 wk. 1939/1968 250 11 1,1
1g |PKE SA Elektrownia 44 wk. 1962/1963 200 06 027
Halemba
19 |PKE SA Elektrownia 111 wk. 1953/1999 198 1.0 0,89
Jaworzno |l
20 | PKE SA Elekirownia 33 wk. 1957/1960 158 05 0,55
Blachownia
Wszystkie elektro- | 5c 150 - 2562 | 119,0 118,81
wnie
gl brunatny 40739 - 8824 | 54,9 54,1
szvg'ke' karmienny 95/89 - 15738 | 64,1 64,71

Zrédio: opracowanie na podstawie http//energetyka.wnp.pl/elektrownie (data pobrania 10.08.2011).
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Z, punktu widzenia wymogéw unijnych, w tym pakietu klimatyczno-ener-
getycznego, oparcie polskiej polityki energetycznej w wigkszosci na produk-
¢ji energii w istniejacych konwencjonalnych elektrowniach i dostepnych za-
sobach surowcéw energetycznych (gtéwnie wegla brunatnego i kamiennego)
jest sprzeczne m.in. z zalozeniami o dywersyfikacji Zrédet energii, zwickszaniu
udziatu energii ze Zrédet odnawialnych oraz gospodarce niskoemisyjnej zwia-
zanej z ograniczaniem emisji zanieczyszczen powietrza. Mozna jednak po-
wiedzie¢, ze istnienie tych sprzecznosci uzasadnia konieczno$¢ przyspieszenia
odpowiednich dziatan (na réznych poziomach) dostosowujacych sektor ener-
getyczny do stawianych mu wymogdw.

Wozrastajace zuzycie energii elektrycznej w Polsce jest tylko jednym z po-
wodéw prowadzenia modernizacji istniejacych elektrowni. Inng bardzo waz-
ng przestanka, nie tylko modernizacji instalacji wytwérezych, ale réwniez bu-
dowy nowych blokéw energetycznych, jest koniecznos¢ sprostania wymogom
z zakresu ochrony $rodowiska okreslonym przez UE. Nie jest to tatwe, gdy
produkcja energii elektrycznej w Polsce jest gtéwnie oparta na spalaniu we-
gla. Oznacza to bowiem z jednej strony szybka i bezpowrotng utrat¢ posiada-
nych zasobéw wegla, a tym samym rosnace zagrozenie bezpieczeristwa ener-
getycznego z powodu wyczerpywania si¢ dostepnego nosnika energii. Zmusza
to réwniez do odpowiedzi na pytanie — co dalej i podjecia stosownych decyzji
przy uwzglednieniu okreslonych uwarunkowari ekologicznych, ekonomicznych
i spotecznych'. Z drugiej zas strony wiaze si¢ z negatywnymi konsekwencja-
mi §rodowiskowymi powodowanymi — jak wiadomo — zanieczyszczeniami po-
wstajacymi przy spalaniu wegla (emisja CO,, SO,, NOx, pytéw czy pierwiast-
kéw radioaktywnych) oraz odpadami powstajacymi przy pozyskiwaniu urobku,
ktére trafiajg na sktadowiska i same w sobie stanowia problem srodowiskowy.
Biorac powyzsze pod uwage zaproponowano w Polityce energetycznej nastepu-
jace dzialania na rzecz ograniczenia oddziatywania energetyki na srodowisko:
— stworzenie systemu zarzadzania krajowymi putapami emisji gazéw cie-

plarnianych i innych substancji;

— wykorzystanie przychodéw z aukcji uprawnien do emisji CO, do wspie-
rania dzialari ograniczajacych emisj¢ gazéw cieplarnianych;

— wprowadzenie standardéw budowy nowych elektrowni w systemie przy-
gotowania do wychwytywania CO, oraz okreslenie krajowych mozliwosci
geologicznego sktadowania tego gazu;

— wykorzystanie technologii CCS (wychwytywania i magazynowania CO,)

do wspomagania wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego.

2 Decyzja jest tym trudniejsza, ze nie ma spofecznej akceptacji dla elektrowni atomowych,
a z ilo$¢ energii pozyskiwana ze Zrédet odnawialnych nie bedzie w stanie pokry¢ popytu na nia.
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Wymienione dziatania nie sa jednak realizowane w wymaganym tempie,
w odniesieniu do niektérych z nich istnieja dopiero pewne ,przymiarki™®.
Konczg si¢ rowniez ustalone w Traktacie Akcesyjnym okresy na moderni-
zacje konwencjonalnych elektrowni, a tylko kilka z nich przeprowadzito od-
powiednie inwestycje w tym zakresie. Jednoczesnie nastapita zmiana w wy-
mogach unijnych odnosnie ochrony srodowiska, w tym w zakresie handlu
emisjami gazéw cieplarnianych. Z tego wzgledu, w wyniku negocjacji za-
tozeri dyrektywy dotyczacej handlu emisjami, Polska otrzymata mozliwos¢
zastosowania okresu przejsciowego w odniesieniu do obowiazku zakupu
przez elektrownie wszystkich uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych po-
czawszy od 2013 roku. Funkcjonujace w Polsce instalacje, wedlug stanu na
31.12.2008 r., beda nabywaly na aukcjach jedynie czes$¢ potrzebnych upraw-
nieri — 30% w 2013 roku (w stosunku do $redniej emisji z okresu 2005-2007
lub na podstawie wskaznikéw emisji wazonej rodzajem paliwa). W latach
2014-2019 stopniowo zmniejszana bedzie pula darmowych uprawnien, aby
w 2020 roku osiagna¢ pelny system aukcyjny. Dodatkowo, mozliwosci po-
zyskania darmowych uprawnieri otrzymaja instalacje, wobec ktérych w ter-
minie do 31.12.2008 roku fizycznie rozpoczat si¢ proces inwestycji moder-
nizacyjnych. Przedmiotowy okres przejsciowy ma zapobiec eliminacji wegla
z portfela paliw pierwotnych, co wplynetoby na ostabienie bezpieczeristwa
energetycznego Polski. Pozwoli to réwniez na zweryfikowanie mozliwosci
zastosowania klauzuli rewizyjnej w stosunku do zatozen pakietu klimatycz-
no-energetycznego. Derogacje od 100% zakupu uprawnieri do emisji CO,
na aukgji dla elektroenergetyki moga by¢ przedtuzone na okres po 2020 ro-
ku. Problem w tym, ze z powodu opéznien w realizacji inwestycji moder-
nizacyjnych oraz majacej obowigzywa¢ od 2013 roku nowej polityki ochro-
ny klimatu, przydzielona elektrowniom liczba uprawnieri emisyjnych moze
by¢ niewystarczajaca. Chcac prowadzi¢ dziatalnos¢ beda one zmuszone do
zakupu odpowiedniej ich liczby na gietdzie. Dodatkowy wydatek na zakup
uprawnien, obok naktadéw na inwestycje modernizacyjne, spowoduje wzrost
kosztéw wytworzenia energii i ostatecznie jej ceny. Jest to niekorzystne dla
jej uzytkownikéw i gospodarki, bo wiaze si¢ z okreslonymi konsekwencja-
mi spotecznymi i ekonomicznymi. Wzrost cen energii (zwlaszcza elektrycz-
nej) dla gospodarstw domowych moze spowodowaé znaczne zmniejszenie

13 Tak jest np. w przypadku budowy elektrowni weglowych w systemie przygotowanym do
wychwytywania CO,. W Polsce dopiero podjeto prébe zbudowania instalacji opierajac si¢ na
technologii CCS, ale tak naprawde nie do korica sa rozpoznane konsekwencje i/lub skutki ma-
gazynowania CO, czy ewentualnych awarii takich obiektéw. Poza tym ta technologia jeszcze
nie jest przygotowana w petni do komercyjnego zastosowania.
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wielko$ci popytu na nig z powodu niemoznosci jej zakupu, co moze do-
prowadzi¢ nawet do tzw. ubdstwa energetycznego. Natomiast w przypad-
ku przedsi¢biorstw (zwtaszcza przemystowych) prowadzi do wzrostu kosz-
téw produkcji i zmniejszenia ich konkurencyjnosci'!, a w konsekwencji do
zmniejszenia konkurencyjnosci gospodarki. Nie nalezy przy tym zapominad,
ze nadmierny wzrost cen energii ,ktéci si¢” nieco z zasada zapewnienia do-
starczania energii do odbiorcéw po akceptowanej spotecznie cenie®. Poza
tym wzrost cen energii ponad poziom przekraczajacy mozliwosci finansowe
odbiorcy nie jest réwniez korzystny dla samych elektrowni, gdyz zmniejszo-
ny popyt na energie w skrajnej sytuacji moze nawet postawi¢ pod znakiem
zapytania dalsze ich funkcjonowanie. W takiej sytuacji ogromnego znaczenia
nabiera dziatalno$¢ regulacyjna panstwa, zwlaszcza realizowana przez Urzad
Regulacji Energetyki, ktéry dbajac o bezpieczeristwo energetyczne kraju po-
winien uwzglednia¢ wszelkiego typu uwarunkowania.

W $wietle powyzszych uwarunkowan mozna zauwazy¢, ze proponowa-
ne w Polityce energetycznej rozwigzania poszczegdlnych probleméw w sektorze
energetycznym nigdy nie sa ostateczne i wywoltuja wiele réznych kontrowersji.
Pomimo tego, ze rozwigzania te sg zgodne z wymogami unijnej polityki ener-
getycznej i ekologicznej to uwydatniaja i poglebiajg istniejace problemy wy-
nikajace z uwarunkowan historycznych, technologicznych i geopolitycznych.
Prowadzi to czasami nawet do watpliwosci czy uda si¢ zrealizowa¢ cele i wy-
tyczne tych polityk w kontekscie zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w od-
niesieniu do zagadnieri ochrony srodowiska naturalnego, gospodarki niskoemi-
syjnej i bezpieczeristwa energetycznego.

1 Juz teraz najwigksze firmy przemystowe w Europie jednocza sily, by domaga¢ si¢ rekom-
pensat w zwigzku ze wzrostem cen energii, gdy od 2013 roku zacznie obowiazywaé¢ nowa poli-
tyka ochrony klimatu. Istniejace w réznych krajach UE zrzeszenia firm energochlonnych cheg
wspdlnie przekonaé Komisje Europejska, by dokonata zmian w przepisach o pomocy publicz-
nej i tym samym umozliwita rekompensaty. W' tej sprawie m.in. rozmawiat z przedstawiciela-
mi polskich firm w Warszawie szef International Federation of Industrial Energy Consumers.
Chodzi o porozumienie i wspélne wystapienie organizacji nawet 10 krajéow UE, ktére obawia-
ja sie, ze z powodu koniecznosci ograniczenia emisji CO, w ramach polityki klimatycznej ce-
ny energii wzrosng tak, ze europejski przemyst straci konkurencyjnos¢. Polska, w ktérej ponad
90% energii pochodzi z wegla jest w trudniejszej sytuacji niz inne paristwa unijne, dlatego na-
sze przedsigbiorstwa sa tym zywotnie zainteresowane. Przedsigbiorstwa przemystowe oczekuja,
ze rzad polski majacy formalnie do dyspozycji liczone w miliardach euro kwoty ze sprzedazy
pozwoleri na emisj¢ CO,, przeznaczy czgs¢ tych srodkéw na rekompensaty. Eksperci sugeru-
ja, ze kazde przedsi¢cbiorstwo mogtoby otrzymywa¢ po podsumowaniu roku konkretng kwote.
Zob. A. Lakoma, Potrzebne doptaty do pradu, ,Rzeczpospolita” 2011, nr 252(9068).

5 W. Bojarski, Bezpieczeristwo energetyczne, [w:] Wokdl energetyki, czerwiec 2004, www.cire.pl
(data pobrania: 20.10.2011).
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ZAKONCZENIE

Przeprowadzona analiza wybranych zwigzkéw miedzy celami polityki ener-

getycznej (zwlaszcza zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego) a istnie-

jacymi w Polsce uwarunkowaniami jej realizacji pozwolita wskaza¢ na pew-

ne problemy i kontrowersje z tym zwigzane. Kontrowersje tu przedstawione

maja charakter ekonomiczny, ekologiczny, spoteczny i technologiczny. Ich zli-

kwidowanie i rozwigzanie istniejacych probleméw nie jest tatwe, gdyz wyma-

ga podjecia wielu istotnych decyzji i dzialan oraz zastosowania odpowiednich

instrumentéw. Konieczne jest m.in.:

— opracowanie bilansu energetyczno-ekonomicznego dla posiadanych przez
nasz kraj no$nikéw energii;

— szybkie przeprowadzenie odpowiednich inwestycji, zaréwno moderniza-
cyjnych jak i takich, ktére zwicksza moce wytwdrcze energetyki;

— stworzenie warunkéw i mechanizméw, ktére utatwia energetyce pozyski-
wanie srodkéw finansowych na inwestycje;

— zabezpieczenie dostaw energii z importu;

— zintensyfikowanie prac nad wykorzystaniem technologii CCS;

— przyspieszenie wdrozenia odpowiednich regulacji ze strony paristwa.
Pomimo kontrowersji istnieje zgodnos$¢, ze wytyczone kierunki dziatan,

u podstaw ktérych lezy innowacyjnos¢, stwarzaja szanse sprostania zagroze-

niom wynikajacym z istniejacych i nowo ksztattujacych si¢ uwarunkowan oraz

pojawiajacym si¢ nowym tendencjom.
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KONTROWERSJE POLSKIEJ POLITYKI ENERGETYCZNEJ
W KONTEKSCIE REALIZACJI WYMOGOW UNINYCH

STRESZCZENIE

Wiadomo, ze we wspélezesnych gospodarkach jedna z wazniejszych kwestii jest zaopatrzenie
w energie i zabezpieczenie jej no$nikéw. Dlatego kazde paristwo stara sie prowadzi¢ swoja
polityke energetyczng tak, by zaspokoi¢ istotne potrzeby swojego kraju. Polska polityka
energetyczna uwzglednia wymogi unijnej polityki energetycznej i ekologicznej. Jednakze
specyfika naszej gospodarki i posiadane zasoby surowcéw energetycznych wywotujg
pewne problemy z jej realizacjg. Dlatego przeanalizowano wybrane zwigzki miedzy
celami polityki energetycznej (zwlaszcza zapewnieniem bezpieczeristwa energetycznego)
a istniejacymi w Polsce uwarunkowaniami jej realizacji, co pozwolito wskaza¢ na pewne
problemy i kontrowersje z tym zwiazane. W artykule okreslono charakter istniejacych
kontrowersji oraz zasugerowano, co wymaga odpowiednich dziatan.

CONTROVERSIES OVER POLISH ENERGY POLICY
IN THE CONTEXT OF IMPLEMENTING
THE EUROPEAN UNION REQUIREMENTS

SUMMARY

The issues connected with ensuring energy supply and securing its carriers determine
the real development opportunities in the future. Therefore, energy policy has been
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developed both at the EU and member states level. Polish energy policy includes
the requirements of the EU policy, but the characteristics of our economy and the
possessed energy resources cause some problems with its implementation. For this
reason, the principal objective of this article is to show the controversies related to
the implementation of the Polish energy policy in the context of existing conditions.



