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PRAWNE UWARUNKOWANIA
PRZEDSIEBIORCZOSCI W POLSCE
W OKRESIE
SWIATOWEGO KRYZYSU EKONOMICZNEGO

WSTEP

Wsréd przyczyn swiatowego kryzysu ekonomicznego, dotkliwie odczuwane-
go przez wiele gospodarek dotknigtych spadkiem produkeji i wzrostem roz-
miaréw bezrobocia, wymienia si¢ nadmierng aktywnos$¢ przedsiebiorstw sekto-
ra finansowego (bankéw, ubezpieczycieli, podmiotéw zajmujacych si¢ obrotem
nieruchomosciami, podmiotéw rynku kapitalowego) kreujacych szkodliwe
ekonomicznie (toksyczne) produkty i ustugi'. Aktywnos$é¢ ta jest niewatpliwie
przejawem przedsiebiorczosci, majacym jednak negatywne skutki dla sfery re-
alnej gospodarki. Przedsi¢biorczo$¢ w sferze realnej gospodarki jest z kolei
jednym z podstawowych czynnikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Mo-
ze by¢ wigc sposobem na ztagodzenie kryzysu ekonomicznego, usuwanie jego
skutkéw i przeciwdziatanie kolejnym spadkom koniunktury.

Rozmiary i efekty przedsi¢biorczosci w danym kraju zaleza nie tylko od
cech osobowosciowych przedsigbiorcéw, ktére sprawiaja, ze sa oni bardziej lub
mniej aktywni gospodarczo i wykazuja wigksza lub mniejsza sklonnos¢ do po-
dejmowania ryzyka zwiazanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Sa
one takze w duzej mierze uzaleznione od okolicznosci, w ktérych prowadzona
jest ta dziatalnos¢, a ktére tworzy szereg uwarunkowan o charakterze zaréw-
no lokalnym (regionalnym), jak i makroekonomicznym. Wsréd uwarunkowari

2 J. Famielec, Kryzys finansowy a rozwdj przedsighiorczosci, [w:] K. Jaremczuk (red.), Uwa-
runkowania przedsigbiorczosci. Roznorodnosé i jednost, t. 2, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej

Szkoty Zawodowej im. prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg 2010, s. 327.
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lokalnych mozna wymieni¢ polityke wtadz lokalnych (regionalnych), warunki
lokalizacyjne, kapitat zaufania spotecznego i edukacj¢. Do uwarunkowan ma-
kroekonomicznych zalicza si¢ z kolei czynniki polityczne, prawne, ekonomicz-
ne, spoteczne, kulturowe i komunikacyjne?.

Wydaje sig, ze w okresie znacznego spowolnienia gospodarczego klu-
czowym czynnikiem utatwiajacym wyzwolenie sit tkwiacych w przedsiebior-
stwach s3 zmiany w prawie gospodarczym polegajace na redukcji nadmier-
nych obciazen finansowych i biurokratycznych oraz usuwaniu barier bedacych
przeszkoda dla rozwoju przedsigbiorczosci. Naleza one do dziatari o stosun-
kowo niskich kosztach, a ich efekty w postaci utatwieri w zakresie rozpoczy-
nania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moga stanowi¢ istotny impuls
prorozwojowy dla gospodarki.

Przedmiotem opracowania jest analiza zmian w polskim prawie okresla-
jacym zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wprowadzonych w latach
2008-2010. Szczegdlng uwage zwrécono na te zmiany, ktére moga utatwic
przedsigbiorcom rozpoczgcie i prowadzenie dziatalnosci w okresie dekoniunk-
tury oraz skloni¢ ich do intensyfikacji aktywnosci gospodarczej skutkujace;
poprawg ogodlnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w kraju. Opracowanie ma
zaréwno cel poznaweczy, jak i aplikacyjny. Cel poznawczy polega na zidenty-
fikowaniu i scharakteryzowaniu zmian wprowadzonych do aktéw prawnych
waznych z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce w latach
2008-2010. Cel aplikacyjny polega natomiast na zaprezentowaniu mozliwo-
$ci wykorzystania tych zmian przez przedsigbiorstwa do$wiadczajace trudno-
§ci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, a takze stojace w obliczu niebez-
pieczenistwa upadku w okresie spowolnienia gospodarczego w Polsce, bedacego
skutkiem i przejawem $wiatowego kryzysu ekonomicznego.

.PAKIET NA RZECZ PRZEDSIEBIORCZOSCI”
JAKO INSTRUMENT UPRASZCZANIA
OTOCZENIA REGULACYJNEGO PRZEDSIEBIORSTW

W okresie 2008-2010 szczegélnie istotne, z punktu widzenia przeciwdziata-
nia skutkom kryzysu gospodarczego w Polsce, byto tworzenie przyjaznego $ro-
dowiska instytucjonalnego przedsigbiorczosci w ramach realizacji ,Pakietu na
rzecz przedsigbiorczosci” bedacego elementem tzw. reformy regulacji. Dzia-

* K. Safin, Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci — proba systematyzacji, [w:] K. Jarem-
czuk (red.), Uwarunkowania przedsigbiorczosci, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Za-
wodowej im. prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg, 2004, s. 47-54.
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tania podejmowane w tym zakresie przez pafstwo sa elementem Krajowego
Programu Reform na lata 2008-2011 (dalej: KPR) — dokumentu, w ktérym
przedstawiono inicjatywy, jakie polski rzad zamierza podja¢ dla realizacji od-
nowionej Strategii Lizbonskiej?.

Celem reform wprowadzanych w ramach KPR jest stworzenie podstaw
do trwalego rozwoju gospodarczego, ktéremu bedzie towarzyszyta poprawa ja-
kosci zycia spoteczeristwa. Jednym z warunkéw realizacji tego celu jest stwo-
rzenie przyjaznego otoczenia prawnego dla przedsiebiorczosci poprzez reduk-
cje obcigzen administracyjnych naktadanych przez prawo na przedsiebiorcéw
oraz znoszenie barier prawnych w rozwoju przedsi¢biorczosci’. Bariery admi-
nistracyjne oraz ucigzliwosci prawne krepujace przedsigbiorczosé, hamujac po-
tencjal rozwojowy przedsiebiorstw sa bariera wzrostu gospodarczego w Polsce.

Upraszczanie istniejacego prawa oraz lepsze stanowienie nowych regu-
lacji prawnych prowadzone w ramach ,Pakietu na rzecz przedsigbiorczosci”
ma na celu ulatwienie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Nowelizacje ustaw wchodzacych w sktad ,Pakietu na rzecz przedsigbior-
czoséci” dotyczace przede wszystkim szeroko pojetego prawa gospodarczego
oraz podatkowego maja przyczyni¢ si¢ do stworzenia otoczenia regulacyjne-
go przyjaznego przedsi¢biorstwom, w tym zwlaszcza z sektora MSP. Obej-
muja one zmiany w takich obszarach ich aktywnosci, jak: dostep do kapita-
tu, komercjalizacja technologii, prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej
oraz tworzenie przedsi¢biorstw technologicznych. Wiaza si¢ z likwidowaniem
zbednych badz dublujacych si¢ zapiséw, zmniejszaniem reglamentacji dziatal-
nosci gospodarczej (ograniczaniem koniecznosci uzyskiwania koncesji, licen-
cji i zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), zwickszaniem swo-
body dziatalnosci gospodarczej oraz poprawa przejrzystosci i jednoznacznosci
obowigzujacych przepis6w’.

* Od marca 2010 r. Strategi¢ Lizbonska zastapita strategia ,Europa 2020” — nowy,
dlugookresowy program rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej, bedacy
odpowiedzig na znaczne spowolnienie gospodarcze krajéw cztonkowskich tego ugrupowania
oraz obnizenie jego konkurencyjnosci. Instrumentami realizacji strategii , Europa 2020” sg Kra-
jowe Programy Reform opracowane przez panstwa cztonkowskie UE oraz tzw. inicjatywy prze-
wodnie przygotowane przez Komisje Europejska. Krajowe Programy Reform na rzecz realizacji
strategii ,Europa 2020” maja by¢ przekazane Komisji Europejskiej w kwietniu 2011 r. Powin-
ny one zawiera¢ propozycje dziatan stuzacych budowaniu trwatych podstaw wzrostu gospodar-
czego, realizujacych zaréwno cele unijne, jak i krajowe.

5 Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizboriskiej, Minis-
terstwo Gospodarki, Warszawa 2008, s. 4, 23, http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/ED3609C2-
1747-4125-98B1-C23D09115D94/49494/KrajowyProgramReformna 1ata20082011.pdf.

¢ Raport z realizacji dziatan Reformy Regulacjii w 2009 roku, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2010, s. 6, http://www.mg.gov.pl/files/upload/8668/publikacja_5.pdf.
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REALIZACJA
+PAKIETU NA RZECZ PRZEDSIEBIORCZOSCI"
W 2008 ROKU

Najwazniejsze zmiany w prawie majace na celu ulatwienie zaktadania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce wprowadzone w 2008 roku
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Zmiany w ustawach okreslajacych zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce

wprowadzone w ramach realizacji ,Pakietu na rzecz przedsiebiorczosci” w 2008 r.

WYSZCZEGOLNIENIE

NAIWAZNIEISZE ZMIANY

Ustawa
0 swobodzie
dziatalnosci gospodarczej

— wprowadzenie mozliwosci zawieszenia dziafalnosci gospodarczej na okres od
miesigca do 2 lat,

— rozszerzenie mozliwosci wydawania wigzacych interpretacji prawa,

— wprowadzenie obowiazku przyjecia przez urzednika niekompletnych dokumen-
tow,

— wprowadzenie zakazu zadania przez urzednikéw dokumentéw niewymaganych
prawem,

— obnizenie opfaty za wydanie interpretacji prawa z 75 zt do 40 1,

Ustawa o rachunkowosci

— podniesienie progu przychodéw zobowigzujacych do prowadzenia pefnej ksiego-
wosci z 800 tys. euro do 1,2 min euro,

Ordynacja podatkowa

— wprowadzenie zasady domniemania uczciwosci podatnika,

— zwolnienie najmniejszych przedsiebiorcow z obowigzku posiadania dodatkowe-
go rachunku bankowego do opfacania podatkéw; mozliwos¢ opfacania skfadek
na ubezpieczenie spoteczne za pomoca przekazu pocztowego,

— zniesienie solidarnej odpowiedzialnosci dz ierzawcow (uzytkownikéw) nierucho-
mosci i jej wlasciciela za zalegte podatki od nieruchomosdi,

— zniesienie odpowiedzialnosci wspdlnika za osobiste zobowigzania podatkowe
pozostatych wspdlnikéw wynikajace z dziatalnosci spétki; odpowiedzialnos¢
wspodlnika odnosi sie tylko do zobowigzan podatkowych spatki,

— wprowadzenie obowigzku poinformowania podatnika o wszczeciu kontroli jego
dziatalnosci z 7-dniowym wyprzedzeniem,

Ustawa
o0 podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych;
ustawa
o0 podatku dochodowym
od osob prawnych

— wprowadzenie mozliwosci wptacania zaliczek na podatek dochodowy co kwar-
tat w przypadku matych podatnikéw oraz rozpoczynajacych prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej,

— wprowadzenie mozliwosci zaliczenia do kosztéw podatkowych wydatkéw ponie-
sionych na inwestycje do wysokosci 100 tys. euro, w postaci jednorazowo do-
konywanych odpiséw amortyzacyjnych,

Ustawa
0 izbach gospodarczych

— zwiekszenie swobody samoorganizowania sie przedsiebiorcow w izbach gospo-
darczych,

— wprowadzenie mozliwosci uzyskania osobowosci prawnej przez jednostki tere-
nowe izb gospodarczych,

Prawo dewizowe
i Kodeks cywilny

— wprowadzenie mozliwosci dokonywania rozliczer i prowadzenia rachunkéw
w walutach wymienialnych, bez koniecznosci uzyskania zezwolenia Prezesa Na-

rodowego Banku Polskiego,
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Cigg dalszy tabeli 1.

WYSZCZEGOLNIENIE

NAIWAZNIEISZE ZMIANY

Kodeks
spétek handlowych

— obnizenie minimalnego kapitatu zakfadowego w spétkach z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig z 50 tys. zf do 5 tys. zt, a w spatkach akcyjnych z 500 tys. zt do
100 tys. z,

— zniesienie obowigzku przeksztatcania spétek cywilnych w spétki jawne w przy-
padku, gdy przychody netto spétki cywilnej w kazdym z dwaoch ostatnich lat
osiggnely warto$¢, ktéra zobowiazuje przedsiebiorstwo do prowadzenia ksiag
rachunkowych,

— ograniczenie odpowiedzialnosci wspélnikéw spétki jawnej za diugi przedsiebior-
stwa wniesionego aportem przez jednego ze wspolnikéw do majatku spotki —
wspdlnicy odpowiadajg za zobowigzania przedsiebiorstwa tylko do jego warto-
$ci w chwili wniesienia go do spotki,

— ograniczenie wymogow formalnych dla jednoosobowych spétek kapitatowych —
wspdlnicy lub akcjonariusze nie musza notarialnie po$wiadcza¢ podpisu skfada-
nego na o$wiadczeniach woli,

— precyzyjne okreslenie dnia wyplaty dywidendy w spétkach kapitatowych — o ter-
minie tym decydujg organy spétki; urzedy skarbowe nie moga juz interpretowac
opoznienia wypfaty jako $wiadczenia wspdlnikéw na rzecz spétki i zadac z tego
tytutu podatku,

— skrécenie z trzech do jednego miesigca okresu zwrotu doptat z tytutu straty wy-
kazanej w sprawozdaniu finansowym spotki,

— ograniczenie obowigzkéw spotek akcyjnych w zakresie podawania do publicznej
wiadomosci uchwat i sprawozdan (dot. m.in. obowigzku ogfaszania w Monito-
rze Sadowym i Gospodarczym uchwat WZA obradujacych w trybie art. 405, tj.
bez formalnego zwofania),

— obnizenie kary naktadanej na cztonkéw zarzadéw spétek handlowych za zfozenie
niekompletnego zaméwienia handlowego lub innych informagji, o ktorych mowa
wart. 127 § 5,z 10 tys. zf do 5 tys. 7,

Ustawa
o niektdrych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej

— zwiekszono mozliwos¢ wsparcia przedsiewzie¢ innowacyjnych $rodkami prywat-
nymi,

Ustawa o specjalnych strefach
ekonomicznych

— podwyzszono limit obszaréw objetych specjalnymi strefami ekonomicznymi do
20 tys. ha,

— udcislono kryteria wigczania gruntéw prywatnych do specjalnych stref ekono-
micznych,

— ztagodzono przepisy dotyczace mozliwych zmian w zezwoleniach na prowadze-
nie dziafalnosci w strefie.

Zrédfo: Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.qgov.pl; Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. 2008, Nr 141, poz. 888; Usta-
wa z dnia 10 ljpca 2008 . 0 zmianie ustawy o rachunkowosci, Dz.U. 2008, Nr 144, poz. 900; Ustawa z dnia
6 listopada 2008 . o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od o0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2008, Nr 209, poz. 1316; Ustawa z dnia 7 Iis-
topada 2008 r. o zmianie ustawy o izbach gospodarczych, Dz.U. 2008, Nr 216, poz. 1369; Ustawa z dnia
23 paZdziernika 2008 1. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Prawo dewizowe, Dz.U. 2008,
Nr 228, poz. 1506; Ustawa z dnia 23 paZdziemika 2008 r. o zmianie ustawy Kodeks spofek handlowych, Dz.U.
2008, Nr 217, poz. 1381; Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci in-
nowacyjnej, Dz.U. 2008, Nr 116, poz. 730; Ustawa z dnia 30 maja 2008 . o zmianie ustawy o spegalnych
strefach ekonomicznych, Dz.U. 2008 nr 118 poz. 746.
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Za najwazniejsze z punktu widzenia wspierania przedsi¢biorczosci w Pol-
sce w okresie kryzysu nalezy uzna¢ zmiany dotyczace: mozliwosci zawieszania
dzialalnosci gospodarczej na okres od miesigca do 2 lat bez koniecznosci po-
noszenia w tym czasie kosztéw funkcjonowania przedsi¢biorstwa, podniesie-
nia progu przychodéw zobowiazujacych do prowadzenia petnej ksiegowosci,
czestotliwosci wplacania zaliczek na podatek dochodowy przez tzw. matych
podatnikéw, zaliczania do kosztéw podatkowych wydatkéw poniesionych na
inwestycje, dokonywania rozliczen i prowadzenia rachunkéw w walutach wy-
mienialnych, obnizenia minimalnego kapitatu zaktadowego w spétkach z ogra-
niczong odpowiedzialnoécig i spétkach akcyjnych, zasad wspierania przedsie-
wzieé innowacyjnych oraz funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych.

Mozliwo$¢ zawieszenia dziatalnosci gospodarczej na okres od miesigca
do dwdch lat, z opcja wydtuzenia tego okresu, bez koniecznosci wypetnia-
nia w okresie zawieszenia obowiazkéw zwigzanych z funkcjonowaniem przed-
sigbiorstwa jest rozwigzaniem korzystnym zwlaszcza w czasie dekoniunktury,
kiedy przedsiebiorcy stykaja si¢ z problemem spadku liczby zaméwien i real-
ng grozba utraty plynnosci finansowej, a takze wyptacalnosci. Rozwigzanie to
nie wiaze si¢ z zagrozeniem utraty pracy przez pracownikéw, poniewaz prze-
widziane zostato jedynie dla przedsi¢gbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ go-
spodarczg jednoosobowo. Dla wielu z nich moze stanowi¢ szanse na wykorzy-
stanie posiadanego potencjatu ekonomicznego w czasie, gdy w gospodarce, po
okresie spowolnienia, pojawia si¢ oznaki ozywienia. W wielu przypadkach nie
byloby to mozliwe, gdyby zawieszenie dziatalnosci wiazato si¢ z koniecznos-
cig ponoszenia kosztéw prowadzenia ksiegowosci, sktadania deklaracji i spra-
wozdan podatkowych oraz ZUS, uiszczania podatkéw, optacania zaliczek na
podatki i sktadek ubezpieczeniowych. Brak mozliwosci wypetniania tych obo-
wigzkéw ze wzgledu na stabg kondycje finansowa oznaczatby czesto koniecz-
no$¢ likwidacji przedsigbiorstwa.

Skutecznym instrumentem poprawy, a niekiedy nawet utrzymania ptyn-
nosci finansowej przedsigbiorstwa w jednym z najtrudniejszych okreséw je-
go funkcjonowania, tzn. w momencie rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej
lub w czasie spowolnienia gospodarczego, moze by¢ takze kwartalny sposéb
optacania zaliczek na podatek dochodowy. Oprécz podatnikéw rozpoczynaja-
cych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, moga z niego skorzysta¢ tzw. ma-
li podatnicy, czyli przedsiebiorcy, ktérych wartos$¢ osiagnigtych przychodéw ze
sprzedazy wraz z kwotg podatku VAT nie przekroczyta w poprzednim roku
podatkowym wyrazonej w ztotych réwnowartosci 1,2 mln euro.

Podwyzszenie ustawowego progu przychodéw, zobowiazujacego do pro-
wadzenia pelnej ksiegowosci, z kwoty 800 tys. euro do 1,2 mln euro skutku-
je obnizeniem kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwigzanych nie
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tylko z koniecznoscig zatrudniania oséb, ktére posiadaja uprawnienia do pro-
wadzenia ksigg, ale takze z licznymi obowigzkami sprawozdawczymi, ktéry-
mi obarczony jest podmiot prowadzacy pelna ksiggowos¢. Zmiana ta moze
réwniez skioni¢ przedsigbiorcéw, ktorzy ukrywaja czesé swoich przychodéw
z obawy o koniecznos$¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw funkcjonowania, do
ich ujawnienia, a tym samym do zmniejszenia rozmiaréw szarej strefy.

Typowo antykryzysowy charakter mial przepis wprowadzony przez usta-
wy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych dotyczacy za-
liczania do kosztéw podatkowych wydatkéw poniesionych na inwestycje.
Mogty z niego skorzysta¢ podmioty podejmujace dziatalnosé gospodarcza
w latach 2008-2010 oraz mali podatnicy funkcjonujacy na rynku w latach
2009-2010. Naktady ponoszone przez te przedsigbiorstwa w zwiazku z za-
kupem maszyn, urzadzen, wyposazenia itp. mogty by¢ zaliczone do kosztéw
podatkowych do wysokosci 100 tys. euro w postaci jednorazowo dokonywa-
nych odpiséw amortyzacyjnych. Skutkowato to zmniejszeniem podstawy opo-
datkowania, a tym samym kwoty podatku, poprawiajac ptynnos$¢ finansowsa
przedsigbiorstwa. Byta to takze zacheta do aktywnosci inwestycyjnej, ktéra
w okresie dekoniunktury ulegta wyhamowaniu ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci finansowania inwestycji, w tym réwniez z coraz trudniej dostep-
nych zrédet zewnetrznych.

Dokonywanie rozliczen i prowadzenie rachunkéw w walutach obcych
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia Prezesa Narodowego Banku Polskie-
go moze by¢ znaczacym ulatwieniem dla polskich przedsigbiorstw prowadza-
cych dziatalno$¢ importows i eksportows, dla ktérych wahania kursu ztotego
np. wobec euro wiaza si¢ z wigkszym ryzykiem kursowym i wickszymi koszta-
mi zabezpieczania takich transakeji, a przez to réwniez (w przypadku ekspor-
teréw) z mniejsza konkurencyjnoscig ich produkeji na rynkach zagranicznych.

Obnizenie minimalnego kapitatu zaktadowego w spétkach z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig i akeyjnych oznacza zdecydowanie nizsze koszty zwia-
zane z rozpocze¢ciem dziatalnosci gospodarczej dla przedsigbiorcéw zamierza-
jacych prowadzi¢ dziatalno§¢ w ramach takiej formy prawnej. Forma spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscig i spétki akeyjnej stata sie wiec bardziej do-
stepna dla najmniejszych przedsigbiorcéw chcacych skorzystac z jej zalet, lecz
niedysponujacych duzymi zasobami finansowymi (minimalny kapital zakta-
dowy konieczny do rejestracji spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia w re-
jestrze przedsigbiorcéw zostal obnizony z 50 tys. zt do 5 tys. zl, a spétki ak-
cyjnej —z 500 tys. zt do 100 tys. z1). Spodziewanym skutkiem tej zmiany jest
zwigkszenie liczby spétek kapitatowych oraz poprawa konkurencyjnosci Pol-
ski na rynku europejskim pod wzgledem warunkéw uruchamiania dziatalnosci
w takich formach prawnych, réwniez przez podmioty zagraniczne. Obnizenie
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minimalnego kapitatu zakladowego, zwlaszcza w spétkach z ograniczong od-
powiedzialno$cig, moze mieé¢ takze negatywne konsekwencje. W okresie de-
koniunktury, kiedy duza czgs¢ przedsigbiorstw odczuwa trudnosci w termi-
nowym regulowaniu zobowigzan, roszczenia wierzycieli, do pokrycia ktérych
ostatecznie stuzy kapital zaktadowy, moga pozosta¢ niezaspokojone z powodu
symbolicznej wartosci tego kapitatu.

Zwickszenie mozliwosci wsparcia przedsigwzie¢ innowacyjnych $rodkami
prywatnymi oznacza m.in. udzielanie przedsi¢biorstwom kredytu technolo-
gicznego przez banki komercyjne oraz udziat w jego splacie (w postaci premii
technologicznej) Banku Gospodarstwa Krajowego. Wigze si¢ to ze zwigksze-
niem podazy tego instrumentu finansowego, a tym samym jego dostepnosci,
co w warunkach ograniczonych mozliwosci finansowania dziatalnosci inwe-
stycyjnej w ogdle, a innowacyjnej w szczegélnosci, jest waznym dziataniem
z punktu widzenia rozwoju przedsi¢biorczosci.

Nowelizacja ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych byta odpowie-
dzig na duze zainteresowanie inwestoréw, w tym réwniez zagranicznych, loko-
waniem kapitatu na terenach objetych ekonomicznymi przywilejami. Majac na
uwadze korzysci dla regionu i kraju ze wzrostu wartosci kapitatu ulokowanego
w strefach, zwigkszono ich powierzchnie¢ z 12 tys. ha do 20 tys. ha. Noweliza-
cja tej ustawy byla réwniez odpowiedzia na spadek dynamiki inwestycji doko-
nywanych w strefach i ograniczone mozliwosci wywiazywania si¢ inwestoréw
ze zobowiazan okreslonych w zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej na terenie strefy. Ztagodzenie przepiséw dotyczacych zmian w ze-
zwoleniach ma uchroni¢ przedsigbiorstwa dziatajace w strefach przed utrata
tych zezwolen ze wzgledu na trudnosci w zrealizowaniu okreslonego putapu
naktadéw inwestycyjnych lub zatrudnieniu zadeklarowanej liczby nowych pra-
cownikéw. Warunki zezwolenia moga zosta¢ zmienione na korzystniejsze, je-
zeli nie zostanie obnizony poziom zatrudnienia w stosunku do poziomu usta-
lonego w zezwoleniu o wiecej niz 20%, zmiana zezwolenia nie be¢dzie wigzata
si¢ ze zwigkszeniem pomocy publicznej oraz nie bedzie dotyczyta spetnienia
warunkéw okreslonych dla inwestycji realizowanych na gruntach nalezacych
do terenu stref i bedacych wlasnoscia oséb prywatnych.

REALIZACJA
.PAKIETU NA RZECZ PRZEDSIEBIORCZOSCI”
W 2009 ROKU

W 2009 roku w ramach reformy regulacji dokonano kolejnych nowelizacji
ustaw majacych na celu zmniejszenie uciazliwosci prawa gospodarczego, a tym
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samym tworzenie bardziej przyjaznego dla przedsi¢biorcéw otoczenia regula-
cyjnego (tabela 2). Zmiany te wprowadzono z mysla o zabezpieczeniu przed-
sigbiorstw na wypadek niewyptacalnosci ich dluznikéw, zwigkszeniu stopnia
wykorzystania tkwiacego w nich potencjatu oraz pobudzeniu aktywnosci in-
westycyjnej w gospodarce dotknietej kryzysem.

Tabela 2. Zmiany w ustawach okreslajacych zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce
wprowadzone w ramach realizacji ,Pakietu na rzecz przedsiebiorczosci” w 2009 r.

WYSZCZEGOLNIENIE NAWAZNIEISZE ZMIANY
Ustawa — wprowadzenie tzw. ,jednego okienka”, w ktérym mozna dokonac¢ wszelkich for-
o swobodzie malnosci zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej,
dziafalnosci gospodarczej | — uproszczenie i ograniczenie czasu oraz zasad kontroli przedsiebiorcow,

— wprowadzenie tzw. upadtosci konsumenckiej — upadfosci osoby fizycznej nie be-
dacej przedsiebiorca, ktéra stafa sie niewyptacalna na skutek wyjatkowych i nie-
zaleznych od niej okolicznosci,

Prawo upadfosciowe
i naprawcze

— wprowadzenie mozliwosci realizowania przedsiewzie¢ w formule partnerstwa pub-
liczno-prywatnego bez zbednych obcigzen administracyjnych i nadmiernych ograni-
czen, z zapewnieniem stronom umowy swobody w zakresie wyboru form wspot-
pracy i rodzaju realizowanych projektow,

— ograniczenie wymogu uzyskania zgody Ministra Finansow na realizacje projektow
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego do przedsiewzie¢, kidre wigzg sie
z zaangazowaniem $rodkow budzetowych w wysokosci przekraczajacej 100 min zt,

Ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym

— doprecyzowanie niezbednych i zniesienie zbednych obowigzkéw przedsiebiorcow
paczkujacych lub wprowadzajacych do obrotu towary paczkowane,
Ustawa — wylaczenie z nadzoru administracji miar towaréw oznakowanych znakiem ,e" na
o towarach paczkowanych terytorium UE,
— zwolnienie producentéw aerozoli z koniecznosci przestrzegania $cisle okreslonych
pojemnosci opakowan,

— okredlenie zasad przyjmowania absolwentéw na staz i praktyki w celu uzyskania
doswiadczenia zawodowego; zniesienie wymogdw administracyjnych i biurokra-
tycznych odbywania praktyk,

Ustawa
o praktykach absolwenckich

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.qgov.pl; Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, Dz.U. 2009, Nr 18, poz. 97; Ustawa
z dnia 5 grudnia 2008 1. 0 zmianie ustawy Prawo upadfosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych, Dz.U. 2008, Nr 234, poz. 1572; Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partner-
stwie publiczno-prywatnym, Dz.U. 2009, Nr 19, poz. 100; Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o towarach pacz-
kowanych, Dz.U. 2009, Nr 91, poz. 740; Ustawa z dnia 17 ljpca 2009 r. o praktykach absolwenckich, Dz.U.
2009, Nr 127, poz. 1052.

Jedna z wazniejszych zmian w prawie gospodarczym w 2009 roku by-
to wprowadzenie tzw. ,jednego okienka”, dzigki ktéremu osoby zamierzaja-
ce otworzy¢ dziatalno$¢ gospodarcza moga ztozy¢ jeden wniosek o rejestra-
cje tej dziatalnosci, zamiast wezesniej obowiazujacych czterech, dopetniajac
tym samym wszelkich formalnosci rejestracyjnych. Taki system rejestracji ma
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charakter przejsciowy. Docelowo (od 1 lipca 2011 r.) ma obowigzywaé zasa-
da ,zero okienka” zgodnie z ktdra rejestracja dziatalnosci gospodarczej bedzie
odbywata si¢ przez Internet, bez koniecznosci wizyty w urzedzie. Rozwigza-
nia te uproszcza i przyspiesza proces rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej,
eliminujac jednoczesnie czesé kosztéw z tym zwigzanych. Ograniczenie kosz-
téw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest réwniez oczekiwane w zwiaz-
ku ze zmiang zasad przeprowadzania kontroli w przedsigbiorstwach. Skréce-
niu ulegl bowiem czas trwania tych kontroli, a ponadto wprowadzono zakaz
jednoczesnego prowadzenia wiecej niz jednej kontroli i sankcje wobec insty-
tucji kontrolujacej w przypadku kontroli niezgodnej z prawem. Istotna zmiana
dotyczy takze okreslenia przedmiotu kontroli. Nie powinien by¢ nim przedsie-
biorca, lecz wykonywana przez niego dziatalnos¢ gospodarcza.

Pomocne w utrzymaniu ptynnosci finansowej przedsi¢biorstw, zwlasz-
cza w okresie dekoniunktury moga by¢ rozwigzania zwigzane z wprowadzo-
nym w 2009 roku do polskiego prawa gospodarczego pojeciem upadtosci
konsumenckiej. Stanowia one pewnego rodzaju zabezpieczenie dla przedsie-
biorstw na wypadek niewyplacalnosci ich diuznikéw. Dotycza one upadto-
$ci osoby fizycznej nie bedacej przedsigbiorca, ktéra stata sie niewyptacalna
na skutek wyjatkowych i niezaleznych od niej okolicznosci. Jezeli po prze-
prowadzeniu likwidacji masy upadtosci (np. sprzedazy domu) i zaspokojeniu
wierzycieli pozostang niesptacone dtugi, sad, na wniosek upadiego, orzeknie
o planie ich sptat, ktérych zakres bedzie zalezal od zarobkéw dluznika, wy-
sokosci wierzytelnosci i mozliwosci ich zaspokojenia. Sad moze jednak usta-
li¢ warunki splaty bardziej korzystne dla wierzycieli, jezeli zazada tego wie-
rzyciel. W przypadku niespodziewanej poprawy sytuacji materialnej upadlego
(jednak nie majacej zwigzku z jego aktywnoscig zawodowa lub gospodarcza)
sad bedzie mégl zwigkszy¢ wysokos¢ sptacanych zobowiazan. W mysl przyje-
tych rozwigzani ochrona wierzycieli polega réwniez na tym, ze podczas spta-
ty diugu niewypltacalni dluznicy nie moga dokonywaé czynnosci przekracza-
jacych zakres zwyklego zarzadu oraz s3 zobowiazani do sktadania corocznych
sprawozdari o wykonaniu planu sptat, osiagnietych przychodach i zwigksze-
niu majatku. W przypadku niestosowania si¢ upadtego dtuznika do tych zasad
i niedokonywaniu przez niego sptat sad moze umorzy¢ postepowanie upad-
tosciowe. Oznacza to, ze dtuznik bedzie musiat uregulowaé swoje zobowigza-
nia na ogdlnych zasadach.

Zmiany w prawie dokonane w 2009 roku majace na celu pobudzenie
aktywnosci inwestycyjnej zostaly zawarte m.in. w nowej ustawie o partner-
stwie publiczno-prywatnym. Do najistotniejszych rozwiazan upraszczajacych
wspdtprace podmiotéw sektora prywatnego i publicznego wprowadzonych
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przez t¢ ustawe nalezy zaliczy¢: odstapienie od koniecznosci sporzadzania
kosztownych analiz przed rozpoczeciem wspéipracy, pozostawienie swobody
wyboru odnosénie do przedmiotu partnerstwa, a takze ograniczenie wymo-
gu uzyskania zgody Ministra Finanséw na realizacje przedsiewzig¢é jedynie
do tych, ktére wiaza si¢ z zaangazowaniem Srodkéw budzetowych w wyso-
kosci przekraczajacej 100 mln zt. W przypadku koniecznosci uzyskania ta-
kiej zgody, Minister Finanséw na jej wydanie ma 6 tygodni (poprzednia usta-
wa o partnerstwie publiczno-prywatnym na wydanie zgody przewidywata 60
dni). Wazna zmiang wprowadzona przez ustawe o partnerstwie publiczno-
prywatnym jest takze mozliwo$¢ finansowania przedsiewzig¢é realizowanych
w ramach takiego partnerstwa ze srodkéw unijnych dostepnych w ramach
realizowanych w Polsce programéw operacyjnych. Oznacza to, ze inwesty-
cje wazne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, angazujace potencjat
prywatnej przedsigbiorczosci i mobilizujace zasoby polskich instytucji pub-
licznych zyskaty dodatkowe Zrédio finansowania. Wraz z innymi zmianami
w zakresie zasad realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego tworzy to korzystne warunki dla wzrostu liczby tych przedsig-
wzigé, a tym samym dla intensyfikacji aktywnosci inwestycyjnej przedsig-
biorstw.

W 2009 roku w zwiazku z trudng sytuacja ekonomiczng w Polsce bedaca
skutkiem $wiatowego kryzysu finansowego, oprécz zmian zaplanowanych w ra-
mach ,Pakietu na rzecz przedsigbiorczosci”, wprowadzono réwniez rozwiaza-
nia okreslane mianem ,Pakietu antykryzysowego”, zawarte w Ustawie z dnia
1 lipca 2009 roku o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracow-
nikéw i przedsi¢biorcéw (Dz.U. 2009, Nr 125, poz. 1035 z pézn. zm.). Ma-
ja one na celu przede wszystkim umozliwienie przedsigbiorcom dostosowanie
kosztéw pracy do trudnej sytuacji ekonomicznej, a takze ztagodzenie skutkéw
kryzysu gospodarczego odczuwanych przez pracownikéw. Ustawa przewiduje,
ze przedsigbiorca, ktéry odczuwa przejéciowe trudnosci finansowe moze obni-
zy¢ pracownikom wymiar czasu pracy (do potowy petnego wymiaru czasu pra-
cy), a takze proporcjonalnie obnizy¢ wynagrodzenie za pracg na okres maksy-
malnie 6 miesiecy, bez koniecznosci dokonywania wypowiedzenia zmieniajacego.
Moze oprécz tego skorzysta¢ z przestoju ekonomicznego. W czasie przesto-
ju, trwajacego lacznie maksymalnie pét roku, pracownicy niewykonujacy pracy
maja zapewnione wynagrodzenie na poziomie co najmniej minimalnego wyna-
grodzenia. Udziat paristwa w tym wynagrodzeniu stanowi réwnowarto$¢ zasit-
ku dla bezrobotnych. Przedsi¢biorcy moga liczy¢ réwniez na pomoc paristwa
w oplaceniu sktadek pracownikéw na ubezpieczenie spoteczne w czesci ptat-
nej przez pracodawce. Przewidziano réwniez mozliwos¢ renegocjacji warunkéw



116 MARIA KOLA-BEZKA

sptaty naleznosci Funduszu Gwarantowanych Swiadezeri Pracowniczych po-
wstatych przed 30 czerwca 2008 roku oraz dofinansowania pracownikom kosz-
téw szkolen lub studiéw podyplomowych (pod warunkiem utworzenia fundu-
szu szkoleniowego)°.

Ponadto, ustawa wprowadzita nowe regulacje w zakresie organizacji czasu
pracy, ktérymi objeci sa wszyscy przedsigbiorcy, niezaleznie od ich sytuacji fi-
nansowej. Moga oni wydtuzy¢ okres rozliczeniowy czasu pracy do 12 miesie-
cy. W tym okresie miesi¢czne wynagrodzenie pracownika nie moze by¢ niz-
sze niz minimalne wynagrodzenie za prace. Mozliwe jest takze wprowadzenie
elastycznego czasu pracy oznaczajacego ustalenie réznych godzin rozpoczyna-
nia i koriczenia pracy przez pracownikéw. W zakresie uméw na czas okreslo-
ny wprowadzono ograniczenie w postaci maksymalnie 24-miesi¢gcznego okre-
su trwania tych uméw. Kolejng umowa na czas okreslony jest umowa zawarta
przed uptywem 3 miesiecy od rozwiazania lub wygasniecia poprzedniej umo-
wy zawartej na czas okreslony. Ponadto, umowa na czas okreslony automatycz-
nie przechodzi w umowe na czas nieokreslony, gdy taczny czas przepracowa-
ny na umowach terminowych przekroczy 24 miesiace.

REALIZACJA
.PAKIETU NA RZECZ PRZEDSIEBIORCZOSCI”
W 2010 ROKU

W 2010 roku do wazniejszych zmian, z punktu widzenia ograniczania skut-
kéw kryzysu gospodarczego, wprowadzonych w ramach realizacji ,Pakietu na
rzecz przedsigbiorczosci” nalezy zaliczy¢ mozliwos¢ zgtoszenia do biur infor-
macji gospodarczej przez kazdego wierzyciela, zaréwno przedsigbiorce, jak
i osobe fizyczng, danych swojego diuznika (tabela 3). Poszerzeniu ulegt wiec
krag podmiotéw uprawnionych do wspétpracy z biurem informacji gospodar-
czej, co nalezy uzna¢ za element zwigkszajacy bezpieczenstwo obrotu gospo-
darczego w Polsce. Wiaza si¢ z tym bowiem wicksze mozliwosci sprawdze-
nia wiarygodnosci partnera biznesowego. Informacje te sg szczegélnie cenne
w okresie wzrostu liczby przedsigbiorstw i oséb fizycznych przezywajacych
problemy z utrzymaniem plynnosci finansowej i stojacych w obliczu braku
mozliwosci regulowania zobowigzari.

7 Do konca 2010 r. pomoc dla przedsigbiorcéw dotknigtych skutkami kryzysu byta udziela-
na w formie pomocy publicznej na zasadach przyjetych w UE. W 2011 r. jest udzielana jako

pomoc de minimis.
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Tabela 3. Zmiany w ustawach okreslajacych zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce
wprowadzone w ramach realizacji ,Pakietu na rzecz przedsiebiorczosci” w 2010 r.

WYSZCZEGOLNIENIE NAJIWAZNIEISZE ZMIANY

— wzmocnienie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego poprzez m.in. stworzenie ka-
talogu otwartego wierzycieli uprawnionych do wspéfpracy z biurem informadji go-
spodarczej (BIG) oraz rozszerzenie katalogu tytutdw prawnych uprawniajgcych do
przekazania informadji gospodarczych do BIG,

— uzaleznienie zgfoszenia diuznika do biura informacji gospodarczej od wymagalno-

Ustawa o $ci naleznosci (zgtoszenie dfuznika bedacego konsumentem moze nastapi¢, gdy

udostepnianiu faczna kwota wymagalnych zobowigzan wobec wierzyciela przekroczy 200 zt oraz

informacji gospodarczych zobowigzanie jest wymagalne od 60 dni; w przypadku dfuznikéw nie bedacych

i wymianie konsumentami do zgtoszenia uprawnia m.in. faczna kwota wymagalnych zobowig-

danych gospodarczych zan diuznika wynoszaca co najmniej 500 zt, ktéra jest wymagalna od co najmniej
60 dni,

— ufatwienie przekazywania do biur informacji gospodarczej danych o wywiazywa-
niu sie ze zobowigzan,

— uproszczenie wspotpracy pomiedzy biurami informacji gospodarczej i biurem infor-
magcji kredytowej oraz podobnymi instytucjami dziatajgcymi w krajach UE,

— wprowadzenie mozliwosci czasowego $wiadczenia ustug na terytorium RP bez ko-
niecznosci uzyskania wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego lub ewidendji dzia-
talnosci gospodarczej,

— wprowadzenie zakazu nakfadania wymogéw ograniczajacych korzystanie z ustug
$wiadczonych przez ustugodawce (m.in. dotyczacych obowigzku uzyskania zezwo-

Ustawa lenia na korzystanie z ustugi, a takze wprowadzajacych dyskryminacje w zakresie
o0 $wiadczeniu ustug przyznawania pomocy finansowej i dyskryminacje ze wzgledu na pochodzenie lub
na terytorium miejsce zamieszkania),
Rzeczypospolitej Polskiej |- wprowadzenie instytucji domniemania zgody administracji publiczne],

— wprowadzenie pojedynczych punktéw kontaktowych, w ktérych przedsiebiorca —
polski i zagraniczny — moze zatatwiac wszystkie sprawy rejestracyjne i informacyjne,

— okreslenie jednolitych zasad wykonywania dziatalnosci ustugowej oraz zasad
wspdtpracy administracyjnej z wiasciwymi organami panstw czfonkowskich UE
i panstw EOG nienalezacych do UE,

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.qgov.pl; Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informagji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych, Dz.U. 2010, Nr 81, poz. 530; Ustawa z dnia 4 marca 2010
I 0 Swiadczeniu usfug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2010, Nr 47, poz. 278.

ZAKONCZENIE

W latach 2008-2010 w polskim prawie gospodarczym wprowadzono zmiany
majace na celu uproszczenie srodowiska regulacyjnego przedsiebiorczosci, po-
legajace na utatwieniu rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
stymulowaniu aktywnosci inwestycyjnej przedsi¢biorstw oraz zwickszeniu bez-
pieczeristwa obrotu gospodarczego.

Do najwazniejszych zmian w zakresie rozpoczynania i prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej nalezy zaliczy¢:
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— wprowadzenie tzw. ,jednego okienka”, dzigki ktéremu osoby zamierzaja-
ce rozpoczaé dziatalnosé gospodarcza moga ztozy¢ jeden wniosek o reje-
stracje tej dziatalnosci, dopelniajac tym samym wszelkich formalnosci re-
jestracyjnych;

— mozliwo$¢ zawieszenia dziatalnosci gospodarczej na okres od miesiaca do
2 lat bez koniecznosci ponoszenia w tym czasie kosztéw funkcjonowania
przedsiebiorstwa zwigzanych m.in. z uiszczaniem podatkéw, optacaniem
zaliczek na podatki i sktadek ubezpieczeniowych;

— podniesienie progu przychodéw zobowigzujacych do prowadzenia pelnej
ksiggowosci z 800 tys. euro do 1,2 mln euro;

— mozliwo$¢ kwartalnego oplacania zaliczek na podatek dochodowy przez
tzw. matych podatnikéw;

— mozliwo$¢ dokonywania rozliczen i prowadzenia rachunkéw w walutach
wymienialnych;

— obnizenie minimalnego kapitatu zaktadowego w spétkach z ograniczona
odpowiedzialnoscig i spétkach akcyjnych.

Wsréd zmian, ktére moga przyczynic sie do zwigkszenia aktywnosci inwesty-
cyjnej przedsigbiorstw najwigksze znaczenie maja:

— mozliwos¢ zaliczania do kosztéw podatkowych wydatkéw poniesionych na
inwestycje do wysokosci 100 tys. euro w postaci jednorazowo dokonywa-
nych odpiséw amortyzacyjnych;

— zwigkszenie dostepu do kredytu technologicznego;

— powigkszenie powierzchni specjalnych stref ekonomicznych i wprowadze-
nie mozliwoséci dokonywania zmian w zezwoleniach na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej na terenie strefy;

— uproszczenie zasad realizowania przedsigwzigé inwestycyjnych w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym umozliwienie finansowania
tych przedsigwzie¢ ze $rodkéw unijnych w ramach programéw operacyj-
nych.

Do poprawy bezpieczeristwa obrotu gospodarczego w Polsce moga przy-
czyni¢ si¢ zmiany dotyczace:

— ochrony wierzycieli niewyptacalnych dtuznikéw bedacych osobami fizycz-
nymi spetniajacymi kryteria upadiosci konsumenckiej;

— poszerzenia kreggu podmiotéw uprawnionych do wspétpracy z biurami in-
formacji gospodarczej — moga to by¢ zaréwno przedsigbiorcy, jak i osoby
fizyczne.

Zmiany te, bedac elementem reformy regulacji zaplanowanej na lata
2008-2011, zbiegty si¢ w czasie ze spowolnieniem gospodarczym w Polsce
spowodowanym §wiatowym kryzysem ekonomicznym. W' takich warunkach
moga one stanowi¢ szczegdlnie istotny czynnik ulatwiajacy prowadzenie dzia-
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talnosci gospodarczej, a niekiedy nawet umozliwiajacy przetrwanie przedsie-
biorstw na rynku. Moga takze by¢ bodzcem stymulujacym aktywnosé inwesty-
cyjna przedsigbiorstw, przyczyniajac si¢ tym samym do przenoszenia impulséw
rozwojowych na cala gospodarke.

Wprowadzenie tych rozwiazan nalezy oceni¢ pozytywnie. Maja one na
celu uproszczenie zasad zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej, a tym samym s3 czynnikiem poprawy jakosci otoczenia instytucjonalnego
przedsigbiorczosci w Polsce. Ocena ich wptywu na funkcjonowanie podmio-
téw gospodarczych nie jest jednak zadaniem tatwym. Efekty zmian w prawie
bedzie mozna zmierzy¢ po uptywie pewnego czasu od momentu ich wprowa-
dzenia. Poza tym, zachowania mikropodmiotéw na rynku nie zaleza wylacz-
nie od ram prawnych konstytuujacych zasady ich funkcjonowania. Maja na nie
wplyw takze inne czynniki, m.in. instytucje nieformalne, koniunktura na ryn-
ku $wiatowym oraz klimat przedsigbiorczosci w regionie. Kluczowe dla oce-
ny wplywu zmian w prawie gospodarczym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
jest zbadanie, w jakim stopniu zmiany te zostaly rzeczywiscie wprowadzone,
a w jakim pozostaly tzw. martwymi przepisami, niewykonalnymi z uwagi na
brak mozliwoéci technicznych i organizacyjnych. Duze znaczenie ma réw-
niez to, ile niekorzystnych dla przedsigbiorcéw przepiséw pozostalo w ak-
tach prawnych, stanowiac utrudnienie w prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej 1 bedac bariera hamujaca rozwdj przedsigbiorczosci w Polsce.
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PRAWNE UWARUNKOWANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI W POLSCE
W OKRESIE SWIATOWEGO KRYZYSU EKONOMICZNEGO

STRESZCZENIE

Przedsigbiorczo$¢ nalezy do kluczowych czynnikéw rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go oraz przeciwdziatania skutkom kryzysu ekonomicznego. Sposobem na uaktywnie-
nie przedsigbiorczos$ci w okresie spowolnienia gospodarczego, charakteryzujacym sie
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stosunkowo niskimi kosztami w poréwnaniu do mozliwych do osiggniecia rezulta-
téw, jest wprowadzanie zmian w prawie gospodarczym, polegajacych na upraszczaniu
$rodowiska regulacyjnego przedsiebiorczosci. Celem poznawczym artykutu jest iden-
tyfikacja i charakterystyka najistotniejszych zmian wprowadzonych w prawie gospo-
darczym w Polsce w latach 2008-2010. Celem aplikacyjnym jest natomiast zapre-
zentowanie mozliwosci wykorzystania tych zmian przez przedsigbiorstwa w Polsce
do$wiadczajace trudnosci w funkcjonowaniu na rynku, bedacych skutkiem $wiatowe-
go kryzysu ekonomicznego.

LEGAL CONDITIONS OF ENTREPRENEURSHIP IN POLAND
DURING GLOBAL ECONOMIC CRISIS

SUMMARY

Entrepreneurship is one of the key factors of socio-economic development and one
of the key factors for countering the results of economic crisis. During the econo-
mic crisis, the way for enabling entrepreneurship, which has a relatively low costs in
comparison to effects that may be achieved, results in changes in economic law rely-
ing on simplification in regulatory entrepreneurship environment. The cognitive aim
of the paper is identifying and characterizing the most important changes in Polish
economic law making in the period of 2008-2010. The practice aim of the paper is
presenting the way in which the changes may be used by the enterprises in Poland
which encounter problems which result from the global economic crisis.






