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WSTEP

Polityka fiskalna oparta na regutach stata si¢ juz w latach 80. ubiegtego wieku
istotng alternatywa dla dotychczasowych dziatani dyskrecjonalnych wtadz pub-
licznych. Reguly fiskalne stanowia wspétczesnie jeden ze statych elementéw
otoczenia instytucjonalnego polityki fiskalnej'. Jednak skala zastosowania
w praktyce krajowych regut fiskalnych w ostatnim czasie znaczaco wzrosta.
Juz od ponad dwéch dekad obowiazuja reguly ponadnarodowe wprowa-
dzone Traktem z Maastricht i usciSlone w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu. Trwajaca
obecnie reforma zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej podjeta w 2010
roku, w obliczu naglego wzrostu deficytu i zadtuzenia publicznego wywotanego
obecnym kryzysem finansowym, obejmuje szereg nowych rozwigzan. Wsréd nich
znalazly si¢ zmiany dotyczace zaréwno obowiazujacych juz kryteriéw fiskalnych,
jak réwniez nowych regut fiskalnych o zasiegu krajowym. Ich podstawowym
celem jest zwigkszenie dyscypliny finanséw publicznych panstw cztonkowskich.
Celem artykutu jest analiza regul fiskalnych na poziomie catej Unii Eu-
ropejskiej oraz w poszczegdlnych krajach cztonkowskich w swietle przeprow-

adzonych reform budzetowych po 2008 roku.

ISTOTA | RODZAJE REGUL FISKALNYCH

Reguta fiskalna, zgodnie z ogdlng definicja wprowadzong przez G. Kopitsa
oraz S. Symanskiego, to permanentne ograniczenie polityki budzetowej,
odzwierciedlone we wskaznikach budzetowych, wskazujacych na jej poste-

! Do pozostatych zalicza si¢: niezalezne instytucje fiskalne (rady fiskalne), srednioterminowe
ramy budzetowe oraz procedury budzetowe.
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py>. Wspdtezesnie w literaturze ekonomicznej mozna znalez¢ wyniki badan

prezentujace dodatkowe zasady tworzenia reguly fiskalnej, ktére sg istotne

z punktu widzenia ich efektywnego wdrazania w praktyce poszczegdlnych

krajéw. Wskazuje si¢ zatem na’:

— doktadne okreslenie wskaznika budzetowego, na ktérym bazuje reguta
(czyli np. salda budzetowego, czy salda strukturalnego, czy salda pierwot-
nego lub wydatkéw budzetowych ogétem, czy wydatkéw biezacych lub
dochodéw budzetowych ogétem, czy dochodéw podatkowych lub diugu
brutto, czy dtugu netto itp.);

— wprowadzenie wysokiej rangi prawnej reguly, poprzez jej zapisanie
w konstytugji lub ustawie (np. o finansach publicznych), co potwierdzi jej
diugoterminowy charakter;

— sformutowanie reguly w sposéb prosty i zrozumiaty dla spoteczeristwa;

— mozliwy staly monitoring przez niezalezny organ, ktérego podstawa po-
winno by¢ dostarczanie wiarygodnych danych;

— zdefiniowanie sankcji za nieprzestrzeganie wyznaczonej reguty oraz zasad
ich egzekwowania, sankcje powinny by¢ wprowadzone wraz z reguta;

— wybdr reguly spéjnej z przyjeta Srednio- i dlugoterminows strategia
finansows i gospodarcza kraju;

— mozliwo$¢ zastosowania tzw. ,klauzuli wyjscia”, co oznacza czasowe zawi-
eszenie reguly w zdefiniowanych sytuacjach nadzwyczajnych, jak katastro-
fy naturalne czy gleboka recesja gospodarcza®.

Reguty fiskalne mozna sklasyfikowa¢ wedtug réznych kryteriéw. Najwaz-
niejsze z nich przedstawiono w tabeli 1.

Wspélczesnie waznym kryterium podziatu regut fiskalnych stato si¢ kryte-
rium zasiggu terytorialnego, umozliwiajace wyodrebnienie regut ponadnarodo-
wych i krajowych. Podstawowym przyktadem regul, obejmujacych finanse pub-
liczne wigcej niz jednego kraju, sa kryteria budzetowe wprowadzone w 1992
roku przez Traktat z Maastricht’ oraz rozszerzone w Pakcie Stabilnosci
i Wzrostu z 1997 roku®. Niezaleznie od powyzszych kryteriéw, kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej stosuja dodatkowo krajowe reguly fiskalne.

> G. Kopits, S. Symanski, Fiscal policy rules, JMF Occasional Paper” 1198, no. 162.

3 Na podstawie m.in. G. Kopits, S. Symanski, op. cit.; B. Anderson, J. J. Minarik, Design
choices _for fiscal policy rules, [w:] Fiscal Policy: current issues and challenges, Research Department
Public Finance Workshop, Banca d’Italia 2007, s. 512-556 oraz Public finance in EMU, ,Euro-
pean Commission” 2010, no. 4, s. 101.

* Wprowadzony przez Komisje Europejska w 2010 r.

5 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 83 z 30.3.2010, wczesniej Traktat
o Wspdlnocie Europejskiej (TWE).

¢ Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 3605/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie stoso-

wania Protokotu w sprawie procedury dla nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatu
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Tabela 1. Klasyfikacja reguf fiskalnych

KRYTERIUM Robzale

— reguty ponadnarodowe

Kryterium zasiegu terytorialnego _ requly krajowe

— reguly dotyczace catego sektora publicznego

— reguly dotyczace szczebla centralnego

Kryterium szczebla sektora publicznego |- requly dotyczace szczebla regionalnego

— reguly dotyczace szczebla lokalnego

— reguly dotyczace szczebla ubezpieczen spofecznych

— requly salda budzetowego
— requly zadtuzenia

— reguly wydatkowe

— regufy dochodowe

Kryterium rodzaju reguty

Zrédio: opracowanie wiasne.

Podziat regut fiskalnych wedlug szczebla sektora finanséw publicznych,
ktérych one dotycza jest wazne nie tylko z punktu widzenia ich koordy-
nacji w obrebie calego sektora, ale przede wszystkim zwigkszenia dyscypliny
budzetowej finanséw publicznych jako calosci. Jak wskazuja bowiem bada-
nia, nalozenie zbyt restrykcyjnych regut na szczeblu centralnym lub szcze-
blach nizszych, moze skutkowaé wymuszeniem tacznych zmian zasad finan-
sowania okreslonych zadart’. Takim przykladem sa reguly salda budzetowego
oraz zadluzenia, konsekwencja ktérych moze by¢ ograniczenie mozliwosci in-
westycyjnych sektora publicznego i koniecznos¢é weryfikacji zadan publicz-
nych, przenoszenia czeéci finansowania na sektor komercyjny lub wydzielania
odpowiednich jednostek z sektora publicznego realizujacych zadania publiczne.

Z punktu widzenia podziatu dotyczacego ujecia rodzajowego, tj. wskaznika
bedacego podstawa konstrukeji reguty, dzieli si¢ je zazwyczaj na cztery gléwne
grupy zaprezentowane w tabeli 2.

Wsréd regut salda budzetowego nalezy zwrdci¢ uwage szczegélnie na dwa
rozwigzania, tj. regule zréwnowazonego budzetu oraz ztotg regule budzetowa.
Pierwsza z nich jest regula najlepiej zrozumiala i uwazang za najbardziej
racjonalng, cho¢ z wielu badain wynika, iz ma ona dzialanie procykliczne®,
czyli nie antycypuje zmian cyklu koniunkturalnego. Jak wskazuje prakty-
ka, reguta zréwnowazonego salda moze nie mie¢ tez charakteru ciaglego.
Przyktadem w tym zakresie jest reguta fiskalna wprowadzona w Finlandii

ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.

7 Wigcej na ten temat m.in. w: M. Hallerberg, J. von Hagen, Organizacja procesu budzetowego
w Polsce. Reguly budzetowe a stabilnos¢ fiskalna i gospodarcza, Sprawne Panstwo, Program
Ernst&Young, Warszawa 2006, s. 18.

® Wiecej na ten temat takze w: B. Anderson, J. J. Minarik, op. cit., s. 512-556.
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w okresie 2004-2007, ktéra okreslata cel réwnowazenia budzetu wtadz cen-
tralnych w ostatnim okresie danej kadencji rzadu. Z kolei zlota reguta doty-
czy zasady réwnowagi salda biezacego, dopuszczajac w ten sposéb mozliwosé
zwigkszenia wydatkéw budzetowych o charakterze inwestycyjnym. Reguly
salda budzetowego najczesciej jednak obejmuja limit dopuszczalnego pozi-
omu deficytu budzetowego w relacji do PKB (rzadziej w wielkosciach nom-
inalnych). Jednym z ostatnich zastosowanych w praktyce rozwigzan w tym
zakresie jest ograniczenie, dotyczace wskazniku salda strukturalnego’, ktéry
zwigksza mozliwosci prowadzenie antycyklicznej polityki budzetowe;.

Tabela 2. Reguty fiskalne wedfug rodzaju

Ropzas KONSTRUKCIA

Regufa
salda budzetowego

Reguta zréwnowazone-
go budzetu

Ograniczenia dotyczace deficytu budze-

Hota reguta towego (nominalnie lub jako % PKB)

Regufa zadfuzenia

Limit diugu w wartos-
ciach nominalnych

Limit diugu w relacji do PKB
lub dochodow budzetowych

Limit diugu w relacji do zdolnosci je-
go obstugi

Regufa wydatkowa

Limit wydatkéw w war-
tosciach nominalnych

Limit wydatkéw w wartos-
ciach realnych

Nominalna lub realna stopa wzrostu
wydatkoéw budzetowych

Regufa dochodowa

Poziom obcigzen podat-
kowych jako % PKB

Regufa oparta na zmianie
stawek podatkowych

Zakres alokacji dodatkowo wypraco-
wanych dochodéw budzetowych

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Public finance in EMU, European Commission, ,European Economy” 2009,
no. 5.

Reguty zadtuzenia najczesciej powigzane sg z regutami deficytu budzeto-
wego. Reguly te czesto takze sg réznicowane w zaleznosci od poszczegdlnych
szczebli sektora publicznego. Takim przyktadem jest chociazby rozwigzanie
zastosowane w Polsce, gdzie reguta ta obejmuje zaréwno caly sektor finanséw
publicznych, jak i oddzielnie sektor samorzadéw terytorialnych. W przypad-
kach wystepuja klasyczne reguly numeryczne, czyli limity natozone poprzez
wyznaczenie okreslonego ilosciowego poziomu lub relacji diugu (w pier-
wszym przypadku progi ostroznosciowe wynosza 50, 55 oraz 60% PKB,
w drugim 60% dochodéw ogétem budzetu lokalnego). Z kolei od 2014 roku
w Polsce obowigzywaé maja indywidualne zasady zaciagania zobowiazan przez
samorzady okreslone odpowiednio rozbudowanym o pozycje dochodéw i wy-
datkéw budzetu, wskaznikiem?™.

? Strukturalny czyli skorygowany o zmiany wynikajace z indywidualnego dla kraju cyklu ko-
niunkturalnego, co oznacza, ze jest to czysto hipotetyczny poziom salda budzetu.

1© Wigcej na ten temat w: M. Korolewska, K. Marchewka-Bartkowiak, Zadluzenie samorzqdow
terytorialnych w Polsce [w:] G. Golebiowski, Z. Szpringer (red.), Zadluzenie w Polsce. Wybrane
zagadnienia, ,Studia BAS” 2011, nr (4)28.
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Reguty wydatkowe majg przede wszystkim ograniczaé procykliczne polu-
zowanie polityki budzetowej. Moga one jednak rézni¢ sie:

— zakresem wydatkéw ktére obejmujg (wydatki ogétem, wydatki pierwotne,
wydatki biezace, wydatki na ubezpieczenia spoteczne itp.),

— zastosowaniem korekty inflacyjnej (wydatki nominalne, wydatki realne),

— wprowadzeniem ilo$ciowego limitu wydatkéw lub ustalonej stopy ich
WZrostu.

Z kolei w ramach regul dochodowych mozna wskazaé trzy gléwne cele,
jakie przys$wiecaja ich wprowadzeniu:

1) realizacja koncepcji wygtadzania podatkéw w czasie, czyli przede wszyst-
kim utrzymywania stabilnych podatkéw i ograniczania gwattownych
dziatan w tym zakresie (gtéwnie ich podwyzek);

2) ustalenie zasad alokacji nadwyzek dochodéw osiagni¢tych w danym roku,
gltéwnie z przeznaczeniem na splate dtugu;

3) zdefiniowanie zasad przekazywania czesci dochodéw (lub przychodéw)
budzetowych na specjalnie wydzielone paistwowe fundusze stabilizacyjne
(rezerwowe)™.

PONADNARODOWE REGULY FISKALNE
W OBLICZU KRYZYSU FINANSOW PUBLICZNYCH

W Unii Europejskiej obowiazuje unikalne rozwigzanie dotyczace regut fiskal-
nych wprowadzone dla 27 panstw czlonkowskich. Po raz pierwszy zostaty one
natozone w 1992 roku na kraje kandydujace do Unii Gospodarczej i Waluto-
wej. Reguly te maja charakter ilosciowy, wyznaczony na tym samym poziomie
dla wszystkich krajéw w zaleznosci od ksztaltowania si¢ ich produktu krajo-
wego brutto (tabela 3).

Kryteria te dotycza maksymalnego poziomu deficytu oraz dlugu sekto-
ra general government (instytucji rzadowych i samorzadowych), zdefiniowane-
go przez Eurostat’>. W przypadku przekroczenia tych kryteriéw w danym
roku, Komisja Europejska ma prawo do wszczgcia tzw. procedury nadmierne-
go deficytu. W praktyce jednak procedura ta byta naktadana tylko w przypad-
ku niewypetnienia kryterium deficytu. Kryterium zadtuzenia de facto zostato
bowiem uelastycznione w 1997 roku w uchwalonym Pakcie Stabilnosci

1 Wigcej na temat w: K. Marchewka-Bartkowiak, Zarzgdzanie diugiem Skarbu Paistwa.
Implikacje dla strefy euro, Wyd. Difin, Warszawa 2011.

2 Do sektora tego zalicza si¢ instytucje rzadowe szczebla centralnego, regionalnego i lokal-
nego oraz fundusze ubezpieczeri spotecznych.
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i Wzrostu®, poprzez wprowadzenie zapisu o mozliwym przekroczeniu jego
poziomu pod warunkiem ,zadowalajacego tempa obnizenia zadluzenia”
w kolejnych latach.

Tabela 3. Ponadnarodowe kryteria (reguty) fiskalne Unii Europejskiej

REFORMA PIERWSZA
KRYTERIA FISKALNE REFORMA DRUGA 2011 ROK
2005 Rok

Maksymalny dopusz- | Ustanowienie $red-
czalny poziom deficy- | nioterminowego ce-
tu sektora general go-||u budzetowego
vernment na poziomie | (MTO* opartego na
3% PKB wskazniku struktural-
Maksymalny dopusz- | nego salda budzeto- | Zwiekszenie skutecznosci realizacji MTO w wyniku wprowadzenia
czalny poziom diugu | Wego wyznaczanego | nowej zasady prowadzenia rozwaznej polityki budzetowej w wyni-
sektora general govern- | indywidualnie dla | ku ktérej roczny wzrost wydatkéw nie powinien przekracza¢ ostroz-
ment na poziomie 60% | kazdego panstwa | nie ustalonego tempa wzrostu PKB w érednim terminie lub by¢ od
PKB czlonkowskiego niego wyraznie nizszy, sytuacji gdy MTO nie zostato osiagniete.

Whprowadzenie zasady dotyczacej ,zadowalajacego tempa obnizania
diugu publicznego” dla panstw przekraczajacych poziom 60% PKB
— jezeli w ciagu trzech lat dystans wzgledem wartosci referencyjnej
zmniejszyt sie w tempie jednej dwudziestej rocznie.

* MTO — medium term objective.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Traktatu o funkcjonowaniu UE oraz Paktu Stabilnosci i Wzrostu i jego no-
welizacji.

W 2005 roku zostata przeprowadzona pierwsza reforma Paktu Stabilnosci
i Wzrostu wprowadzajaca regule $rednioterminowego celu budzetowego
(MTO). Dodatkowe stosowanie powyzszej zasady miato na celu uwzglednienie
wahari cyklicznych we wskazniku deficytu i dlugu oraz byto odpowiedzia
na zapis Paktu, ktéry wyznacza wymdég utrzymywania salda sektora gemer-
al government bliskiego réwnowadze lub nadwyzkowego. Zakres utrzymy-
wania MTO zostal wyznaczony w granicach deficytu strukturalnego od 1,5%
PKB do nadwyzki osiagnietej na poziomie 1% PKB. We wprowadzonej ko-
rekcie tego wskaznika w 2009 roku zawarto jednak zapis, iz cele MTO
maja odzwierciedla¢ nie tylko zmiany dlugu konwencjonalnego, ale takze
zobowiazan ukrytych wynikajacych z procesu starzenia si¢ spoteczenstw, co
zaprezentowano w ponizszym wzorze:

MTO = MAX (MTO™, MTO™E, MTO®4), (1)

13 Pakt sktada si¢ z Uchwaty Rady Europejskiej odnosnie Paktu o Stabilnosci i Wzroscie Gos-
podarczym, Amsterdam 17 czerwca 1997 (97/C 236/01), Rozporzadzenia Rady Nr 1466/97/
WE 7 dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru
i koordynacji polityk gospodarczych, Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1 oraz Rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 1467 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nad-
miernego deficytu Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.
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gdzie:

MTO*MMTO" — 7 uwzglednieniem kosztéw starzenia sie spoleczeristwa i stabilizac-
ja dlugu na poziomie 60% PKB;

MTO™®MTO™® - poziom deficytu strukturalnego zapewniajacy minimalny margines
(minimal benchmark) przed przekroczeniem przez nominalny defi-
cyt poziomu 3% PKB;

MTO®* MTO®* - wyznaczone odrebnie dla cztonkéw strefy euro i ERM 1L

W 2010 roku, w obliczu poglebiajacego si¢ kryzysu zadtuzenia w krajach
Unii Europejskiej (w tym szczegélnie strefy euro), zostaly opracowane kolej-
ne propozycje', dotyczace obowigzujacych ponadnarodowych regut fiskalnych.
Do najwazniejszych zmian dotyczacych kryteriéw fiskalnych nalezy zaliczy¢
przede wszystkim: zwigkszenie znaczenia kryterium dtugu sektora gemeral
government, ktérego przekroczenie moze by¢ przyczyna natozenia procedury
nadmiernego deficytu, doktadne zdefiniowanie zasady ,zadowalajacego tempa
obnizania dtugu” w przypadku nieosiagniecia wyznaczonej wartosci referen-
cyjnej oraz wprowadzenie nowej reguty wydatkowej wspomagajacej realizacje
MTO, ktére zostalo zaostrzone szczegdlnie dla parstwa strefy euro oraz
uczestniczacych w ERM 1T (saldo strukturalne zréwnowazone lub nadwyzka).

Oceniajac zaproponowane zmiany autorka dokonata analizy mozliwosci
osiggnigcia wyznaczonego stopnia zadowalajacej dynamiki obnizania
zadtuzenia wedlug zaproponowanej przez Komisj¢ Europejska formuty
warto$ci bazowej (benchmarku)™. Wartos¢ bazowa liczona jest dla trzech lat
poprzedzajacych rok oceny tempa zmniejszania zadtuzenia sektora general
government (wykres 1).

Jak wynika z powyzszych danych na 14 wysoko zadtuzonych panstw
Unii Europejskiej tylko w przypadku Wegier otrzymana warto$é¢ bench-
marku jest wyzsza od prognozy KE' dotyczacej badanego 2012 roku. Ozna-
cza to, ze w przypadku pierwszej oceny zasad wdrozenia korekty kryterium
dtugu obowiazujacej od 2012 roku, powyzsze paristwa moga mie¢ problem
z osiagnieciem wyznaczonego tempa obnizania dtugu, tym bardziej ze réznice
moga siggna¢ nawet 30% PKB, jak w przypadku Grecji czy Irlandii.

4 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady (UE) zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu
(COM(2010)522.

5 Public finance in EMU 2010, European Commission 2011.

16 Uwzgledniono prognoze wiosenng z 2011 roku. European economic forecast — spring 2011,
»2European Economy” no. 1, September 2011.
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Wykres 1. Wartos¢ bazowa oraz prognoza diugu sektora general government dla 2012 roku w krajach
UE niespetniajgcych kryterium zadfuzenia (w % PKB)
Zrédio: opracowanie wiasne.

KONSOLIDACJA FINANSOW PUBLICZNYCH
A REGULY FISKALNE W ROZWIAZANIACH KRAJOWYCH

Reguty fiskalne o charakterze ponadnarodowym maja bezposredni wplyw na
przyjecie odpowiednich zasad ich konstrukeji na szczeblu krajowym. Doty-
chczas nie istnial unijny obowiazek stosowania regul, dotyczacych finan-
s6w sektora publicznego na poziomie krajowym. Jednak we wprowadzonych
obecnie tzw. krajowych ramach budzetowych, Komisja Europejska sugeru-
je implementacj¢ zastosowanych ponadnarodowych kryteriow (szczegélnie
dotyczacych zadtuzenia) takze na poziom prawodawstwa narodowego?’.

Od 2008 roku kraje Unii Europejskiej, w ramach reform finanséw publicz-
nych zwigkszaja przede wszystkim zakres wykorzystania oraz restrykcyjnosé
rozwigzan instytucjonalnych dotyczacych polityki fiskalnej. Wsréd czter-
ech najwazniejszych obszaréw w tym zakresie, tj. reguty, instytucje, proce-
dury oraz $rednioterminowe planowanie budzetowe, wedtug danych KE na
rok 2009, najwigcej dziatan dotyczyto procedur budzetowych (19 panstw) oraz
regut fiskalnych (13 panstw). W wigkszosci przypadkéw reformy regut fiskal-
nych objety przede wszystkim wdrozenie nowych lub dodatkowych rozwiazan

7 Whiosek Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji

polityk gospodarczych (COM(2010)526).
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anizeli modyfikacje konstrukcji i zasiggu oddziatywania obowiazujacych juz
regut. W 2008 roku w 27 paristwach cztonkowskich zastosowanych byto
tacznie 67 regut. Natomiast tylko w okresie 2009-2010 (na podstawie pro-
graméw stabilnosci 1 konwergencji) wprowadzonych zostato (lub zapowiedzia-
no zastosowanie) az 19 regut a 2 zmodyfikowano®.

Wiréd sklasyfikowanych regut fiskalnych w krajach cztonkowskich UE
w 2009 roku widoczne jest do$¢ wyrazne réznicowanie ze wzgledu na szcze-
bel sektora publicznego, ktérych reguly te dotycza (wykres 2). Na szczeb-
lu centralnym dominujacymi sa reguly wydatkowe, z kolei na szczeblu lokal-
nym wykorzystane sa prawie na réwni reguty salda budzetowego oraz reguty
zadluzenia.

12
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9

caty sektor szczebel szczebel szczebel szczebel
publiczny centralny regionalny lokalny ubezpieczen
spotecznych

H requta saldabudzetowego  Mreguiawydatkowa  Eregulazadiuzenia  Ereguta dochodowa

Wykres 2. Rodzaje requt fiskalnych w krajach Unii Europejskiej wedtug rodzaju i szczebla sektora publicz-
nego w 2009 roku
Zrédio: dane Komisji Europejskiej, ec.europa.eu [dostep 10.09.2011].

Na podstawie przedstawionych danych widoczne jest, iz w przypadku
calego sektora publicznego reguly zadtuzenia nie sa najbardziej popularne,
dlatego nie dziwi fakt wprowadzenia dodatkowych obowiazkéw w zakresie
prezentowanej wyzej drugiej reformy Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

W ramach reform finanséw publicznych w latach 20092010, wprowa-
dzono nowe reguly fiskalne w zakresie trzech prezentowanych wskaznikéw

budzetowych (wykres 3), tj. salda budzetowego, wydatkéw budzetowych oraz

8. Ayuso—i—Casals, National fiscal governance reforms across EU Member States, analysis of the
information contained in the 2009-2010 Stability and Convergence Programmes, European ,Econ-
omy, Occasional Papers” 2010, no. 67, s. 10.
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zadluzenia. Osiem panstw zastosowato reguly wydatkowe, wéréd nich Austria,
Polska, Stowacja, Stowenia i Portugalia. Reguly salda budzetowego wprow-
adzono lub zmodyfikowano w szesciu krajach. Na uwage zastuguje przyktad
Niemiec, gdzie zdecydowano si¢ na nowsa regute oparta na wskazniku sal-
da strukturalnego, ktéra wprowadzono na konstytucyjnej podstawie prawne;.
Zmiany regul zadtuzenia znalazly si¢ na trzecim miejscu, przy czym nie za-
wsze dotyczyly one zadtuzenia instytucji centralnych, ale takze lokalnych, jak
w przypadku Polski czy Estonii.

0

O = N W A~ O Gy N O W
1

reguly salda reguty zadiuzenia reguty wydatkowe ] reguty dochodowe
budzetowego

Wykres 3. Reguty fiskalne w krajach Unii Europejskiej w latach 2009-2010

Zrédio: ). Ayuso-i-Casals, National fiscal govemance reforms across EU Member States, analysis of the information
contained in the 2009-2010 Stability and Convergence Programmes, ,European Economy, Occasional Papers”
2010, no. 67, s. 11.

Szczegbtows analize reform krajowych regut fiskalnych przeprowadzonych
w latach 2009-2010 w krajach Unii Europejskiej prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Reguly fiskalne oraz zasady ich wprowadzenia w krajach Unii Europejskiej w latach 2009-2010
(informacje na podstawie programoéw stabilnosci i konwergendji)

KrAJ REGUEA FISKALNA

Austria | Wprowadzenie nowej reguty wydatkowej w wieloletnim planowaniu budzetowym.

Bardziej rygorystyczny nadzor nad obowiazujacg regulg zadfuzenia dotyczacg samorzaddw. Minister Fi-

Estonia nanséw bedzie nadzorowat plany finansowania potrzeb pozyczkowych wiadz lokalnych.

Finlandia | Zwiekszenie elastycznosci ograniczen dotyczacych wydatkéw budzetowych.

Powotanie grupy roboczej w celu opracowania nowej reguty fiskalnej zmniejszajacej nieréwnowage

Frangj . o .
anda budzetowg w srednim okresie.

Greca | Wprowadzenie dodatkowych regut fiskalnych. Brak jednak szczegétéw.
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cigg dalszy tabeli 1.

KraJ REGUEA FISKALNA
) Nowa regufa salda budzetowego dla samorzadéw na podstawie limitu deficytu w relacji do PKB od
Holandia
2011 roku.
flandia Ponadplanowe dochody majg by¢ przeznaczone na spfate zadfuzenia. Rozwazane jest wprowadzenie
wieloletniej requty ograniczajacej biezace wydatki.
Nieme Nowa regufa salda budzetowego oparta na deficycie strukturalnym, dotyczaca szczebla federalnego
Yo regionalnego Niemiec.
Zwiekszenie restrykcyjnosci (sankcje) w ramach obwigzujacych regut zadfuzenia sektora publicznego
Polska (w tym zapowiedZ wprowadzenia indywidualnego wskaznika zadfuzenia lokalnego od 2014 roku).
Whprowadzenie reguty wydatkowej dotyczacej ograniczenia przyrostu czesci wydatkéw budzetu pan-
stwa o jeden procent plus wskaznik inflacji.
.| Wprowadzenie reguty wydatkowej, ktéra dotyczy w szczegolnosci transferéw z budzetu centralnego
Portugalia oo .
do pozostatych sektorow finanséw publicznych.
) Whprowadzenie w ustawie o odpowiedzialnosci fiskalnej trzech nowych requt dotyczacych catosci wy-
Rumunia . . , .
datkéw budzetowych, wynagrodzen oraz salda budzetowego.
Slowenia Plany wprowadzenia nowej reguly fiskalnej taczacej stope wzrostu nominalnych wydatkéw z poten-
cjalnym wzrostem gospodarczym.
Stowacja | Wprowadzenie nowej reguty wydatkowej oraz limitu zaciggania diugu.
Wprowadzenie zmian (zwiekszenie restrykcyjnosci) obowiazujgcych regut fiskalnych, tj. requly salda
Wioch budzetowego oraz wydatkowej odpowiednio na poziomie regionalnym i lokalnym, regut dotyczacych
Y| finansowania systemu zdrowotnego oraz wydatkéw na leki refundowanych z budzetu. Wprowadze-
nie regufy ograniczajacej przyrost diugu lokalnego.
Wegry | Nowa reguta zadiuzenia oparta na wartoéciach realnych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie J. Ayuso-i-Casals, National fiscal governance reforms across EU Member
States..., s. 30-50.

ZAKONCZENIE

Reguly fiskalne staly si¢ jednym z gltéwnych instrumentéw konsolidacji fi-
nanséw publicznych oraz zwigkszania dyscypliny i nadzoru w sektorze pub-
licznym podczas obecnego kryzysu.

Wozrost liczby regut fiskalnych w krajach Unii Europejskiej jest w os-
tatnich latach znaczacy. Nalezy jednak zauwazy¢, iz proces ten wymaga
takze powiazania z wdrozeniem odpowiednich zasad nadzorczych i sana-
cyjnych, zaréwno na szczeblu ponadnarodowym, jak i krajowym, decydujacych
o efektywnosci i sensie prowadzenia polityki opartej na regutach w okresie
najwickszej od dziesigcioleci recesji gospodarczej w Europie. W nawiazaniu do
powyzszego warto odnotowad zatem coraz czgsciej pojawiajace si¢ dyskusje na
temat roli krajowych rad fiskalnych oraz koniecznosci wigkszego zacie$nienia
koordynacji polityk budzetowych w Unii Europejskiej, a szczegélnie strefie eu-

ro m.in. poprzez ustanowienie fiskalnych wtadz unijnych.
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Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 3605/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie sto-
sowania Protokotu w sprawie procedury dla nadmiernego deficytu zataczonego
do Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 83 z 30.3.2010, wcze$niej Trak-
tat o Wspélnocie Europejskiej (TWE).

Uchwata Rady Europejskiej odno$nie Paktu o Stabilnosci i Wzroscie Gospodarczym,
Amsterdam, 17 czerwca 1997 (97/C 236/01).

Rozporzadzenia Rady Nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnie-
nia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarc-
zych, Dz.U. L 209 z 2.8.1997.

Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1467 z dnia 7 lipca 1997 roku w sprawie przyspiesze-
nia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu Dz.U. L 209 z 2.8.1997.
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady (UE) zmieniajace rozporzadzenie (WE)

nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego defi-

cytu (COM(2010)522).

REGULY FISKALNE W WARUNKACH KRYZYSU FINANSOW PUBLICZNYCH
STRESZCZENIE

W artykule zaprezentowano istote i znaczenie regut fiskalnych w polityce budzetowej
ze szczegblnym uwzglednieniem kryzysu finansowego od 2008 roku. Autorka przed-
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stawila reguty fiskalne obowiazujace w Unii Europejskiej, czyli na poziomie ponad-
narodowym oraz rozwiazania krajowe w tym zakresie. Uwage zwrécono szczegélnie
na zakres i rodzaj regut fiskalnych wdrozonych lub zmodyfikowanych w latach 2009—
2010.

FISCAL RULES IN THE LIGHT OF THE FISCAL CRISIS
SUMMARY

The article presents the essence and the meaning of the fiscal rules of the budgetary
policy with particular emphasis on the period of financial crisis since 2008.
The author presets the fiscal rules (criteria) in the European Union and national
solutions. Attention is paid to the extent and nature of fiscal rules implemented or

modified in the period 2009-2010.






