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WSTEP

Analizy dotyczace integracji gospodarczej zajmuja poczesne miejsce w literaturze
naukowej, zaréwno polskiej, jak i obcojezycznej. Proces konsolidacji gospodarek,
zwlaszcza w Europie w ramach rozbudowy Unii Europejskiej, jest bardzo istotng
kwestig badang przez przedstawicieli réznych nauk spolecznych, m.in. ekonomi-
stéw, socjologéw, politologéw, prawnikéw, historykéw. Studia dotyczace tematyki
integracji czesto przybieraja charakter analiz interdyscyplinarnych.

Niniejsze opracowanie pos§wigcone zostalo problematyce przygotowari Polski
do akcesji do Unii Europejskiej. Celem artykulu jest przedstawienie roli wybra-
nych instytucji w ksztaltowaniu fundamentéw integracji naszego kraju ze Wspél-
notg Europejska. Droga Polski do struktur unijnych jest ciagle fascynujacym po-
lem badawczym.

INTEGRACJA GOSPODARCZA AINSTYTUCJE

Z punktu widzenia etymologii termin ,integracja’ wywodzi si¢ z lacinskiego wy-
razenia integratio. Oznacza ono tworzenie, zespalanie, scalanie. Integracja polega
zatem na Iaczeniu pewnych czesci w calo$é, co moze m.in. oznaczaé konsolidacje
organizméw spoleczno-gospodarczych, np. pafstw.

Integracja w Europie’, co podkresla K. Eastawski, opiera si¢ na trwatym do-
robku cywilizacyjnym, uformowanym w gléwnej mierze przez kulturg grecka,

! J.McCormick daje do zrozumienia, ze ,Cz¢sci Europy byly jednoczone w réznych epokach
w réznych celach — inaczej bylo w czasach Rzymian, inaczej w czasach Frankéw, Habsburgow,
Napoleona czy Hitlera — jednak podczas gdy wielu marzyto o zjednoczeniu, idea odsunigcia na bok
poszczeg6lnych nacjonalizméw w interesie wspolpracy regionalnej zdobyla poparcie spoteczne i po-
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prawo rzymskie i uniwersalistyczne idee chrzescijariskie. Jego zdaniem do czyn-
nikéw sprzyjajacych rozbudowie i umacnianiu wspdlnych instytucji europejskich
mozna zaliczyé: dziedzictwo praw i wolnosci czlowieka, réwnos¢ i solidarnosé,
rzady prawa, pluralizm $wiatopogladowy, tolerancje oraz demokratyczne reguly
funkcjonowania panstw?. B. Balassa wsréd celéw integracji wymienia migdzy in-
nymi: wzrost efektywnosci struktur ekonomicznych, stymulowanie wzrostu go-
spodarczego, eliminacj¢ dysproporcji rozwojowych na scalonym obszarze®.

Ze studiéw literatury wynika, Ze istnieje wiele definicji integracji. W ujeciu
F. Machlupa integracja jest procesem Iaczenia odrgbnych gospodarek w rozle-
glejsze regiony gospodarcze®. W interpretacji Z. J. Kameckiego przez integracje
nalezy rozumie¢ wytworzenie si¢, w oparciu o wyksztalcong jednolitg strukture
ekonomiczng, pewnego tworu gospodarczego obejmujacego grupe krajéw, ktéra
ze wzgledu na wysoki stopieri wewnetrznych powigzan gospodarczych i osig-
gnieta w wyniku tego wewnetrzng spoisto$¢ ekonomiczng wyodrebnia si¢ z ca-
toksztaltu gospodarki $wiatowej’. K. Bajan integracja okresla proces scalania
réznych organizméw gospodarczych i narodowych w jeden organizm skoordy-
nowanych dzialani, majacy wspélne cele o charakterze ekonomicznym, spolecz-
nym i politycznym®.

Za ]. Tinbergenem mozna wyréznié integracje negatywna i integracje po-
zytywna. Integracja negatywna sluzy znoszeniu przeszkéd w przeptywie débr
i czynnikéw produkcji na skonsolidowanym terytorium. Natomiast integracja
pozytywna ma na celu ujednolicenie polityki gospodarczej w obrebie zintegro-
wanego obszaru’.

Proces integracji wpisal si¢ w pewnym sensie w ksztaltowanie tozsamosci
kontynentu europejskiego. Dziedzictwo Europy tworzone bylo przez rozwéj
pradéw umyslowych oraz réznych doktryn spoleczno-ekonomicznych, ktére
na przestrzeni wiekéw obejmowaly swym zasiggiem caly kontynent badz jego
fragmenty. Réwniez obecnie istotnym zagadnieniem jest wspélpraca narodéw na
rzecz ustanowienia wspélnych wartosci i zbudowania Europy pokoju i przyjazni.

lityczne dopiero po II wojnie swiatowej”; J. McCormick, Zrozumieé Unig Europejskg, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 55.

2 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2011,
s. 11.

* Szerzej zob. w: B. Balassa, The Theory of Economic Integration, George Allen & Unwin, Lon-
don 1962.

* F.Machlup, Integracja gospodarcza — narodziny i rozwdj idei, Pafistwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa 1986, s. 18.

* Z.]. Kamecki, Pojecie i typy integracji gospodarczej. ,Ekonomista” 1967, nr 1,s. 93-94.
K. Bajan, Polityka gospodarcza i spoleczna. Polska w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe
Wyiszej Szkoty Kupieckiej, £.6dz 2005, s. 89.

7 ]. Tinbergen, International Economic Integration, Elsevier, Amsterdam 1954, s. 95.
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Znaczacy role w procesach integracyjnych odgrywaja instytucje (ac. institu-
tio). Przedstawiciele nauk spolecznych nazywaja je regulatorami zmian zacho-
dzacych w gospodarce. Warto podkresli¢, ze dotychezas nie wypracowano jed-
norodnej definicji instytucji. Pojecie instytucji jest wielowymiarowe. Instytucje sa
bardzo interesujaca kategoria spoleczna®.

W ujeciu prawniczym instytucje definiuje si¢ jako zespél norm opisujacych
dane zjawisko badz srodek regulacji danego zjawiska spolecznego. Instytucia jest
réwniez system prawny obowigzujacy na danym terytorium (konstytucja)’.

Z perspektywy socjologicznej czgsto przytaczana jest definicja H. Spencera.
Jego zdaniem instytucje s3 czynnikami, za pomoca ktérych dokonuje si¢ przysto-
sowanie niespolecznego z natury czlowieka do wspéldziatania z innymi ludzmi®.
Natomiast wediug R. M. Maclver’a i C. H. Page’a instytucje to formy lub warunki
okreslajace procedury, w oparciu o ktére funkcjonuja grupy spoleczne zaréwno
w sferze polityki, jak i gospodarki®.

W naukach ekonomicznych pojecie instytucii taczy si¢ z nurtem ekonomii
instytucjonalnej. Zdaniem najwybitniejszego jej przedstawiciela D. C. Northa
instytucje tworzg podstawowe struktury, za pomoca ktérych ludzie buduja tad
pozwalajacy na zmniejszenie niepewnosci zwigzanej z procesem gospodarowania.
Instytucje ksztaltuja relacje migdzyludzkie w sferze politycznej, spolecznej, eko-
nomicznej™. Podobnie o instytucjach wyraza si¢ G. M. Hodgson, podkreslajac,
ze s3 to stabilne systemy utrwalonych i spolecznie uznanych regul, tworzacych
spoleczne interakcje, ktére majg istotny wplyw na zachowania ludzkie™. Réwniez
E. Ostrom instytucje traktuje jako reguly, ktérymi postuguja si¢ jednostki, by méc
uporzgdkowaé wszelkie zaleznosci wystepujace migdzy nimi'*.

Z kolei S. Parto przypisuje instytucjom wiele funkcji. Po pierwsze — asocja-
cyjnag, traktujaca instytucje jako mechanizm ulatwiajacy interakcje intereséw spo-
tecznych. Po drugie — behawioralna, przedstawiajaca instytucje jako narze¢dzie bu-
dujace zestandaryzowane zwyczaje spoleczne. Po trzecie — poznawczg, instytucje

8 Pisze o tym m.in. w swojej najnowszej ksigzce P. Chmielewski, Homo agens. Instytucjonalizm

w naukach spotecznych, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2011.

?'T. Gawel, M. Klimczak, Pojecie instytucji w prawie i ekonomii, [w:] B. Polszakiewicz, ]. Boehl-
ke (red.), £ad instytucjonalny w gospodarce, ,Ekonomia i Prawo” 2005, t. I, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika, Torun, s. 73-77.

10" J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 293.

1t R. M. Maclver, C. H. Page, Society: An Introductory Analysis, Rinehart and Co., New York
1949,s. 15.

12 D. C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge 2002, s. 3, 118.

13 G.M. Hodgson, The Evolution of Institutional Economics. Agency, structure and Darwinism in
American Institutionalism, Routledge, London 2004, s. 424-425.

Y E. Ostrom, Crafting Institutions for Self~-Governing Irrigation Systems, CA: ICS Press, San
Francisco 1992, s. 19.
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pelnig tutaj funkcje modeli myslowych. Po czwarte — konstytutywna, co oznacza,
ze instytucje s3 wyznacznikami ograniczen spotecznych interakcji. Po piate — re-
gulacyjna, zgodnie z ktdra instytucje stoja na strazy porzadku i decyduja o prze-
strzeganiu nakazéw i zakazéw®.

Instytucje sa fundamentem, na ktérym opiera si¢ funkcjonowanie paristwa,
gospodarki i spoleczenistwa. Natomiast jakos¢ instytucji ma olbrzymi wplyw na
sprawnos¢ i efektywnos¢ tego funkcjonowania. Instytucje, traktowane jako wytwo-
ry zycia spolecznego, w sposéb systematyczny i trwaly determinujg zachowania
ludzi. Dzigki instytucjom staja si¢ one uporzagdkowane i w miare przewidywalne.
W sferze spolecznej instytucje powstaja spontanicznie, czgsto w drodze ewolu-
¢ji. Mozna tu wymieni¢: tradycje, normy etyczne, spoleczne wzory zachowan czy
tez rutynowe sposoby myslenia. Najwazniejsza instytucja regulujaca zachowania
ludzi jest rynek (jego rézne formy). Coraz wigkszego znaczenia nabieraja normy
prawne i organizacje (np. agencje, fundacje)'. Istotg funkcjonowania spoleczen-
stwa s zatem instytucje nieformalne i formalne.

DROGA POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ

Z licznych opracowan dotyczacych historii integracji wynika, ze na przestrzeni
dziejéw problematyka ta wzbudzala zainteresowanie politykéw oraz przedstawi-
cieli réznych dziedzin nauki (m.in. filozoféw, ekonomistéw). Dyskusja na temat
koncepcji integracji krajéw europejskich toczy si¢ od starozytnosci do czaséw
wspolczesnych.

Zagadnienie integracji nie jest nowe réwniez w polskiej literaturze. W opra-
cowaniach z przetomu XVIII i XIX wieku o jednoczeniu panstw wspominali
znamienici Polacy, np. Stanistaw Wawrzyniec Staszic (1755-1826), Adam Jerzy
Czartoryski (1770-1861), Jézef Maria Hoene-Wroriski (1776-1853), Wojciech
Bogumit Jastrzgbowski (1799-1882).

Idea integracji Polski z Europa urzeczywistnila si¢ tymczasem dopiero
po roku 1989, od kiedy nasz kraj przechodzi transformacj¢ gospodarcza. Z chwilg
uwolnienia si¢ spod wplywéw Zwigzku Radzieckiego demokratyczne rzady Pol-
ski prowadzity polityke sukcesywnego zblizania si¢ do Wspdlnoty Europejskie;
(tabela 1). Warto w tym miejscu przytoczy¢ stowa J. Kutakowskiego — ,nie wolno

5 8. Parto, Economic Activity and Institutions: Taking Stock, ,Journal of Economic Issues” 2005,
vol. XXXIX, no. 1,s. 39.

e M. Marody, J. Wilkin (red.), Meandry instytucjonalizacji: dostosowania Polski do Unii Euro-
pejskicj, EU-monitoring VII, Malopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, Fundacja im. Friedricha Eberta, Krakéw 2002, s. 8.
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dopusci¢ do tego, by najwazniejszy od dziesigtkéw lat proces, jaki zachodzi w na-

szej sferze kulturowej i geopolitycznej, odbywal si¢ bez naszego udziatu™”.

Tabela 1. Wybrane wydarzenia zblizajace Polske do Wspdlnoty Europejskiej

Le. Rok WYDARZENIA

1 1989 | umowa o handlu i wspétpracy handlowej i gospodarczej;
Polska staje sie beneficjentem Srodkéw z funduszu Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their
Economies (PHARE)

2 1990 | propozycja uméw stowarzyszeniowych dla paristw bytego bloku wschodniego ze strony przewodniczacego

Komisji Europejskiej J. Delorsa

3 1991 | powotanie stanowiska Petnomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej i Pomocy Zagranicznej;
podpisanie umowy o stowarzyszeniu ze WspdInota Europejska i jej paristwami cztonkowskimi, tzw. Uktadu
Europejskiego

4 1992 | powotanie do Zycia Unii Europejskiej na mocy Traktatu z Maastricht

5 1993 | ustalenie dla paristw Europy Srodkowo-Wschodniej warunkéw cztonkostwa w Unii Europejskiej

6 1994 | wejécie w zycie uktadu stowarzyszeniowego Polski z Unig Europejska;
oficjalny wniosek Polski o cztonkostwo w Unii Europejskiej;
przyjecie przez UE strategii przedakcesyjnej dla paristw Europy Srodkowo-Wschodniej

7 1995 | przedstawienie ,Biatej Ksiegi’, gdzie zostaty zawarte wymogi cztonkostwa w Unii Europejskiej dla pafistw
Europy Srodkowo-Wschodniej

8 1996 | utworzenie Komitetu Integracji Europejskiej

9 1997 | uchwalenie Narodowej Strategii Integradji;

decyzja Komisji Europejskiej o zaproszeniu Polski do rozméw na temat przystapienia do Unii Europejskiej;
ogtoszenie przez przewodniczacego Komisji Europejskiej J. Santera, Agendy 2000”;

podpisanie Traktatu Amsterdamskiego;

zaproszenie Polski do negocjacji akcesyjnych

10 1998 | rozpoczecie rokowan akcesyjnych, ogtoszenie, Partnerstwa dla cztonkostwa”

n 1999 | przekazywanie Unii Europejskiej przez Polske stanowisk negocjacyjnych w réznych obszarach spoteczno-
-gospodarczych

12 2000 | Rada Unii Europejskiej przyjmuje , Strategie rozszerzenia Unii Europejskiej” — dokument, ktdry usystematy-
zowat kalendarz negocjacji akcesyjnych

13 2001 | podpisanie Traktatu Nicejskiego

14 2002 | zakoriczenie negocjadji akcesyjnych miedzy Polska i Unig Europejska

15 2003 | przyjecie przez Rade Unii Europejskiej projektu Traktatu Akcesyjnego;

podpisanie Traktatu Akcesyjnego przez przedstawicieli 25 pafistw — 15 panstw cztonkowskich i 10 kandy-
dujacych do cztonkostwa;

ogélnokrajowe referendum w sprawie przystapienia Polski do UE

16 2004 | Polska zostaje cztonkiem Unii Europejskiej

Zrédto: opracowanie wlasne.

17 J. Kutakowski, Polska wobec integracji europejskicj, [w:] A. Maksymowicz (red.), Polska a inte-
gracja europejska, Instytut Rozwoju Slaska, Wroctaw 2000, s. 10.
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Jak podkresla B. Rosamond, procesy integracyjne narzucily padstwom aspi-
rujacym do cztonkostwa we Wspélnocie Europejskiej (w tym Polsce) okreslone
plany dzialania i terminy ich realizacji. Skutkowalo to powstaniem wiezi insty-
tucjonalnych miedzy Unig Europejska a krajami kandydujacymi do jej struktur?®.

W tabeli 1 ujete zostaly wybrane wydarzenia poprzedzajace przyjecie Polski
do grona panstw Unii Europejskiej. W 1989 roku miedzy Polska i Wspdlnota
Europejska zostata podpisana Umowa o handlu i wspélpracy handlowej i gospo-
darczej. Nasz kraj obok Wegier stal si¢ adresatem srodkéw z funduszu Poland and
Hungary Assistance for Restructuring their Economies (PHARE).

Dwa lata pézniej, w efekcie m.in. wyrazistych, zadowalajacych przedstawi-
cieli Unii, przeobrazeni spoleczno-gospodarczych, doszto do podpisania Uktadu
Europejskiego — umowy o stowarzyszeniu Polski ze Wspélnotg Europejska. Cele
stowarzyszenia sprowadzaly si¢ do ustanowienia odpowiednich ram dialogu poli-
tycznego oraz stworzenia podstaw obustronnej wspélpracy ekonomicznej, umoz-
liwiajacych w przyszlosci czlonkostwo Polski we Wspélnocie.

W 1993 roku na szczycie UE w Kopenhadze ustalone zostaly warunki ak-
cesji dla paristw aspirujacych do struktur europejskich. Przyjete zostaly kryteria
polityczne cztonkostwa, ze szczegélnym wskazaniem na utrzymywanie stabilno-
§ci instytucji utrwalajacych demokracje i rzadéw prawa. Wskazano réwniez na
gospodarcze fundamenty panistw zmierzajacych do Unii, dotyczace kwestii prze-
strzegania zasad gospodarki rynkowej oraz budowy potencjalu gospodarczego
potrafigcego sprostaé presji konkurencji i sifom rynkowym. Z punktu widzenia
kraju kandydujacego istotne byly takze aspekty prawno-instytucjonalne, ktére
zobowigzywaly do adaptacji dorobku prawnego Unii oraz stosowania si¢ do jej
zalozen politycznych i spoteczno-ekonomicznych.

Bardzo wazny dla przyszlosci naszego kraju byt rok 1994, kiedy Polska ztozy-
ta oficjalny wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej. W odpowiedzi UE ogto-
sifa tzw. ,Biala Ksiege”, w ktérej zostaly zawarte wymogi cztonkostwa dla krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej aspirujacych do struktur Wspélnoty Europejskiej.
W latach 1996-1997 w Polsce zostal powotany Komitet Integracji Europejskie;
oraz zostala uchwalona Narodowa Strategia Integracji. Po okresie intensyw-
nych rokowari oraz spelnieniu przez Polske ,warunkéw progowych” narzuconych
przez UE, 13 grudnia 2002 roku zostaly zakoriczone negocjacje akcesyjne. Pelno-
prawnym czlonkiem Unii Europejskiej Polska zostata 1 maja 2004 roku.

W raporcie 5 lat Polski w Unii Europejskiej proces rozszerzenia Unii Europej-
skiej uznano za najbardziej udany projekt polityczny pierwszej dekady XXI wie-
ku. Podkreslono takze, ze okres przygotowawczy do czlonkostwa byt powaznym

18 Szerzej zob. B. Rosamond, Theories of European Integration, MacMillan Press, London 2000,
s. 74-98.
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sprawdzianem dla krajéw przystepujacych do struktur unijnych zaréwno w sferze
politycznej, jak i spoleczno-gospodarczej®. Dotyczylo to zwlaszcza budowy pod-
staw spéjnosci instytucjonalnej miedzy Unig a beneficjentami czlonkostwa.

INSTYTUCJONALNY WYMIAR CZLONKOSTWA POLSKI
W UNII EUROPEJSKIEJ

W 1989 roku przed Polska otworzyly si¢ nowe mozliwosci rozwoju gospodarcze-
go. Pojawila si¢ perspektywa szybszego niz dotychczas zblizenia si¢ do Europy.
Bardzo wymownie skonstatowal to J. Kulakowski: ,,Gdy nareszcie nadszedt dlugo
oczekiwany moment, w ktérym Polska, znajaca cen¢ miedzynarodowego ostracy-
zmu, obojetnosci, wiedzaca, czym jest brak suwerennosci, mogla sama zdecydo-
wadé, w ktérym kierunku chce i8¢, czy rozsagdnym by bylo zrezygnowa¢ z okazji,
jaka jest udzial w integracji kontynentu? Historia rzadko daje kilka razy jakas
szans¢”?. Polske czekalo wiele pracy wymaganej do spelnienia warunkéw, jakie
staly si¢ niezbedne, by nasz kraj mégt zostaé zaliczony w poczet czlonkéw Unii
Europejskiej.

Olbrzymie znaczenie w procesie dazenia Polski do struktur Wspélnoty Eu-
ropejskiej mialy szeroko rozumiane instytucje. Dbalo$¢ o prawidlows konstrukeje
systemu instytucjonalnego stala si¢ jednoczesnie kryterium pozadanych prze-
obrazen umozliwiajacych proces integracji z Unig Europejska.

W EU-monitoring VI, skrupulatnie przygotowanym pod redakcja M. Marody
i J. Wilkina, czytamy, ze proces przygotowan Polski do integracji z Unig Euro-
pejska byt bardzo istotnym bodzcem do kolejnej fali reform instytucjonalnych od
czasu rozpoczecia transformacji systemowej, okreslanej mianem wielkiej zmiany
instytucjonalnej. Dostosowania polskiej rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej
do systemu instytucjonalnego UE staly si¢ dla naszego kraju duzym wyzwaniem.
Szczegblnego znaczenia nabrala konieczno$¢ adaptacji specyficznego dorobku
prawnego Wspélnoty oraz utworzenie organizacji (m.in. agencji rzadowych) zaj-
mujacych sie realizacja polityki unijnej. Pojawil si¢ réwniez wymdg reorganizacii
funkcjonujacych w Polsce od przelomu lat 80. i 90. instytucji demokratycznych
i rynkowych, majacej na celu poprawe sprawnosci i efektywnosci ich dziatania?'.

System instytucjonalny gospodarki powinien by¢ modyfikowany badz budo-
wany w oparciu o model instytucjonalizacji. Zgodnie z propozycja R. O. Keohane

¥ 5 Jat w Unii Europejskiej. Raport, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009,
s. 369.

20 J. Kutakowski, op. cit., s. 11.

2t M. Marody, J. Wilkin (red.), Meandry..., s.9.
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instytucjonalizacja jest sposobem utrwalania wszelkich rodzajéw relacji spolecz-
nych. Proces ten towarzyszy réwniez ksztaltowaniu stosunkéw miedzynarodo-
wych i nabiera coraz wigkszego znaczenia wraz z tym rozwojem?*.

Jeden z bardziej interesujacych modeli instytucjonalizacji zaproponowali
P. S. Tolbert i L. G. Zucker (rysunek 1)*. Na te propozycje instytucjonalizacji
uwage zwracajg rowniez inni autorzy, m.in. W. Morawski*, M. Cantero®.

W ramach modelu instytucjonalizacji, ktéry przedstawili P. S. Tolbert
i L. G. Zucker, zostaly wyréznione:

— innowacje, na ktére istotny wplyw wywieraja zmiany technologiczne, dzia-

tania legislacyjne struktur wladzy oraz sity rynkowe;

— habituacja rozumiana jako proces tworzenia nowych struktur i procedur

dzialania majacych na celu rozwigzywanie pojawiajacych sie probleméw;

— obiektywizacja — dzialanie zmierzajace do absorpcji innowacji w postaci

wspomnianych wezesniej nowych struktur (odbywa si¢ to na zasadzie teo-
retyzowania — badania i uzasadniania wynikéw oraz petnego monitoringu);

— sedymentacja, co oznacza utrwalenie pozytywnych efektéw innowacji na

skutek poparcia réznych grup interesu, jak réwniez przelamania oporu nie-
zadowolonych.

W przypadku Polski dazacej do czlonkostwa w Unii Europejskiej reorgani-
zacja systemu instytucjonalnego gospodarki (budowa nowych instytucji, adapta-
cja instytucji juz istniejacych badz ich modyfikacja) odbywata si¢ pod wplywem
czynnikéw politycznych, spolecznych i gospodarczych, zaréwno o charakterze
endogenicznym, jak i egzogenicznym. Pojawienie si¢ nowych rozwigzan instytu-
cjonalnych nie zawsze oznacza postep. Nowo powstale instytucje moga by¢ ulom-
ne i nieefektywne i nie odpowiada¢ potrzebom danego etapu rozwoju. Nie zawsze
tez pojawiajace si¢ instytucje zyskuja spoleczne zakorzenienie w wytworzonych
wezeéniej nawykach dzialania i myslenia®. Nie moga zatem podlega¢ procesom
dostosowawczym, ktére calkowicie zmieniajg logike ich funkcjonowania®.

2 R. O. Keohane, International institutions: two approaches, [w:] J. der Derian (red.), Interna-
tional Theory: Critical Investigation, McMillan, London 1995, s. 279-307.

# P.S. Tolbert, L. G. Zucker, The Institutionalization of Institutional Theory, ,Handbook of Or-
ganization Studies”, (ed.) S. R. Clegg, C. Hardy, W. R. Nord, Sage Publications, London 2003.

2 'W. Morawski, Socjologia ekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 61.

» M. Cantero, Processes of Institutionalization. A Proposal for a Model of the Mexican Case, , The
International Journal of Knowledge, Culture and Change Management in Organisations” 2005,
vol. 5,s. 6.

% ]. Tischner zwraca uwage na trwanie polskiego spoleczeristwa w strukturach tzw. homo
sovieticus, cztowieka, ktérego umyst jest zniewolony przez system komunistyczny i jest niezdolny
do akceptacji jakichkolwiek zmian. Homo sovieticus ma olbrzymie trudnosci z przezwycigzeniem
uksztaltowanych w jego umysle nawykéw, sposobéw dziatania i myslenia; J. Tischner, Etyka solidar-
nosci oraz homo sovieticus, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2005, s. 141-145.

27 M. Marody, ] Wilkin (red.), Meandry...,s. 9.
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Irédto: P. S. Tolbert, L. G. Zucker, The Institutionalization of Institutional Theory, ,Handbook of Organization Studies’, (ed.)
S.R. Clegg, C. Hardy, W. R. Nord, Sage Publications, London 2003, s. 182.

Jak podkresla U. Plowiec, warunki czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej

byly trudne do zaakceptowania dla wigkszosci polskiego spoleczenstwa, réwniez

czesei politykéw. W okresie przed akeesja czesciej zwracano uwage na koszty na-
szego cztonkostwa we Wspdlnocie niz na korzysci. Nie dostrzegano pozytywnych
stron integracji, takich jak awans cywilizacyjny naszego kraju, wzrost nakladéw na
modernizacj¢ polskiej gospodarki czy wprowadzenie nowych metod zarzadzania

panstwem?.

# U. Plowiec, Polska w Unii Europejskiej — kilka refleksji o przyszlosci, ,Ekonomista” 2011, nr 4,

s. 627.
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Istotna kwestia dostosowan Polski do Unii Europejskiej bylo dokonanie
zmian instytucjonalnych zaréwno w sferze politycznej, jak i spoleczno-gospodar-
czej. W tym miejscu nalezy wymieni¢ dzialania zmierzajace do uksztaltowania:

— instytucji niezbednych do formalnego uczestnictwa naszego kraju w sys-
temie Unii Europejskiej, stanowigcych minimum instytucjonalnej spéjno-
§ci przyszlych cztonkéw i éwezesnej Unii — adaptacja dorobku prawnego
Wspélnoty, w efekcie czego wzrosta kompatybilnos¢ systeméw politycz-
nych i gospodarczych obu stron;

— instytucji wzmacniajacych konkurencyjno$¢ poszczegélnych gospodarek,
badz ich czgéci na rynku unijnym oraz globalnym — adaptacja norm han-
dlowych i zasad umozliwiajacych swobod¢ przenoszenia czynnikéw pro-
dukcji na obszarze Wspélnoty;

— instytucji stwarzajacych mozliwosci efektywnego wykorzystania funduszy
Unii Europejskiej, przeznaczonych na realizacj¢ polityki wspélnotowe;
(rolnej, strukturalnej, regionalnej)®.

W okresie poprzedzajacym rozszerzenie Wspdlnota Europejska realizowala
polityke wspomagania i mobilizowania krajéw kandydujacych do UE. K. Zu-
krowska zaznacza, ze proces przygotowari byl positkowany wypelnianiem przez
UE kilku istotnych funkcji. Byly to dzialania z zakresu oceny stanu zaawansowa-
nia reform w krajach ubiegajacych si¢ o czlonkostwo oraz okreslania priorytetéw
pomocy i koordynacji wsparcia. Ponadto waznym zadaniem realizowanym przez
Wspdlnote bylo wyznaczanie kierunkéw i dynamiki zmian w réznych sferach
dostosowan™, np. systemie prawnym czy tez w poszczegdlnych sektorach gospo-
darki. Istotnym zagadnieniem byty takze procesy demokratyzacji kraju oraz wdra-
zanie mechanizmu rynkowego w gospodarce.

Wedlug M. Marody i J. Wilkina dojrzata demokracja i system rynkowy opie-
rajg si¢ na trzech filarach, do ktérych nalezy dazy¢. Sa to: ,dobre paristwo” (spraw-
ne i sprawiedliwe), efektywny rynek wspierany rozbudowana siecia instytucji oraz
spoleczeristwo obywatelskie, majace silne oparcie w réznego rodzaju organiza-
cjach. W okresie poprzedzajacym cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej w na-
szym kraju zbudowane zostaly podstawy demokratycznego panstwa i gospodarki
rynkowej. Jednak, co sygnalizuja autorzy raportu EU-monitoring VI, polska demo-
kracja i system rynkowy byly stabo, bagdz ulomnie zinstytucjonalizowane®'.

¥ M. Marody, J. Wilkin (red.), Meandry...,s. 134-135.

30 K. Zukrowska, Transformacja gospodarcza w warunkach integracji =z Unig Europejskg, [w:]
S. Lis, S. Miklaszewski (red.), Transformacja, integracja, globalizacja. W poszukiwaniu modelu rozawo-
Ju gospodarczego Polski, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Matopolska Wyzsza Szkola Ekono-
miczna w Tarnowie, Krakéw—Tarnéw 2004, s. 128-129.

3t M. Marody, J. Wilkin (red.), Meandry...,s. 9.
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Mimo to wladze UE, przyjmujac Polske do struktur Wspélnoty, uznaly, ze
nasz kraj ma istotne dla proceséw integracyjnych cechy gospodarki rynkowe;
i demokratycznego panstwa. Osiagniecie takiego stanu reform systemowych bylto
najwazniejszym celem, jaki realizowano w Polsce po 1989 roku*.

Od jakosci struktur instytucjonalnych utworzonych w wyniku transformacji
zalezalo tempo i rozmiary narastania korzysci z cztonkostwa w Unii. Gruntowna
przebudowa struktur instytucjonalnych we wszystkich dziedzinach zycia gospo-
darczego, spolecznego i politycznego byta réwniez gléwnym warunkiem przysta-
pienia Polski do UE. Reformy podstawowych instytucji systemowych zakoriczyly
si¢ znaczacym sukcesem (m.in. urynkowienie gospodarki). Proces zmian instytu-
cjonalnych, zwlaszcza w sferze instytucji nieformalnych (postawy, tradycje, wzo-
ry postepowania i myslenia itp.), przebiegal opornie. Instytucje formalne, takie
jak normy prawne czy nowe organizacje (agencje, fundacje), mozna ustanowi¢
stosunkowo szybko, ale ich spoleczne zakorzenienie i legitymizacja przebiegaja
znacznie wolniej®.

Integracja Polski z Unig Europejska byla waznym testem komplementarno-
§ci, spéjnosci i efektywnosci instytucji zbudowanych w okresie poprzedzajacym
akcesje. Adaptacja do struktur unijnych nie zakoriczyla si¢ w momencie przyjecia
Polski do UE. Procesy dostosowawcze trwaja rowniez obecnie, kiedy Polska jest
juz pelnoprawnym cztonkiem Unii. Wzorem moga by¢ tutaj doswiadczenia ako-
modacyjne krajéw przyjetych do Wspélnoty Europejskiej w okresie wezesniej-
szym*. Zaproponowane przez Uni¢ Europejska instytucjonalne podstawy akcesji
mozna okresli¢ mianem ,warunkéw progowych” zapewniajacych minimum spéj-
nosci systeméw gospodarczych Polski i UE*.

Czy Polacy maja si¢ ba¢ czlonkostwa w Unii Europejskiej? Odpowiedz brzmi:
nie! Mozna ja poprze¢ stwierdzeniem S. Stebelskiego: ,dysponujemy szeregiem
atutéw, wynikajacych z polozenia geograficznego, potencjatu ludnosciowego i go-
spodarczego, wlasnego dorobku cywilizacyjnego. Nie musimy obawiac si¢ utraty
wlasnej tozsamosci. Polska jest zbyt duzym krajem, aby mogto jej grozi¢ takie nie-
bezpieczenstwo. Polska stangta natomiast przed szansg umocnienia swojej pozycji

w regionie i w Europie™®.

32 M. Marody, J. Wilkin (red.), Na prostej? Polska w przededniu czlonkostwa w UE. EU-mo-
nitoring VII, Malopolska Szkola Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie,
Fundacja im. Friedricha Eberta, Krakéw 2003, s. 7.

33 M. Marody, J. Wilkin (red.), Na prostej..., s. 8.

** Przekroczenie progu Unii wigze si¢ z ciagtym doskonaleniem rozwigzari instytucjonalnych,
ktérych dopiero wlasciwa konstrukeja sprawi, ze z integracji mozna odnie$¢ korzysci; M. Marody,
J. Wilkin (red.), Na prostej. .., s. 206.

% M. Marody, J. Wilkin (red.), Meandry..., s. 10.

3 S. Stebelski, Zmiana ukladu sit w UE po przyjeciu Polski i innych krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej, [w:] S. Miklaszewski (red.), Polska w Unii Europejskiej, Krakéw 1999, s. 20.
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Jeden z zagranicznych ekonomistéw, badajacych gospodarki panstw Europy
Srodkowo—Wschodniej, G. de Menil, uznaje Polske za kraj, ktéry odnidst zna-
czacy sukces spoleczno-gospodarczy wsréd paristw europejskich, przechodzacych
transformacje ustrojowa®’. Parafrazujac jego stowa, nalezy stwierdzi¢, ze istotnym
osiggnieciem naszego kraju jest takze czlonkostwo w Unii Europejskiej. Droga
Polski do struktur unijnych, podobnie jak historia polskiej transformacji, nie jest
jednak wzorcowym przyktadem doskonalosci.

ZAKONCZENIE

Przetom lat 80. i 90. XX wieku byl poczatkiem tworzenia wigzi ekonomicznych,
spolecznych i politycznych — procesu majacego olbrzymi wplyw na konsolidacje
polskiej gospodarki z gospodarka unijna. Konstrukcja sieci instytucji, wlasciwe;j
dla funkcjonowania Polski w systemie gospodarki kapitalistycznej, stala si¢ réw-
niez podstawa dgzenia naszego kraju do struktur Unii Europejskiej — jednej z naj-
starszych organizacji gospodarczych na §wiecie. Dzialania takie staly si¢ motorem
rozwoju gospodarczego oraz zrédlem awansu cywilizacyjnego Polski.

Czlonkostwo we Wspélnocie Europejskiej nalezy uznac¢ za czynnik ugrunto-
wujacy pozycje Polski na arenie migdzynarodowej. Uzyskanie spéjnosci instytu-
cjonalnej z paristwami Unii otworzylo Polsce droge do przyspieszonego rozwoju
gospodarczego. Wazne jest, by stworzona w naszym kraju sie¢ instytucji charakte-
ryzowala si¢ wzgledng trwaloscig i byla podatna na wszelkie korzystne przeobra-
zenia oraz odporna na erozje.

Jest to istotne, zwlaszcza w sytuacji, kiedy gospodarka wystawiona jest na
réznego rodzaju niepowodzenia (kryzysy gospodarcze, katastrofy ekologiczne).
Objawiajg si¢ wéwezas stabosci systeméw ekonomicznych, ktére narazone s3 na
niekontrolowane przeobrazenia.

7 G.de Menil, History, Policy and Performance in Two Transition Countries — Poland and Roma-
nia, [w:] D. Rodrik (ed.), In Search of Prosperity. Analytic Narratives on Economic Growth, Princeton
University Press, Princeton 2003, s. 275.
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STRESZCZENIE

Badania z zakresu integracji gospodarczej zajmujg znaczgaca pozycje w literaturze nauko-
wej. Proces konsolidacji gospodarek, zwlaszcza w Europie w ramach rozbudowy Unii Eu-
ropejskiej, jest istota rozwazan przedstawicieli réznych nauk spolecznych, gtéwnie eko-
nomistéw. W niniejszym artykule poruszone zostaly zagadnienia dotyczace przygotowarn
Polski do akcesji do Unii Europejskiej. Analiz¢ przeprowadzono z perspektywy historycz-

nej oraz w oparciu o narze¢dzia ekonomii instytucjonalne;.

INSTITUTIONAL FOUNDATIONS OF POLAND’S ACCESSION
TO THE EUROPEAN UNION

SUMMARY

Research on economic integration constitutes a significant position in the scientific
literature. The process of consolidation of the economies, particularly in Europe, as an
expansion of the European Union, is the essence of a debate between representatives
from the various social sciences, especially economists. This article focuses on Poland’s
preparations for accession into the European Union. The analysis was performed from
a historical perspective, using the tools of institutional economics.



