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WSTEP

Zagwarantowanie istnienia niezakléconej konkurencji' miedzy przedsigbiorstwa-
mi w panistwach czlonkowskich nie bytoby mozliwe bez stworzenia kompletnego
katalogu przepiséw odnoszacych si¢ do kontroli udzielania pomocy publiczne;j,
zawartych w art. 107-109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej? (dalej:
TFUE). Przepisy te stoja na strazy ujednoliconych w ramach wspélnego rynku
regul konkurencji oraz scisle definiuja warunki jakiejkolwiek ingerencji paristw
czlonkowskich na korzy$¢ okreslonych przedsigbiorstw®. W' sytuacji, w ktérej
podjeta interwencja spelnia przestanki zawarte w art. 107 ust. 1 TFUE, domnie-
mywa si¢ wystepowanie dzialan naruszajacych konkurencje, prowadzacych nie-

! Zob. W. Bokajto, A. Paczesniak (red.), Rownos¢ w Unii Europejskiej — teoria i praktyka, Wro-
ctaw 2008; Z. Brodecki (red.), Konkurencja, Lexis Nexis, Warszawa 2004; T. Korbutowicz, Polityka
konkurencji Wspdlnoty Europejskiej i Unii Europejskiej w latach 1962-1997, Oficyna Ekonomiczna,
Krakéw 2004; B. Majewska-Jurczyk, Dominacja w polityce konkurencji Unii Europejskiej, Wroclaw
1998, T. Przybyciniski, Konkurencja i fad rynkowy — prayczynek do teorii i polityki konkurencyi, Warsza-
wa 2005.

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 9.05.2008 1., Dz. Urz. UE C 115/2008.

> M. Kakol, Pomoc paristwowa w polityce konkurencji w Unii Europejskiej, Lublin 2007, s. 17;
A. Nykiel-Mateo, Pormoc patistwa a ogélne Srodki interwencji w europejskim prawie wspolnotowym,
Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 11.
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uchronnie do dyskryminacji tych podmiotéw, ktére nie otrzymaly wsparcia ze
zrédel panstwowych®.

Udzielanie pomocy publicznej moze prowadzi¢ do spadku dobrobytu spo-
tecznego, przekladajac si¢ na nieefektywna alokacje zasobéw’. Z tego powodu
niewydajne przedsi¢biorstwa powinny by¢ wylaczone z mozliwosci ubiegania si¢
o wsparcie na pokrycie wlasnych strat, o ile nie podejma wszelkich srodkéw zmie-
rzajacych do podniesienia ich konkurencyjnosci. Z drugiej strony pomoc publicz-
na moze sta¢ si¢ skutecznym narz¢dziem kompensujacym rozmaite zawodnosci
mechanizmu rynkowego®. Za udzielaniem pomocy publicznej, jako lezacej w eu-
ropejskim interesie, przemawia bowiem to, ze ulatwia ona wprowadzanie nowo-
czesnych struktur przemystowych, pobudzajac tworzenie i utrzymywanie nowych
miejsc pracy’. Z tego powodu europejska polityka odnoszaca si¢ do stosowania
pomocy publicznej powinna stanowi¢ kompromis pomig¢dzy koniecznoscig i do-
puszczalnoscig ingerencji paristwa w rynek a ochrong niezakiéconej konkurencji®.
W zwiazku z powyzszym w TFUE wprowadzono jedynie prewencyjny zakaz
udzielania pomocy publicznej, oparty na art. 107 ust. 1, zastrzegajac réwnoczesnie
w ust. 2-3 szerokie wylaczenia od tego zakazu, na podstawie ktérych pomoc moze
zosta¢ uznana za zgodng z zasadami wspdlnego rynku. W ten sposéb zagwaran-
towano efektywna kontrole prawa pomocy publicznej, dokonywang przez Komi-
si¢ Europejska (dalej: Komisja) w postepowaniu przeprowadzanym na podstawie
art. 108 TFUE. Do wlasciwosci sadéw panstw czlonkowskich nalezy w tym kon-
tekscie ochrona kompetencji kontrolnych Komisji. Sady krajowe w ramach poste-
powania, ktérego przedmiotem jest prawo pomocy publicznej, muszg ustalié, czy
poddana badaniu ingerencja paristwa miesci si¢ w ramach art. 107 ust. 1 TFUE
oraz jesli zostanie to dowiedzione, orzekaja, czy udzielenie pomocy publicznej
bylo zgodne z prawem. Jesli sad krajowy stwierdzi, ze przyznanie pomocy bylo
pod wzgledem formalnym niedopuszczalne, wyciaga z tego tytulu konsekwencje,
aby chroni¢ monopol decyzyjny Komisji. Chronione s3 tym samym prawa i in-

*S. Dudzik, Pomoc pasistwa dla przedsighiorstw publicznych w prawie Wspélnoty Europejskic.
Migdzy neutralnoscig a zaangazowaniem, Krakéw 2002,s. 42; M. Koska, Co cesarskie cesarzowi. Zwrot
pomocy patistwa, [w:] B. Kurez (red.), Pomoc paristwa. Wybrane zagadnienia, C. H. Beck, Warszawa
2009, s. 329.

> Z. Podlasiak, Pomoc publiczna a efektywnosé wykorzystania zasobsw, [w:] A. Fornalezyk
(red.), Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw w Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa 1998, 5. 43.

¢ K. Rutkiewicz, Pomoc publiczna w polityce konkurencji Unii Europejskiej a kryzys finansowy,
[w:] G. Wrzeszcz-Kaminiska (red.), Zawodnos¢ pasistwa. Zawodnosé rynku, Wroctaw 2010, s. 182.

7 H. Cwiklisski (red.), Polityka gospodarcza, Gdansk 2003, s. 145; M. Klamut, Po/ityka struk-
turalna, [w:] B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, Warszawa 2006, s. 230.

8 A. Jankowska, M. Marek, Dopuszczalnos¢ pomocy publicznej. Uregulowania wspélnotowe
i krajowe, C. H. Beck, Warszawa 2009, s. 20; 1. Postuta, A. Werner, Pomoc publiczna, Warszawa
2006, s. 316.
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teresy konkurentéw, ktérzy zostali poszkodowani z tytulu bezprawnie udzielonej
pomocy’.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie najwazniejszych procedur
i praktyki funkcjonowania systemu kontroli i egzekwowania prawa pomocy pu-
blicznej w Unii Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem kompetencji Ko-
misji oraz obowigzkéw paristw czlonkowskich w tym zakresie.

IDENTYFIKACJA POMOCY PUBLICZNEJ

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE przyznawanie pomocy publicznej przez pan-
stwa czlonkowskie w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi zakléceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie okreslonym przedsi¢biorstwom lub produkeji
niektérych towaréw, jest niezgodne ze wspélnym rynkiem, jesli pomoc ta wy-
wiera wplyw na warunki miedzynarodowej wymiany handlowej. Europejski Try-
bunat Sprawiedliwosci (dalej: ETS) jednoznacznie stwierdzit, ze Komisja oraz
sady panstw czlonkowskich sa uprawnione do interpretowania pojecia pomocy
publiczne;j™.

Pojecie pomocy publicznej obejmuje m.in. dotacje i przywileje podatkowe
dla przedsigbiorstw, jak réwniez inwestycje ze $rodkéw publicznych dokonywa-
ne w sytuacjach, w ktérych prywatny inwestor rynkowy odméwilby przyznania
wsparcia. Bez znaczenia pozostaje fakt, czy pomoc jest udzielana bezposrednio
przez paristwo, organy publiczne lub prywatne, ktérym powierzono zadanie
zarzadzania pomocg. Jednakze, aby wsparcie $wiadczone na rzecz okreslone-
go przedsigbiorstwa moglo zosta¢ uznane za pomoc publiczng, musi mie¢ ono
charakter selektywny, prowadzacy do uprzywilejowania okreslonego podmiotu
wzgledem tych, dla ktérych taka forma wsparcia jest niedostepna'l. Kryterium

9

D. Jalowietzki, K. Jaros, S. Klaue, H. P. Vennemann, Wspdlnotowe reguly prawa konkurencji
i ich znaczenie dla polskich sedziow, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2007,
s. 46.

10 Sprawa 78/76, Steinike & Weinlig v Federal Republic of Germany, Judgment of the Court
of 22.03.1977, European Court reports, 1977, s. 595; sprawa C-39/94, Syndicat francais de I'E-
xpress international (SFEI) and others v La Poste and others, Judgment of the Court of 11.07.1996,
European Court reports, 1996, s. 3547; sprawa C-354/90, Fédération Nationale du Commerce
Extérieur des Produits Alimentaires and Syndicat National des Négociants et Transformateurs de
Saumon v French Republic, Judgment of the Court of 21.11.1991, European Court reports, 1991,
5. 5505; sprawa C-368/04, Transalpine Olleitung in Osterreich GmbH, Planai-Hochwurzen-Bah-
nen GmbH, Gerlitzen-Kanzelbahn-Touristik GmbH & Co KG v Finanzlandesdirektion fiir Tirol,
Finanzlandesdirektion flir Steiermark, Finanzlandesdirektion fiir Kirnten, Judgment of the Court
of 5.10.2006, European Court reports, 2006, s. 9957.

1 W tym przypadku pomoc powoduje zaburzenie réwnowagi pomiedzy niektérymi przedsie-
biorstwami i ich konkurentami. Niemniej selektywnos¢ stanowi te cech¢ pomocy publicznej, ktéra
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to jest spelnione takze w przypadku pomocy regionalnej i sektorowej, majacych
zastosowanie tylko do czgdci terytorium panstwa czlonkowskiego.

Kolejng istotng przestanka niezgodnosci pomocy publicznej ze wspélnym
rynkiem jest zakiécenie konkurencji, ktére moze polega¢ na wzmocnieniu pozycji
konkurencyjnej okreslonego przedsigbiorstwa oraz utrudnieniu funkcjonowania
lub dostgpu do rynku innych przedsi¢biorstw w nastepstwie udzielenia pomocy™.

Pomoc publiczna moze prowadzi¢ do naruszenia wymiany handlowej miedzy
panstwami cztonkowskimi, gdy na danym rynku wystepuje nadwyzka zdolnosci
produkcyjnych, nawet jesli udzial beneficjenta pomocy w rynku wspélnotowym
jest marginalny™. W tej sytuacji nieprzerwana obecno$¢ przedsigbiorstwa na ryn-
ku krajowym dzigki otrzymanej pomocy uniemozliwia konkurentom z innych
panstw czlonkowskich zwigkszenie udzialéw w tym rynku, a tym samym narusza
miedzynarodowa wymiang handlowa'.

W orzecznictwie sadéw wspélnotowych® oraz decyzjach Komisji czgsto od-
noszono si¢ do kwestii, czy stosowane w panstwach czlonkowskich instrumenty
moga stanowi¢ pomoc publiczng. Z tego wzgledu Komisja wydala szczegélowe
wskazéwki m.in. w tak ztozonych sprawach, jak: 1) stosowanie zasady prywatnego
inwestora'® i testu prywatnego wierzyciela'’; 2) uznawanie gwarancji paristwo-
wych'®, sprzedazy gruntéw publicznych® i prywatyzacji®® za pomoc publiczng;

odréznia jg od tzw. srodkéw ogélnych, majacych zastosowanie do wszystkich firm bez wzgledu na
sektor gospodarki danego paristwa, np. wickszo$¢ ogdlnokrajowych srodkéw fiskalnych.

2 T. Skoczny, Zakaz antykonkurencyjnej pomocy paristwa, [w:] . Barcz (red.), Prawo Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2004, s. 273.

13 Sprawa 730/79, Philip Morris Holland BV v Commission of the European Communities,
Judgment of the Court of 17.09.1980, European Court reports, 1980, s. 2671.

14 Polaczone sprawy C-278/92, C-279/92 i C-280/92, Kingdom of Spain v Commission of
the European Communities, Judgment of the Court of 14.09.1994, European Court reports, 1994,
s. 4103.

15 Sprawa C-280/00, Altmark Trans GmbH and Regierungsprisidium Magdeburg v Nahver-
kehrsgesellschaft Altmark GmbH, and Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht, Judg-
ment of the Court of 24.07.2003, European Court reports, 2003, s. 7747.

16 Sprawa C-142/87, Kingdom of Belgium v Commission of the European Communities,
Judgment of the Court of 21.03.1990, European Court reports, 1990, s. 959.

7 Sprawa C-342/96, Kingdom of Spain v Commission of the European Communities. Ap-
plication of the statutory interest rate to agreements for the repayment of wages and the payment
of debts in respect of social security contributions, Judgment of the Court of 29.04.1999, Official
Journal C 204, 17.07.1999, s. 9.

¥ Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy pari-
stwa w formie gwarangji, Dz. U. C 155 z 20.06.2008, s. 10.

¥ Komunikat Komisji w sprawie elementéw pomocy panstwa w sprzedazy gruntéw i budyn-
kéw przez wladze publiczne, Dz. U. C 209 z 10.07.1997, s. 3.

2 Sprawa C-278/92, Kingdom of Spain v Commission of the European Communities, Judg-
ment of the Court of 14.09.1994, European Court reports, 1994, s. 4103.
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3) ubezpieczanie kredytéw eksportowych?; 4) opodatkowanie dziatalnosci go-
spodarczej?; 5) inwestowanie w kapital podwyzszonego ryzyka® oraz 6) udziela-
nie pomocy na prace badawczo-rozwojowe i innowacje®’.

W przypadku jakichkolwiek watpliwosci dotyczacych identyfikacji pomocy
publicznej sady panstw czlonkowskich moga zwraca¢ si¢ do Komisji o wydanie
opinii. Dzialanie to zwigzane jest z mozliwoscig lub obowigzkiem zwracania si¢
przez sady krajowe do ETS-u o wydanie orzeczenia w trybie przewidzianym

w art. 267 TFUE.

NOWY SYSTEM KONTROLI PRAWA POMOCY PUBLICZNEJ
W UNII EUROPEJSKIEJ

Komisja posiada wylaczne kompetencje do oceny zgodnosci pomocy publicznej
udzielanej przez paristwa cztonkowskie z postanowieniami TFUE. W zwigzku
z tym kraje Wspdlnoty sg zobowigzane do zglaszania (notyfikacji) Komisji wszel-
kich srodkéw, zanim zostang one przyznane ostatecznym beneficjentom?.

W Planie dzialan w zakresie pomocy publicznej* przyjetym w 2005 r. Ko-
misja oglosita, ze przystapi do walki z serig powszechnie znanych mankamentéw
w polityce udzielania pomocy publicznej, przeksztalcajac ja w skuteczne narzedzie
wspierania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Plan zapoczatkowal przeglad
prawie wszystkich regul i procedur odnoszacych si¢ do stosowania prawa pomocy
publicznej. Sformulowano cztery zasady przewodnie, majace podtrzymywac re-
forme programows: 1) mniejsza i lepiej ukierunkowana pomoc publiczna; 2) pre-
cyzyjne podejscie gospodarcze; 3) skuteczniejsze procedury, lepsze egzekwowanie,
wigksza przewidywalnos¢ i zwickszona przejrzystosé oraz 4) odpowiedzialnosé
ponoszona wspélnie przez Komisje i paristwa czlonkowskie.

2 Komunikat Komisji do paristw cztonkowskich zmieniajacy zgodnie z art. 93 ust. 1 Traktatu

WE komunikat dotyczacy stosowania art. 92 i 93 Traktatu do krétkoterminowych ubezpieczen
kredytéw eksportowych, Dz. U. C 325 z 22.12.2005, s. 22.

22 Obwieszczenie Komisji w sprawie stosowania regul pomocy publicznej do srodkéw zwigza-
nych z bezposrednim opodatkowaniem dzialalnosci gospodarczej, Dz. U. C 384 2 10.12.1998, s. 3.

% Wytyczne wspolnotowe w sprawie pomocy paristwa na wspieranie inwestycji kapitatu pod-
wyzszonego ryzyka w malych i srednich przedsi¢biorstwach, Dz. U. C 194 z 18.08.2006, s. 2.

2 Wspélnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy paristwa na dziatalnos¢ badawcza, rozwo-
jowg i innowacyjng, Dz. U. C 323 z 30.12.2006, s. 1.

»  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z 22.03.1999 r. ustanawiajace szczegétowe zasady
stosowania art. 93 TWE, Dz. Urz. UE L 83,27.03.1999, s. 1-9.

% State Aid Action Plan. Less and better targeted state aid: A roadmap for state aid reform
2005-2009, Commission of the European Communities, Brussels 07.06.2005,s. 1-18.
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W zwigzku z uznaniem, ze istnieje male prawdopodobieristwo wywierania
znacznego wplywu na warunki konkurencji we Wspélnocie przez cale programy
lub konkretne kategorie pomocy, przyjeto system tzw. wylaczeri grupowych. Po-
lega on na tym, ze srodki, ktére spelniaja okreslone kryteria, moga by¢ udzielane
bez koniecznosci ich uprzedniego zglaszania Komisji”’. Paristwa cztonkowskie,
ktérych programy pomocowe zostaly zgloszone i zatwierdzone przez Komisje,
moga w przyszlosci przyznawaé pomoc indywidualng, nie bedac zobowigzane do
dalszego informowania o tym fakcie Komisji. Niemniej koniecznos¢ zawiadomie-
nia istnieje weiaz w przypadkach indywidualnych wnioskéw, obejmujacych pro-
gramy pomocy przekraczajace okreslone wartosciowo progi oraz w przypadkach
udzielania pomocy poza programem, zwanej pomocg ad hoc.

W celu zapewnienia szybszej i skuteczniejszej realizacji procedur oraz ufa-
twienia procesu decyzyjnego Komisja dokonala w 2008 r. zasadniczych zmian
w systemie kontroli prawa pomocy publicznej. Zadanie to zostalo osiagniete po-
przez poddanie réznych srodkéw pomocy publicznej takiemu poziomowi kontro-
li, ktéry najlepiej odpowiada potencjalnemu wplywowi tych srodkéw na konku-
rencje i warunki miedzynarodowej wymiany handlowej. Nowy system jest oparty
na trzech filarach obejmujacych: wylaczenia grupowe, ocene standardows i ocene
szczegbélowy.

Chociaz liczba $rodkéw podlegajacych wylaczeniom grupowym w ostatnich
latach znaczaco wzrosta, to w wigkszosci spraw, obejmujacych indywidualne pla-
ny i programy pomocy, wciaz istnieje obowigzek ich notyfikacji przez Komisje,
pociagajacy za sobg koniecznos¢ przeprowadzenia oceny standardowej tych srod-
kéw. W 2009 1. ocena szczegdélowa zostata przeprowadzona w 4 z 16 przypadkéw,
ktére dotyczyly spraw zwiagzanych z kapitalem podwyzszonego ryzyka. W iden-
tyczny sposéb poddano ocenie 9 z 30 przypadkéw pomocy na prace badawczo-
-rozwojowe i innowacje oraz 1 z 59 spraw odnoszacych si¢ do pomocy regional-
nej*.

Aby zapewni¢ plynno$¢ w procesie zglaszania zamiaru udzielania pomocy
a priori zgodnej z regutami wspélnego rynku, w 2009 r. Komisja wprowadzila
tzw. procedure uproszczona®, ktérej celem jest zatwierdzanie pomocy publiczne;j
w trybie przyspieszonym, obejmujacym termin jednego miesiaca. Kolejnym udo-
godnieniem stal si¢ Kodeks najlepszych praktyk odnoszacych si¢ do przebiegu

27

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z 06.08.2008 uznajace niektére rodzaje pomocy
za zgodne ze wspélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu, Dz. Urz. L 214, 09.08.2008,
s. 3.

2 State aid scoreboard. Report on state aid granted by the EU Member States. Autumn 2010
update, European Commission, Brussels 2010, s. 60.

#  Zawiadomienie Komisji w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania niektérych ro-
dzajéw pomocy paristwa, Dz. Urz. C 136, 16.06.2009, s. 3-12.
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postepowania w zakresie kontroli pomocy publicznej*. Zostal on oparty na wza-
jemnym zobowigzaniu Komisji i panstw cztonkowskich do zwigkszania spraw-
nosci i przewidywalnosci stosowanych procedur na kazdym etapie postepowania
w sprawach z zakresu pomocy publicznej.

Panstwa cztonkowskie w coraz wigkszym zakresie przyznaja pomoc publicz-
ng, ktéra podlega przepisom o wylaczeniach grupowych na podstawie programéw
niewymagajacych dodatkowej notyfikacji Komisji. Nie uwzgledniajac srodkéw
przeznaczonych na walke z kryzysem finansowym, w 2009 r. 964 sprawy (76%)
byly zwigzane z nowo wprowadzang pomoca publiczng, udzielang w ramach wy-
taczent grupowych (rys. 1). Z drugiej strony w przypadku 226 programéw (18%)
i 86 srodkéw pomocy indywidualnej (6%) konieczne byto podjecie decyzji przez
Komisje. Oznacza to, ze 94% srodkéw pomocowych przeznaczonych dla sektora
przemystu i ustug panstwa czlonkowskie przyznaly bez koniecznosci poddania
ich ocenie na poziomie indywidualnych beneficjentéw w postepowaniu przepro-
wadzanym przez Komisje®.

1400
1200
1000
800
600
400
200

0]
2004 2005 2006 2007 2008 2009

B Wytgczeniagrupowe B Programypomocy B Pomocindywidualna

Rysunek 1. Kierunki zmian w liczbie srodkéw pomocy publicznej w panstwach UE-27 w zalez-
nosci od jej typu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji.

W okresie 2004-2009 mial miejsce prawie 4-krotny wzrost liczby spraw od-
noszacych si¢ do pomocy udzielanej w ramach wylaczen grupowych, przy jed-
noczesnym spadku o ok. 50% liczby spraw z zakresu pomocy indywidualnej, jak
i zmniejszeniu si¢ o 25% liczby programéw pomocy. Poza tym trendem, w ostat-

% Komunikat Komisji, Kodeks najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania
w zakresie kontroli paristwa, O] C 136, 16.06.2009, s. 13.
31 State aid scoreboard..., s. 62.
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nich latach obserwuje si¢ réwniez wzrost wartosci i udzialu pomocy w ramach
wylaczen grupowych w ogélnej wartosci pomocy kierowanej do przemystu i ustug
z 6,1 mld euro (13%) w 2007 r. do 10,8 mld euro (19%) w 2009 r. Wzrost ten
mozna wyjasni¢ systematycznie zwigkszajaca sie warto$cig pomocy przeznaczanej
na rozwdj regionalny oraz w mniejszym stopniu pomocg dla matych i srednich
przedsiebiorstw oraz na zatrudnienie i szkolenia pracownikéw.

Biorac pod uwage warto$¢ pomocy publicznej w 2009 r., nalezy podkresli¢, ze
pomoc udzielang w ramach programéw oszacowano na 40,4 mld euro, co stanowi
69% catkowitej wartosci wszystkich srodkéw pomocowych. Na kolejnych miej-
scach znalazly si¢: pomoc w formie wylaczen grupowych — 10,8 mld euro (19%)
oraz pomoc dla indywidualnych przedsi¢biorstw — 6,9 mld euro (12%).

EGZEKWOWANIE PRAWA POMOCY PUBLICZNE)J
| WSPOLPRACA KOMISJI Z SADAMI KRAJOWYMI

Komisja uwaza, ze egzekwowanie prawa pomocy publicznej przez narodowe sady
panstw czlonkowskich odgrywa istotng role w calym wspélnotowym systemie
kontroli pomocy publicznej. Narodowe sady, z uwagi na ich lokalizacj¢, posiadaja
kompetencje do skutecznej ochrony indywidualnych praw zaktécanych rozmaity-
mi naruszeniami regut dopuszczalnosci pomocy publicznej oraz moga zaoferowac
stronom trzecim szybkie i skuteczne $rodki odszkodowawcze®.

Pomimo ogdlnego wzrostu liczby spraw z zakresu pomocy publicznej, w kt6-
re uwiklane sg narodowe sady panstw cztonkowskich, jedynie ograniczona licz-
ba podejmowanych srodkéw prawnych rzeczywiscie zmierza do wykonalnosci
wspdlnotowego prawa dopuszczalnosci pomocy publicznej. Z tego powodu Ko-
misja dostrzega potrzebe jasnego doradzania narodowym sagdom i potencjalnym
stronom wyst¢pujacym z roszczeniami w réznych sprawach, ktére moga powstaé
w kontekscie postgpowari na szczeblu narodowym. Celem doradztwa opartego
na praktyce sagdowej wspélnotowych organéw jest w szczegdlnosci zajmowanie
stanowiska w przedmiocie: 1) srodkéw odwotawczych dostgpnych dla stron trze-
cich; 2) kwestii proceduralnych (np. okreslenie sytuacji prawnej); 3) okolicznosci,
w ktérych sad krajowy powinien zastosowac srodki tymczasowe lub 4) warunkéw
ubiegania si¢ o odszkodowanie w przypadku naruszenia prawa udzielania pomocy

publiczne;.

32 K. Saryusz-Wolska, M. Koska, W poszukiwaniu utraconej skutecznosci. Zasada natychmia-

stowego i skutecznego zwrotu pomocy paristwa, [w:] B. Kurcz (red.), Prawo i ekonomia konkurencyi.

Wybrane zagadnienia, LEX Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 392.
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W 2006 r. Komisja zlecila przeprowadzenie szczegélowej analizy egzekwo-
wania przepiséw o pomocy publicznej w réznych paristwach cztonkowskich®.
Na tej podstawie stwierdzono, ze w latach 1999-2006 w panistwach cztonkow-
skich znacznie zwigkszyla si¢ liczba wszczetych postepowan sadowych, dotycza-
cych prawa udzielania pomocy publicznej. Pomimo faktu, Ze do niedawna rzeczy-
wiste egzekwowanie przepiséw w sadach krajowych mialo ograniczony charakter,
Komisja stoi na stanowisku, ze wytaczane powédztwa moga przynies¢ istotne
korzysci dla praktyki udzielania pomocy publiczne;.

Komisja dazy do zintensyfikowania wspélpracy z narodowymi sadami paristw
czlonkowskich w indywidualnych sprawach. Cel ten ma by¢ osiggniety poprzez
zapewnienie praktycznych i prostych procedur kooperacji z krajowymi sedziami
na wzor juz istniejacych mechanizméw w prawie antytrustowym®'. Aby zreali-
zowaé powyzsze zadanie, Komisja do niedawna pracowala nad przygotowaniem
nowych przepiséw w sprawie wykonalno$ci prawa pomocy publicznej przez na-
rodowe sady®, ktére w kwietniu 2009 r. zastapity istniejace od 1995 r. obwiesz-
czenie®*. W ramach tych dziatan opracowano pakiet informacyjny, zamieszczony
na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji, oraz opublikowano
broszure®” zawierajaca najwazniejsze wspélnotowe przepisy i wskazowki dla sku-
tecznego egzekwowania prawa udzielania pomocy publicznej przez sady paristw
cztonkowskich.

POMOC NIEZGODNA Z PRAWEM

Artykul 108 ust. 3 TFUE zobowigzuje paristwa cztonkowskie nie tylko do zgta-
szania Komisji srodkéw pomocy publicznej, lecz réwniez do oczekiwania na osta-
teczny wynik postepowania prowadzonego przez Komisje, zanim nastgpi imple-
mentacja tych srodkéw. Jesli ktérykolwiek z powyzszych warunkéw nie zostanie
spelniony, udzielong pomoc publiczng uznaje si¢ za niezgodng z prawem?*.

3 ]. Derenne, T. Jestaedt, T. Ottervanger, Study on the enforcement of state aid law at national
level, Brussels—Amsterdam, 15.03.2006.

**  Commission notice on the cooperation between the Commission and the courts of the EU
Member States in the application of articles 81 and 82 EC, Official Journal C 101, 27.04.2004,
s. 54.

% Commission notice on the enforcement of state aid law by national courts, Official Journal
C 85,09.04.2009, s. 1.

% Commission notice on cooperation between national courts and the Commission in the
state aid field, Official Journal C 312,23.11.1995,s. 8.

7 Enforcement of EU state aid law by national courts, European Commission, Brussels 2010.
P. Marquardt, Pomoc publiczna dla malych i srednich przedsigbiorcow, Lexis Nexis, Warszawa
2007, s. 205.
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W okresie przypadajacym na lata 2000-2010 Komisja wydala 910 decyzji,
uznajacych pomoc publiczng za nielegalng. Niemal 22% przypadkéw (197 spraw)
dotyczacych pomocy niezgodnej z prawem zakoriczylo si¢ wydaniem decyzji ne-
gatywnych. W dalszych 2% spraw (19 przypadkéw) pomocy niekompatybilnej ze
wsp6lnym rynkiem zapadly decyzje warunkowe. Ponadto aktualnie przed Komi-
sja toczy si¢ okolo 160 spraw bedacych przedmiotem postgpowania wyjasniaja-
cego na podstawie art. 108 ust. 3 TFUE. Sprawy te Komisja wszczela z urzgdu
lub w wyniku zlozonej skargi. Powyzsze dane obejmuja réwniez sprawy z zakresu
pomocy notyfikowanej przez panstwa czlonkowskie, ale w ktérych catkowite lub
cze$ciowe przyznanie okreslonych srodkéw nastapito przed uzyskaniem stosow-
nej aprobaty Komisji®.

Wartos¢ wskaznika interwencji Komisji (24%) w udzielanie pomocy publicz-
nej poprzez wydawanie negatywnych lub warunkowych decyzji dla czgsci spraw
nielegalnie implementowanej przez parnistwa czlonkowskie pomocy jest okolo
dziesig¢ razy wyzsza niz w przypadku spraw pomocy prawidlowo notyfikowane;
(2,7%). Udzial spraw dotyczacych pomocy niezgodnej z prawem i wymagajacych
interwencji Komisji r6zni si¢ w poszczegélnych sektorach. Ponad polowa inter-
wengcji zostala podjeta w sektorze przemystu i ustug, a mniej niz jedna czwar-
ta odnosilfa si¢ do sektora rolnictwa. Pozostala cz¢s¢ interwencji byla zwigzana
z sektorem transportu, gérnictwem wegla kamiennego i rybotéwstwem.

ZWROT POMOCY PRZYZNANEJ BEZPRAWNIE

Komisja podkreslita w swoim planie dzialan w zakresie pomocy publicznej
z 2005 1., ze skutecznos¢ i wiarygodno$¢ kontroli stosowania tego instrumen-
tu zakiada odpowiednie egzekwowanie wydawanych przez nig decyzji. Komisja
oglosita tym samym, ze bedzie dazy¢ do efektywnej i natychmiastowej wyko-
nalnosci decyzji dotyczacych zwrotu nielegalnej pomocy publicznej, zapewniajac
réwnos$¢ prawa wobec wszystkich jej beneficjentow®.

Ostatnie dane wskazujg, ze od 2005 r. nastapil wyrazny postep w wykonal-
nosci decyzji dotyczacych zwrotu bezprawnie udzielanej pomocy publicznej. Do
korica czerwca 2010 r. nierozstrzygniete pozostawaly 54 sprawy z tego zakresu.
Dla poréwnania w roku 2004 liczba wszystkich toczacych si¢ spraw byla prawie
dwukrotnie wigcksza (94 sprawy).

3 State aid scoreboard...,s. 63.

* S, Paschalidou, Recovery of unlawful and incompatible state aid. Against all odds?, [w:] M. Kra-
snodgbska-Tomkiel (red.), Zmiany w polityce konkurencji na przestrzeni ostatnich dwdch dekad, Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2010, s. 367.
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Do potowy 2010 r. z 10 spraw o odzyskanie bezprawnie udzielonej pomo-
cy 7 zostalo zakoniczonych, a 3 wymagaly ponownego rozpatrzenia. Najwigksza
liczba nierozstrzygnietych spraw dotyczyta Hiszpanii i Wloch (po 15, co stanowi
55% wszystkich spraw z tego zakresu we Wspélnocie). Na kolejnych miejscach
pod wzgledem liczby toczacych si¢ postgpowan znalazty si¢ Niemcy (7) i Francja
(4). Warto podkresli¢, ze w 14 z 27 paristw czlonkowskich nie bylo spraw nieroz-
strzygnietych*.

Tabela 1. Kierunki zmian w liczbie decyzji i warto$¢ pomocy publicznej podlegajaca zwrotowi
w panstwach UE-27 (stan na dzier 30.06.2010)

Rok wydania decyzji

Razem
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010

Liczba wydanych decyzji | 15 19 25 10 23 12 6 9 13 8 3 143

Wartos¢ pomocy
podlegajaca zwrotowi 358 | 1703 | 1956 | 1043 | 4979 | 56 | 255 | 163 | 1498 | 46 | 10 | 12067
[min €]

Wartos¢ pomocy odzy-

: 352 | 1170 [ 1926 | 938 | 4974 | 15 | 244 | 56 | 1018 | 25 9 (10727
skanej [mln €], w tym:

a) kwota pomocy
odzyskana

lub na zablokowanym
rachunku bankowym

137 | 1081 [ 1858 | 917 [4103| 15 | 199 | 54 | 1018 | 25 9 | 9416

b) kwota pomocy
utracona w postepowa- | 215 | 88 68 21 871 - 45 2 - - - [ 1310
niu upadfosciowym

¢) odsetki 9 141 | 313 | 335 | 1447 | 7 51 17 | 323 6 2 | 2651

Kwota pomocy zareje-

- - 8 3 125 | - 8 - | 226 | - - - | 370
strowana w upadtosci

Kwota pozostajaca

6 533 30 105 5 4 1 107 | 480 | 21 1 1340
do sptaty

Pomoc nieodzyskana [%] | 1,7 | 31,3 | 15 | 101 | 01 | 732 | 43 | 656 | 32,0 | 456 | 10,0 | 11,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji.

Catkowita warto$¢ pomocy publicznej podlegajaca zwrotowi na podsta-
wie 143 decyzji wydanych w latach 2000-2010 wyniosta prawie 12,1 mld euro
(tab. 1). Z kwoty tej w ramach wszystkich decyzji wydanych do korica czerwca

2010 r. skutecznie odzyskano ponad 10,7 mld euro niezgodnej ze wspélnotowym

4 State aid scoreboard...,s. 64.
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rynkiem pomocy, jak réwniez ponad 2,6 mld euro odsetek. Oprécz pomocy sku-
tecznie odzyskanej, ponad 1,3 mld euro stanowita bezprawnie przyznana pomoc
publiczna, ktéra zostata utracona w wyniku upadlosci jej beneficjentéw*. Oznacza
to, ze 88,9% catkowitej wartosci pomocy publicznej niezgodnej z regutami jej do-
puszczalnosci zostato skutecznie odzyskane®. Pozostale 11,1% wartosci pomocy
stanowig niezakoniczone sprawy o odzyskanie przyznanych srodkéw pieni¢znych.

W okresie miedzy 1999 r. a koricem czerwca 2010 r. Komisja wydala 14 de-
cyzji w sprawie zwrotu nielegalnej pomocy w sektorze rolnictwa, z ktérych
10 (o tacznej wartosci 1,3 mld euro) weiaz nie zostalo wykonanych. Niezakori-
czone postepowania w tym zakresie wszczgto we Francji (3 sprawy), w Portugalii
i Hiszpanii (po 2 sprawy w kazdym z tych paristw) oraz w Grecji, Niemczech
i Wioszech (po 1 sprawie).

W sektorze ryboléwstwa w badanym okresie Komisja wydata 7 decyzji na-
kazujacych zwrot pomocy, z ktérych 2 dotyczyly Francji (2004 r.), a 3 — Wielkiej
Brytanii (2007 r.). Z kolei w 2010 r. Komisja skierowala 2 sprawy do ETS-u
z powodu nieprzestrzegania przez paristwo czltonkowskie postanowien TFUE.
Calkowita warto$¢ pomocy podlegajacej zwrotowi we wszystkich wymienionych
sprawach oscylowala w okolicach 100 mln euro. Znaczna cz¢$¢ tej pomocy za-
kwalifikowano jako srodki, ktére nie zaki6caja konkurencji w sposéb sprzeczny
z interesem Wspdlnoty, wstrzymujac si¢ od podjecia dziatan zmierzajacych do
ich zwrotu.

W sektorze transportu warto$¢ pomocy niezgodnej z prawem wynikajaca
z 7 decyzji Komisji nakazujacych jej odzyskanie wyniosta 1,5 mld euro. W sek-
torze transportu powietrznego, poczynajac od 2000 r., Komisja wydala decyzje
negatywne zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej przy $wiadczeniu ustug
lotniczych przewozéw pasazerskich we Whoszech (przez Aitalia) i w Gregji
(Olympic Airways Services). Postepowanie zwigzane z odzyskaniem udzielonej
pomocy w tych krajach spowodowalo konieczno$é¢ likwidacji poszczegélnych
przedsigbiorstw z powodu ich niewyplacalnosci.

W 2010 r. Sad Pierwszej Instancji (dalej: SPI) uchylit decyzj¢ Komisji, stwier-
dzajac, ze 131 mln euro przyznanych przez Grecje srodkéw finansowych nie sta-
nowilo pomocy. Jednoczesnie SPI utrzymal w mocy inng decyzje Komisji, zgodnie

W sprawach zwigzanych z niewyplacalnoscig beneficjentéw niezgodng ze wspélnym ryn-
kiem pomocy roszczenie zwrotu pomocy jest zazwyczaj tylko czgsciowo zadowalajace. Z perspekty-
wy konkurencji nalezy zauwazy¢, ze zaktécenie konkurencji jest usunigte z chwilg likwidacji bene-
ficjenta, pod warunkiem, ze wiasnos¢ pozostatych po nim aktywéw jest przenoszona na warunkach
rynkowych.

# Biorac pod uwage 370 mln euro pomocy zarejestrowanej w upadlosci, ktéra stanowi 3%
pomocy podlegajacej zwrotowi, mozna wysnu¢ wniosek, ze skuteczno$é egzekucji bezprawnie przy-
znanych srodkéw w badanym okresie wyniosta blisko 92%.
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z ktéra nieplacenie przez greckiego przewoznika podatkéw oraz sktadek z tytutu
ubezpieczen spolecznych, oszacowane na Iaczng kwote 354 mln euro, uznano za
bezprawna pomoc publiczng, ktéra musi zosta¢ zwrécona.

Zwrot pomocy publicznej niezgodnej ze wspélnotowymi regulami jej udzie-
lania jest wcigz dlugotrwalym procesem. W ponad jednej trzeciej z 54 toczacych
si¢ spraw decyzje nakazujace zwrot pomocy zostaly wydane przed 2006 r. Naj-
wiegkszy wysilek musi by¢ zatem podjety w przypadku odzyskania pomocy odno-
szacej sie do decyzji wydanych wiele lat temu.

Waznym krokiem w tym kierunku bylo przyjecie w 2007 r. zawiadomienia
Komisji w sprawie skutecznego wykonywania decyzji nakazujacych panstwom
czlonkowskim odzyskanie pomocy przyznanej bezprawnie, jako niezgodnej ze
wsp6lnym rynkiem*. Zawiadomienie podkresla, ze zwigkszenie skutecznosci eg-
zekwowania wydawanych decyzji zalezy od odpowiedzialnosci paiistw czlonkow-
skich oraz ich wspéipracy z Komisjg. Jednoczesnie odwoluje si¢ ono do zasad
stosowanych przy odzyskiwaniu pomocy, ktére zostaly potwierdzone przez sady
panstw cztonkowskich, oraz okresla rzeczywista rolg Komisji i paristw czlonkow-
skich w prowadzonych w tym zakresie procedurach.

Komisja monitoruje bardzo doktadnie egzekwowanie decyzji dotyczacych
zwrotu bezprawnie przyznanej pomocy w poszczegélnych panstwach cztonkow-
skich. W przypadku, kiedy paristwo czlonkowskie nie podejmie wszystkich moz-
liwych dziatan w celu wykonania wydanych przez nig decyzji, Komisja konse-
kwentnie wszczyna postepowanie w sprawie naruszenia zobowigzan przeciwko

temu panstwu czlonkowskiemu w zwigzku z artykutami 108(2),258 1 259 TFUE.

MONITORING EX POST

W celu zapewnienia kontynuacji w budowie nowego systemu kontroli pomocy
publicznej, w ktérym wzrastajaca liczba srodkéw nie jest juz przedmiotem obo-
wigzkowej notyfikacji, Komisja przyspieszyta monitoring ex post tych srodkéw.
Rozwéj w tym zakresie zasadniczo jest rozpatrywany w $wietle faktu, ze paristwa
czlonkowskie coraz czesciej realizuja zadania polityki gospodarczej za posred-
nictwem weczesniej zatwierdzonych programéw i srodkéw pomocy wynikajacych
z przepiséw o wylaczeniach grupowych.

W zwigzku z powyzszym Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji rozpocze-
ta w 2006 r. prébny monitoring obejmujacy swym zasiegiem programy i $rodki

# Notice from the Commission: Towards an effective implementation of Commission de-
cisions ordering Member States to recover unlawful and incompatible state aid, Official Journal
C 272/05,15.11.2007, s. 1-14.
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pomocy podlegajace wylaczeniom grupowym. Na podstawie doswiadczen ze-
branych w tym pierwszym pilotazowym projekcie podobne czynnosci zostaly
podjete w latach 2007-2010. Opierajac si¢ na tych do$wiadczeniach, Dyrekcja
Generalna ds. Konkurencji dokonala oceny: 1) okreslonych $rodkéw finansowych
implementowanych w szczeg6lnosci na podstawie wylaczen grupowych dla ma-
tych i érednich przedsiebiorstw, w tym: pomocy na zatrudnienie i szkolenia oraz
pomocy regionalnej; 2) zasad ramowych dotyczacych pomocy publicznej na dzia-
talno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjng; 3) wytycznych Komisji dotyczacych
pomocy publicznej na ochrone srodowiska; 4) wytycznych Wspélnoty w sprawie
pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje zagrozonych przedsiebiorstw.

Przeprowadzony monitoring mial miejsce zaréwno na poziomie danego pro-
gramu, jak i na poziomie waznych indywidualnych decyzji wdrazajacych ten pro-
gram. Dyrekcja generalna ds. Konkurencji zajela si¢ réwniez srodkami pomocy
publicznej, przyjetymi przez wszystkie 27 panstw czlonkowskich, zapewniajac
tym samym ich geograficznie zréwnowazong oceng.

Analiza wynikéw dotyczacych dwéch pierwszych doswiadezen wskazuje, ze
cze$¢ istniejacego systemu pomocy publicznej, pozwalajacego zaréwno zatwier-
dzi¢ programy pomocy, jak i implementowa¢ w paristwach czlonkowskich srodki
wynikajace z przepiséw o wylaczeniach grupowych, funkcjonuje w zadowalajacy
spos6b. W mniejszym stopniu zidentyfikowane zostaly powazne problemy lub
kwestie proceduralne, takie jak: transparentno$¢, sprawozdawczos$¢ czy szybkosé
i jako$¢ udzielanych przez parstwa cztonkowskie odpowiedzi. Sprawy, w ktérych
odpowiednie rozwigzanie nie zostalo jeszcze znalezione, s3 obecnie przedmiotem
prowadzonych badan. Ostatecznie nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie paristwa czlon-
kowskie wspétpracuja z Komisja, aczkolwiek wiele sktadanych przez nie informa-
¢ji dociera do Komisji ze znacznym opéznieniem.

ZAKONCZENIE

W ostatnich latach Komisja prowadzi konsekwentne dzialania wymierzone prze-
ciwko bezprawnie przyznawanej pomocy publicznej. Rewindykacja pomocy nie-
zgodnej z rynkiem wewnetrznym nie jest karg, lecz logiczng konsekwencja zaklé-
cenia konkurencji i stanowi dzialanie wspétmierne do celéw Unii Europejskie;.
Przywrécenie warunkéw rynkowych nastepuje z chwilg zwrotu przez beneficjenta
przyznanej bezprawnie i niezgodnej z europejskim prawem konkurencji pomocy,
wskutek czego traci on przewage uzyskang na rynku wzgledem swoich konku-
rentow.

Sady paristw czlonkowskich odgrywaja istotna rol¢ w postepowaniach zwia-
zanych z naruszeniem prawa pomocy publicznej w Unii Europejskiej. Niemniej
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rola ta jest nieco ograniczona, poniewaz sady krajowe nie moga orzekac o zgod-
nosci pomocy publicznej z art. 107 ust. 2 i 3 TFUE, a jedynie dokonuja interpre-
tacji pojecia pomocy oraz oceniaja, czy pafstwa czlonkowskie wypelniaja swoje
obowiazki w tym zakresie. Z drugiej strony sady krajowe, chronigc prawa konku-
rentéw, uzupelniajg system kontroli prawa pomocy publicznej, przyczyniajac si¢
w znacznym stopniu do powszechnego przestrzegania zasady notyfikacji nowej
pomocy. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze to wlasnie sady krajowe w dalszym po-
stepowaniu stajg si¢ gwarantem usuniecia zaklécenia konkurencji.

Konieczno$¢ rozstrzygania zlozonych kwestii z zakresu prawa konkurencji
w kontekscie dopuszczalnosci pomocy publicznej, pociagajaca za soba rozmaite
pytania o stosunek i wyktadni¢ prawa Unii Europejskiej, spowodowala, ze inter-
pretacje prawa i legalnosci aktéw wydawanych przez unijne instytucje pozosta-
wiono wylacznie ETS. Chociaz orzeczenia ETS wywieraja wplyw na dziatania
sadéw krajowych, to nie ma on jednak jurysdykcji do orzekania w konkretnych
sprawach oraz nie moze stwierdza¢, czy krajowe przepisy prawne sg legalne. Nie-
mniej orzeczenia ETS, jako prawnie wiazace i ostateczne, muszg by¢ uwzgled-
niane przez sady panstw czlonkowskich, co powoduje, ze ETS odgrywa réwniez
bardzo wazng rol¢ w rozwoju unijnego prawa pomocy publiczne;.

Zachowanie spéjnosci systemu kontroli i egzekwowania prawa pomocy pu-
blicznej pociaga za sobg konieczno$¢ bezzwlocznego i skutecznego wykonywania
decyzji Komisji. Z uwagi na przewlekto$¢ postepowan w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej paristwa czlonkowskie powinny zwréci¢ szczegolng uwage na
usprawnienie procedur w tym zakresie oraz scislej wspélpracowaé z Komisja. Re-
zultatem tych skoordynowanych dziatan bedzie lepsza dyscyplina w udzielaniu
pomocy publicznej w Unii Europejskiej.
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STRESZCZENIE

W artykule autor odnosi si¢ do problematyki kontroli i egzekwowania prawa pomocy
publicznej w Unii Europejskiej w latach 2000-2010. Przedstawiono system kontroli po-
mocy publicznej w $wietle nowych regul i procedur jej dopuszczalno$ci. Zaprezentowano
kompetencje Komisji Europejskiej i role sadéw paristw cztonkowskich w ksztattowaniu
polityki udzielania pomocy publicznej. Artykut zawiera dane empiryczne przedstawiajace
kierunki zmian w wartosci i strukturze udzielania pomocy publicznej w Unii Europejskie;.
Analizie poddano praktyke wydawanych przez Komisje Europejska decyzji, uznajacych
pomoc publiczng za niezgodng z europejskim prawem konkurencji oraz bedacych przed-
miotem prowadzonego postepowania wyjasniajacego. W tym kontekscie zaprezentowano
informacje dotyczace liczby spraw i wartosci pomocy publicznej podlegajacej zwrotowi
w poszczegdlnych padstwach czlonkowskich oraz odnoszace si¢ do interwencji podjetych

w réznych sektorach gospodarki Wspélnoty.

THE SYSTEM OF CONTROL AND ENFORCEMENT OF STATE AID LAW IN THE
EUROPEAN UNION - THE EUROPEAN COMMISSION’S POWERS
AND ITS COOPERATION WITH THE MEMBER STATES’ COURTS
IN THE YEARS 2000-2010

SUMMARY

In this article the author refers to issues relating to the system of control and enforcement
of state aid law in the European Union in the years 2000-2010. It presented the
architecture of the state aid control system in the light of new rules and procedures for its
admissibility. The analysis concerned the European Commission’s powers and the role of
the Member States’ courts in state aid policy-making. The article contains empirical data
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showing the direction of changes in the value and structure of state aid in the European
Union. The study involved the practice issued by the European Commission decisions
declaring state aid as incompatible with European competition law and these are the
subject of the investigation procedure. In this context information is presented on the
number of cases and the value of state aid to be recovered in the Member States, referring
to the interventions undertaken in various sectors of the European Community.






