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WSTEP

Dyskusja nad procesem migdzynarodowej integracji gospodarczej nabiera w ostat-
nich latach szczegélnego znaczenia. Coraz szerszy zasigg tej integracji skiania
do podjecia studiéw i badan na réznymi aspektami tzw. proceséw scaleniowych.
Jednym z takich aspektéw jest rola paristwa w gospodarce w warunkach inte-
gracji, gléwnie w kontekscie wspélzaleznosci sfery paristwowej i ponadnarodo-
wej. Na tym tle powstaje szereg probleméw. Uczestnicy proceséw integracyjnych
muszg liczy¢ si¢ z wymiernymi kosztami, przede wszystkim z czesciowq utratg
suwerennosci w poslugiwaniu si¢ instrumentami gospodarczymi. Skala utraty tej
suwerennosci zalezy od zakresu i przyjetej formy integracji gospodarczej. Przeka-
zywanie kompetencji (w obszarze instrumentarium gospodarczego) na szczebel
ponadnarodowy znacznie modyfikuje sposéb wyznaczania polityki stabilizacyjnej
w paristwach, ktére tworza dane ugrupowanie integracyjne. Stopied modyfikacji
polityki, zwlaszcza fiskalnej i pienig¢znej, uzalezniony jest od rozwiazan instytu-
cjonalnych ustalonych w procesie integracyjnym, w tym w duzej mierze od tego,
czy wypracowano zasade koordynacji, czy unifikacji (centralizacji) poszczegdl-
nych polityk ekonomicznych.

Celem niniejszego opracowania jest przeglad teoretycznego dorobku z zakre-
su problematyki suwerennosci polityki gospodarczej w warunkach integracji oraz
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ukazanie faktycznych dylematéw w obszarze polityki stabilizacyjnej, ktére zaist-
nialy w systemach integracyjnych funkcjonujacych w XX wieku.

KROTKI PRZEGLAD DEFINICJI INTEGRACJI GOSPODARCZEJ

Integracja gospodarcza (integracja ekonomiczna) jest pojeciem wieloplaszezyzno-
wym, obejmujacym sfer¢ Zycia ekonomicznego, jak i spolecznego — politycznego.
Z reguly pojecie to jest stosowane w odniesieniu do integracji calych gospodarek
w ujeciu migdzynarodowym, przede wszystkim w zakresie swobody przemiesz-
czania si¢ produktéw i czynnikéw wytwoérczych oraz scalania réznych obszaréw
polityki. W literaturze przedmiotu nie wystepuje jedna, powszechnie akcepto-
wana definicja integracji gospodarczej'. Najczg$ciej jednak definicje te grupuje
si¢ w obszarach dwéch nurtéw. Pierwszy traktuje integracje jedynie jako forme
wspolpracy gospodarczej. Drugi postrzega ja jako zupelnie nowsa jako$¢ ekono-
miczng. Mozna w tym miejscu przytoczy¢ wybrane definicje integracji gospodar-
czej bedace wyrazem pogladéw przedstawicieli powyzszych nurtéw.

Zgodnie z pierwszym nurtem, integracje gospodarcza definiuje si¢ jako zbliza-
nie proceséw gospodarczych wewnatrz ugrupowania integracyjnego do proceséw,
ktére zachodza na poziomie poszczegdlnych krajéw nalezacych do danego ugru-
powania?. Tak sformulowana definicja sugeruje, ze podstawa procesu integracyjne-
go jest swobodny przeplyw débr, ustug, kapitatu i sity roboczej, poniewaz czynniki
te swobodnie przemieszczaja si¢ (z zalozenia) wewnatrz poszczegSlnych panstw®.
Kwestig dyskusyjng jest zakres integracji polityk gospodarczych. Zgodnie z oma-
wiang definicjg, wyznaczanie np. scentralizowanej polityki pienieznej czy polityki
fiskalnej w ramach catego ugrupowania powinno by¢ zblizone do sposobu prowa-
dzenia tych polityk w pojedynczych panstwach tworzacych obszar integracyjny
w zaleznosci od réznych uwarunkowar, np. aktualnego stanu koniunktury. Taka
sytuacja nie wydaje si¢ mozliwa. R6znorodnos¢ uwarunkowari ekonomicznych
w krajach tworzacych dane ugrupowanie integracyjne wyklucza raczej stosowanie
jednej, ponadnarodowej polityki pieni¢znej czy fiskalnej, ktéra wszystkie kraje tego
ugrupowania uznalyby za odpowiednig z ich punktu widzenia*. Inny przedstawi-

1

Przeglad teoretycznych koncepcji integracji gospodarczej zob. m.in. B. Balassa, Tbe Theory of
Economic Integration, Allen & Unwin, London 1962, s. 1-9; P. Robson, Tbe Economics of Interna-
tional Integration, Allen & Unwin, London 1987, s. 17-25; S. Lis, S. Miklaszewski, Kraje europej-
skie wobec wspdlczesnych procesow integracyjnych, Wydawnictwo i Drukarnia ,Secesja”, Krakéw 1993,
s. 7-25.

> A. Aron, Problems of European Integration, ,Lloyds Bank Review” 1953, no. 28, s. 1-3.

* S.Lis, S. Miklaszewski, op. cit.,s. 7.

* Nalezy zauwazy¢, iz nawet bardzo zblizone uwarunkowania ekonomiczne w krajach tworza-
cych dane ugrupowanie integracyjne nie muszg oznaczaé, ze ponadnarodowa polityka pieni¢zna czy
fiskalna bylaby odpowiednia z punktu widzenia wszystkich paristw.
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ciel omawianego nurtu definiuje integracj¢ jako proces prowadzacy do wigkszego
stopnia unifikacji’. W zaprezentowanej definicji powstaje problem terminologicz-
ny. Trudno jednoznacznie rozstrzygnaé, co oznacza pojecie ,wigkszy stopiert uni-
fikacji”. Nalezy jedynie zalozy¢, ze mozna je utozsamiaé z wickszym poziomem
koordynacji. Niezaleznie od wskazanego problemu terminologicznego, omawia-
na definicja nie precyzuje, jakie dziedziny gospodarki powinny by¢ objete przez
procesy integracyjne w celu ich wigkszej unifikacji (wigkszej koordynacji). Mozna
wige przyjaé, ze tymi dziedzinami sg zaréwno rynki, jak i poszczegdlne polityki.
Zgodnie z innym podejsciem w ramach prezentowanego nurtu, integracja ekono-
miczng okresla sie Iaczenie dwéch lub wiecej jednostek ekonomicznych w pewna
calo$¢®. Omawiana definicja znowu wyrazZnie nie precyzuje, jakie sfery gospodarki
powinny sie Iaczy¢ w calo$¢, aby zachodzit proces integracji ekonomicznej. Z tego
wzgledu przedstawiana definicja koresponduje z definicja poprzednia. Nalezy bo-
wiem zalozy¢, iz dane ugrupowanie integracyjne bedzie stanowi¢ calo$¢ w sytuacii,
kiedy zintegrowane zostang nie tylko rynki, ale réwniez przynajmniej podstawowe
instrumenty polityki gospodarczej.

Zaznaczono wczesniej, ze drugi nurt prezentowanej koncepcji postrzega in-
tegracje jako proces tworzenia catkowicie nowej jakosci. Oznacza to, iz w miej-
sce dotychczasowej struktury gospodarczej powstaje nowa struktura o zupelnie
odmiennych wiasciwosciach. Najwybitniejszy przedstawiciel tego nurtu — B. Ba-
lassa ujmuje integracje jako proces znoszenia barier migdzy gospodarkami réz-
nych krajéw, co ma doprowadzi¢ do stanu, w ktérym zaniknie jakakolwiek forma
dyskryminacji migdzy podmiotami gospodarczymi’. Odwoluje si¢ przy tym do
réznych stopni zaawansowania tego procesu. W przypadku unii celnej znoszenie
wskazanych barier polega na ograniczaniu lub catkowitej eliminacji stosowania
polityki protekcjonistycznej. W przypadku wspélnego rynku znoszenie barier
oznacza nie tylko integracje rynku towarowego, ale takze stworzenie warunkéw
do swobodnego przeplywu czynnikéw wytwérczych. B. Balassa zauwaza, ze bar-
dziej rozwinigte obszary integracyjne (w odniesieniu do unii celnej i wspélnego
rynku) wymagaja harmonizacji gtéwnych polityk ekonomicznych, ale réwniez
harmonizacji polityki prawnej i standaryzacyjnej®. Zgodnie z kolejnym stanowi-
skiem, integracja to proces polegajacy na przeobrazeniu struktur droga polityki

*  F. Machlup, Integracja gospodarcza — narodziny i rozwdj idei, Patistwowe Wydawnictwo Na-

ukowe, Warszawa 1986, s. 34.

¢ H. G. Grubel, International Economics, Irwin, Homewood, Illinois 1981, s. 41.

7 B. Balassa, op. cit., s. 1.
Whynika z tego, ze dla B. Balassy barierami wystepujacymi migdzy gospodarkami réznych
krajow jest nie tylko brak catkowitej swobody w przeptywie débr, ustug, kapitatu i pracy, ale réwniez
réznokierunkowe wyznaczanie poszczegdlnych polityk.
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gospodarczej, ktérej efektem jest koordynacja i unifikacja’. Trudno jednoznacznie
wyjasnié, na czym ma polega¢ przeobrazenie struktur droga polityki gospodarczej.
Jezeli jednak dziatania te maja doprowadzi¢ do koordynacji i unifikacji (struktur
gospodarczych w integrujacych si¢ krajach), to mozna uznaé, ze powinny doty-
czy¢ zaréwno rynkéw, jak i polityk. Nastepny przedstawiciel omawianego nurtu
twierdzi, ze integracja gospodarcza zachodzi tylko wtedy, kiedy wyznaczaniem
polityki gospodarczej w panstwach czlonkowskich zajmuje si¢ ponadnarodowe
centrum'. Oznacza to de facto powolanie ponadnarodowej wladzy ustawodaw-
czej, wykonawczej oraz pienieznej. Oczywistym nastepstwem funkcjonowania
ponadnarodowej wladzy jest réwniez pelna liberalizacja rynkéw. Zaprezentowana
definicja jest wigc najdalej posunigtym ujgciem integracji. Mozna wysuna¢ wnio-
sek, iz istotg integracji jest tutaj wyksztalcenie, w ramach danego obszaru integra-
cyjnego, struktury podobnej do federalizmu.

Wydaje sig, ze definicje zaprezentowane w ramach pierwszego i drugiego nur-
tu nie odzwierciedlajg wyraznie réznic w podejsciach do integracji gospodarcze;j.
Whynika to z dwéch przyczyn. Po pierwsze, réznie mozna interpretowac pojecie
»2zupelnie nowa jakos¢ ekonomiczna” bedace podstawa wyodrebnienia drugiego
nurtu. Termin ten moze odnosi¢ si¢ do wyksztalcenia nowej struktury produk-
¢ji, nowych instrumentéw polityki gospodarczej czy nowego ukladu instytucji na
danym terytorium integracyjnym. Po drugie, podstawa procesu integracyjnego sa
rézne formy wspélpracy gospodarczej pomig¢dzy taczacymi si¢ paristwami. Jezeli
wigc mozna stworzy¢, w ramach tego procesu, catkowicie nowsg jakos¢ ekono-
miczng, to musi ona opiera¢ si¢ na szerokiej wspétpracy migdzy krajami. Nale-
zy zauwazy¢, ze taka wspélpraca jest szczegdlnie wymagana przy tworzeniu np.
nowego instrumentarium polityki gospodarczej czy nowych instytucji. Konstru-
owanie nowych instrumentéw i/lub instytucji na danym obszarze integracyjnym
moze z kolei stanowi¢ podstawe do uznania, ze ksztaltuje si¢ w jego granicach
nowa jako$¢ ekonomiczna. W ten sposéb praktycznie zanikajg kryteria wyodreb-
nienia dwéch powyzszych nurtéw.

Nalezy zaznaczy¢, ze migdzynarodowa integracja gospodarcza (bez wzgledu
na jej zakres pojeciowy) tworzy zasadniczy problem, ktéry dotyczy kwestii su-
werennosci polityki ekonomicznej oraz mozliwosci zastosowania gospodarczych
narzedzi stabilizacyjnych. Niezaleznie bowiem od zakresu integracji, wymaga ona
od poszczegdlnych paristw swoistego podporzadkowania w stosunku do ugrupo-
wania integracyjnego ogétem. Skrajnym przejawem takiego podporzadkowania
jest utrata autonomii w wyznaczaniu pewnych dziedzin polityki gospodarcze;.

9

A. J. Marques-Mendes, Economic Integration and Growth in Europe, Croom Helm, London
1986, s. 16.
10 J.'Tinbergen, International Economic Integration, Elsevier, Amsterdam 1954, s. 95-96.
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SUWERENNOSC POLITYKI GOSPODARCZE)J
W WARUNKACH INTEGRACJI

Problematyka ewolucji roli paristwa w gospodarce jest $cisle zwigzana z definio-
waniem suwerennosci''. Gros publikacji odnoszacych si¢ do kwestii suwerennosci
dotyczy problemu interpretacji i ewolucji pojecia z punktu widzenia nauk poli-
tologicznych'. W literaturze ekonomicznej wskazuje sig, iz miejsce suwerenno-
§ci monistycznej — wylacznej — stopniowo zajmuje suwerenno$¢ pluralistyczna,
wielopodmiotowa i obejmujaca rézne uktady wspétpracy®. Suwerennosé panistwa
zaczeto ujmowac w sposéb funkcjonalny, tzn. akcentujacy nie tyle wyjatkowy sta-
tus i niezaleznos$¢ pafstwa wobec innych, ile raczej jego zdolno$¢ efektywnego
wypelniania funkeji paiistwowych we wspélczesnym swiecie. Istota suwerennosci
panstwa byla réznie pojmowana w procesie rozwoju gospodarczego. Poczawszy
od XVI w., termin ten przyjmowal wiele réznych znaczen. Stad definiowanie su-
werennosci, jednoznaczne wskazanie jej atrybutéw, konsekwencje, wreszcie kwe-
stia nabycia i utraty budza liczne spory. Prawo migdzynarodowe ich nie rozstrzy-
ga, poniewaz suwerenno$¢ nie stanowi przedmiotu wystarczajaco jednoznacznych
unormowari traktatowych. W podstawowym znaczeniu, jak stwierdza L. Anto-
nowicz, suwerenno$¢ jest nieodtaczng i wyrézniajaca cecha paristwa®. Definiuje
si¢ ja jako spolecznie rozpoznawalne prawo do sprawowania wladzy w sposéb
samodzielny, niezalezny od decyzji innych panstw, przy zastrzezeniu zgodno-
§ci z prawem migdzynarodowym'. Po raz pierwszy logiczna i spéjna koncepcje
suwerennosci przedstawil w 1576 r. J. Bodin w Szesciu ksiggach o Rzeczpospolitej.
Z obserwacji polityki europejskiej wyprowadzil wniosek, iz byt pafstwa, zalez-
ny od uwarunkowari migdzynarodowych i od sytuacji wewngtrznej, jest zmienny

' Szersze opracowanie w: A. Hnatyszyn-Dzikowska, Realizacja stabilizacyjnej funkeji paristwa

w warunkach europejskief integracyi gospodarczej, Wyd. PWSZ w Pile, Pita 2009, s. 35-49.

2 Por. S. Bielesi, Suwerennos¢ paristw i integracja europejska — wplywy i zaleznosci, [w:] G. Mi-
chatowska (red.), Integracja europejska — Instytucje — Polityka — Prawo, Warszawa 2003, s. 40.

13 Patrz szerzej: J. Wos, A. Hnatyszyn-Dzikowska, Koncepcje suwerennosci pasistwa w sferze
polityki gospodarczej w warunkach europejskiej integracyi gospodarczej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2007, z. 1,s. 173-181; A. Kuklinski, O prayszlosci paristwa, [w:] Przyszlosé paristwa
a gospodarka: studia nad mozliwymi kierunkami zmian roli paristwa w gospodarce w przyszlosci, Polska
Akademia Nauk, Komitet Prognoz ,,Polska w XXI wicku”, Wyd. Elipsa, Warszawa 1997, s. 109.

1 1. Gawlowicz, Nowe wykorzystywanie suwerennosci jako signum temporis, [w:] 1. Gawlowicz,
1. Wierzchowiecka (red.), Koncepeje suwerennosci: zbior studiow, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2005,
s. 2?5.
s. 138.

16 J. Caporaso, The European Union and Forms of State: Westpahalian, Regulatory or Post-Mod-
ern?, ,Journal of Common Market Studies” 1996, no. 1, s. 35.

L. Antonowicz, Pojgcie patistwa w prawie migdzynarodowym, Wyd. PWN, Warszawa 1974,
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i niepewny'. Jako niezbywalne atrybuty suwerennosci wymienial: stanowienie
prawa, decydowanie o wojnie i pokoju, powolywanie najwyzszych urzednikéw,
rozstrzyganie sporéw i prawo laski, bicie monety, nakladanie podatkéw, okresla-
nie jezyka panstwowego'®. Twierdzil, ze najwyzsza wladza w panstwie musi tkwi¢
w jednym miejscu: stad z definicji suwerenno$¢ nie moze by¢ podzielona.

Po odrzuceniu rozwinigtej przez J. Bodina doktryny suwerennosci absolutnej,
najwyzszej 1 niepodzielnej paristwa, suwerennos$¢ zaczg¢to utozsamiaé z pewna
sumg kompetencji, w ktére wyposazone sg trzy gléwne organy wiadzy panstwo-
wej. W odniesieniu do kazdej z tych wladz suwerenno$¢ musi by¢ inaczej defi-
niowana, cho¢ wspélnym mianownikiem jest posiadanie jakiego$ uprawnienia®.
O.Waever utrzymuje przy tym, ze nie ma danej a priori listy cech, ktére okreslaja
suwerenno$¢®’. Suwerennos$é jest wige forma, ktérej tres¢ zmienia si¢ w czasie®’.
Obecnie mozna przytoczy¢ szereg definicji suwerennosci (por. tab. 1).

Tabela 1. Wspétczesne definicje suwerennosci paistwa

Autor DerNicIA
S. Bielen — suwerenno$¢ oznacza przede wszystkim réwno$¢ praw i dobrowolnos¢ zaciagania zobowiazan
J. Krantz — suwerennos$¢ definiuje przez zakres i charakter kompetengji paristwowych oraz sposéb ich wykony-
wania
R. 0. Keohane — suwerenno$¢ oznacza zarowno wewnetrzng supremacje nad wszystkimi innymi wtadzami na danym

terytorium, jak i zewnetrzna niezaleznos¢ od innych podmiotow prawa miedzynarodowego

J. Czaputowicz | — suwerenno$¢ rozumiana jest jako cecha panstw i dotyczy efektywnego sprawowania wiadzy oraz swo-
body realizacji wtasnego interesu (znaczenie partykularystyczne),

— suwerenno$¢ rozumiana jest jako zasada organizacyjna stosunkow miedzynarodowych (znaczenie uni-
wersalistyczne)

7 Por. J. Bodin, Szes¢ ksigg o Rzeczpospolitej, thum. Z. Izdebski, Warszawa 1959, s. 88; cytat
za: 1. Wierzchowiecka, Suwerennos¢ paristwowa w prawie migdzynarodowym, [w:] 1. Gawlowicz,
1. Wierzchowiecka (red.), Koncepeje suwerennosci. ..., s. 143.

18 J. Czaputowicz, Rola paristwa w Unii Europejskiej, Centrum Europejskie Natolin, EUI Rese-
arch Laboratory, z. 11, Warszawa 2004, s. 24.

¥ A. Marszalek (red.), Integracjia europejska: podrecznik akademicki, Wyd. PWE, Warszawa
2004, s. 314.

20 Szerzej: O. Waever, Identity, Integration and Security: Solving the Sovereignty Puzzle in E.U.,
,Journal of International Affairs” 1995, vol. 48, no. 2, s. 389-431.

21 Na przyktad w traktacie westfalskim suwerennos¢ obejmowala zdolnos$¢ do decydowania
o religii poddanych. Gdy religia przestala by¢ atrybutem suwerennosci, to nie wplyneto to na po-
strzeganie paristwa jako podmiotu mniej suwerennego. J. Czaputowicz, Rola pasistwa...,s. 17.
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Ciag dalszy tabeli 1

Autor DEFINICIA

S.D. Krasner — suwerennos$¢ jako poziom kontroli sprawowanej przez instytucje publiczne oraz sposob lokalizacji wha-
dzy w ramach zakreslonych terytorialnie granic,

— suwerenno$¢ utozsamiana jest z poziomem kontroli sprawowanej przez wiadze publiczne nad trans-
granicznym przeptywem towaréw, kapitatu, oséb i idei,

— suwerenno$¢ rozumiana jest jako prawo pewnych podmiotw do zawierania porozumiet miedzynaro-
dowych (suwerenne panistwa moga zawierac traktaty)

Zrédio: A. Hnatyszyn-Dzikowska, Realizacja stabilizacyjnej funkcji paristwa w warunkach europejskiej integra-
¢ji gospodarczej, Wyd. PWSZ w Pile, Pita 2009, s. 38.

Odnoszac pojecie suwerennoséci do praw suwerennych przystugujacych pan-
stwu bezposrednio w zakresie kwestii gospodarczych, mozna okresli¢ tres¢ suwe-
rennosci ekonomicznej, chociaz zazwyczaj nie podaje si¢ definicji tego pojecia®.
Suwerenno$¢ gospodarcza paristwa jest istotnym czynnikiem, ktéry decyduje
o mozliwosciach realizowania przez dany kraj jego zadan. Na plaszczyznie stabili-
zacji gospodarczej za atrybuty suwerennosci paistwa nalezy uzna¢ samodzielno$¢
prowadzenia i okreslenia polityki gospodarczej, tj. wyboru celéw i narzedzi ich
realizacji. W warunkach umiedzynarodawiania proceséw gospodarczych panstwa
narodowe stopniowo tracg suwerenne kompetencje na rzecz wspéldecydowania
nie tylko z innymi paristwami, ale réwniez z rozmaitymi instytucjami poziomu
ponadnarodowego i samorzadowego. Pafistwa deleguja swoje uprawnienia do in-
nych podmiotéw i jedynie wspétdecyduja w sprawach dotad zastrzezonych wy-
tacznie do ich kompetencji*’. R. Keohane zauwaza, iz paristwa, ktére sg cztonkami
Unii Europejskiej, ostro zerwaly z klasyczng koncepcja suwerennosci. Suweren-
nos¢ zostala potaczona (pooled) w takim sensie, ze wiele obszaréw wiadzy pari-
stwowej w stosunkach wewnetrznych i zewngtrznych zostalo w catosci przetrans-
ferowanych na szczebel ponadnarodowy?*.

Realizujac stabilizacyjng funkcje paristwa, rzad i bank centralny wykorzystuja
przede wszystkim dyskrecjonalne narzedzia polityki fiskalnej i monetarnej oraz
tzw. automatyczne stabilizatory w celu zapewnienia réwnowagi w skali makro-
ekonomicznej. W warunkach europejskiej integracji gospodarczej decyzje pan-
stwa odnosnie do zakresu i celu wykorzystania wymienionych narze¢dzi zostaly
stopniowo ograniczone. Proces ten odbywal si¢ stopniowo, mozna wiec uznad,
ze im wyzszy stopienl integracji, tym nizszy poziom suwerennosci gospodarcze;.
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M. Guzek, Integracja gospodarcza a suwerennos¢ pasistwa, ,Sprawy Migdzynarodowe” 1976,
nr12,s. 27.
3 T. G. Grosse, Integracja europejska w teorii i praktyce, ,Polska w Europie” 2003, nr 43, s. 23-24.
2 R. O. Keohane, Ironies of Sovereignty: The European Union and the United States, ,Journal of
Common Market Studies” 2002, vol. 40, no. 4, s. 748.
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Stopieni i zakres przekazywania kompetencji na szczebel ponadnarodowy, jak
wskazuje historia integracji europejskiej, regulowany byl postanowieniami trak-
tatowymi. Wyrazem tego jest coraz $cislejsza koordynacja polityki fiskalnej i cen-
tralizacja polityki pieni¢znej.

KOORDYNACJA POLITYKI FISKALNEJ

Utworzenie w pelni funkcjonujacego, jednolitego, zintegrowanego rynku euro-
pejskiego wymusza $cislejsza wspotprace w zakresie polityki makroekonomicznej,
zwlaszcza polityki budzetowej. Wspélpraca ta rozwija si¢ na dwéch plaszezy-
znach: pomiedzy paristwami cztonkowskimi (koordynacja horyzontalna) oraz
miedzy szczeblem padstwowym i ponadnarodowym (koordynacja wertykalna).
Gléwnym celem podejmowanych dzialari jest redukcja ryzyka niezsynchroni-
zowanych polityk stabilizacyjnych oraz ukierunkowanie narodowych polityk fi-
skalnych w kierunku zbieznych celéw za pomoca wielostronnego mechanizmu
nadzoru®. Rozwiazanie to jest znaczacym odchyleniem od teoretycznego modelu
tederalizmu fiskalnego, ktéry zaktadal przypisanie odpowiedzialnosci za polityke
stabilizacyjng na najwyzszy poziom rzadu. Doswiadczenie Europy rézni si¢ od
wigkszosci pogladéw w literaturze tym, iz nie skupia si¢ przede wszystkim na
transferze bezposredniego zarzadzania polityka stabilizacyjng na szczebel wyzszy.
Odpowiedzialnos¢ ta jest pozostawiona paristwom czlonkowskim, chociaz fak-
tyczna koordynacja zagwarantowana jest przez szczebel ponadnarodowy.

W tym kontekscie szczebel ponadnarodowy odpowiedzialny jest za monitoro-
wanie sytuacji budzetowej krajéw czlonkowskich. Zadaniem instytucji ponadna-
rodowych jest identyfikacja powaznych bledéw, ktére mogtyby stanowi¢ zrédto
probleméw budzetowych, a takze dokonywanie oceny tej sytuacji. W odniesieniu
do argumentéw natury ekonomicznej najwazniejsze znaczenie ma tu minimalizo-
wanie negatywnego wplywu deficytu budzetowego na stopy procentowe w calym
zintegrowanym obszarze, jak réwniez kwestia prowadzenia zbyt ekspansywnej
polityki budzetowej, ktéra moglaby wywiera¢ niekorzystny wplyw na ceny —a w
konsekwencji mogtaby wywola¢ destabilizacj¢ makroekonomiczng w poszczegdl-
nych panstwach cztonkowskich, jak i calej Unii*®. W tym kontekscie nalezy zwré-
ci¢ uwage na stabosci instytucji ponadnarodowych, ktére ograniczaja skutecznosé
koordynacji. Wynika to przede wszystkim z politycznego uzaleznienia od paristw
czlonkowskich. Ponadto barierg s3 problemy z szybkim podejmowaniem decyzj,

»  A. Majocchi, Fiscal Policy Coordination in the European Union and the Financing of the Com-
munity Budget, ,SSI Working Paper” 2003, no. 1,s. 6.

% ]. Ciak, Wypelnianie finansowych wymogow Traktatu z Maastricht przez kraje obszaru euro
i Polske w realizowanej polityce budzetowej, ,Bank i Kredyt” 2003, nr 8, s. 31.
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ktére sg zwigzane z koniecznoscia pogodzenia stanowisk paristw czlonkowskich.
Wireszcie, instytucje ponadnarodowe moga tez dysponowa¢ stosunkowo stabym
instrumentarium do realizacji powierzonych zadan, w tym sankcji, ktérych sa
w stanie realnie uzy¢, aby wyegzekwowac realizacje swoich decyzji®’.

Majac na uwadze powyzsze stabosci szczebla ponadnarodowego, uzupelnie-
niem ram instytucjonalnych polityki fiskalnej na szczeblu unijnym powinno by¢
wzmocnienie krajowych instytucji budzetowych przez przyjecie zasad fiskalnych
zaktadajacych dyscypling w wydatkowaniu $rodkéw oraz ich efektywnosé na
wszystkich poziomach wladzy publicznej. Obszar wyznaczony szczeblowi pari-
stwowemu w realizacji polityki fiskalnej krajéw czlonkowskich obszaru zintegro-
wanego jest wynikowa polaczenia ograniczeri koordynujacych te polityke w skali
Unii i zwigkszonych oczekiwan pod jej adresem. Zadanie to oznacza zwigkszenie
zakresu funkcji finanséw publicznych w roli stabilizatora koniunktury, poza tra-
dycyjnymi funkcjami alokacji i redystrybucji®®. Faktem jest, iz osigganie wyzna-
czonych limitéw i wymogéw oznacza, ze tymczasowo szczebel paristwowy traci
autonomig i swobode w prowadzeniu krajowej polityki budzetowej*’. Wielu eko-
nomistéw raczej pesymistycznie odnosi si¢ do mozliwosci skutecznej miedzyna-
rodowej koordynacji polityki fiskalnej. Jednakze koordynacja polityki fiskalnej
moze by¢ w wysokim stopniu odpowiednia w odniesieniu do pewnych aspektéw
strukturalnych, obejmujacych reformy podatkowe (sprzyjajace stronie podazowej).

CENTRALIZACJA POLITYKI PIENIEZNEJ

Whynikiem poglebiania procesu integracji jest centralizacja narzedzi polityki pie-
ni¢znej na szczeblu ponadnarodowym. W' tym kontekscie szczebel ponadnaro-
dowy wyznacza cele, strategie i bierze odpowiedzialno$¢ za ich realizacje i ma
wylaczne prawo do ustalania optymalnych instrumentéw polityki monetarnej.
Wyznaczony cel jest wspélny dla calego obszaru zintegrowanego, a decyzje szcze-
bla ponadnarodowego wspieraja takze pozostale obszary stabilizacji makroekono-
micznej, ktére pozostajg jako przedmiot wspélnego zainteresowania wszystkich
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K. Szelag, Polityka gospodarcza w strefie euro: koordynacja czy centralizacja?, ,Bank i Kredyt”
2004, nr 5, s. 30.

% D. Gotz-Kozierkiewicz, Polityka fiskalna w Polsce 2 perspektywy czlonkostwa w Unii Europej-
skiej, JEkonomista” 2004, nr 6,s. 772.

¥ Wskazuja na to: Ch. Bean, Economic and Monetary Union in Europe, ,Journal of Economic
Perspectives” 1992, no. 6; W. Buiter, G. Corsetti, N. Roubini, Excessive Deficits, Sense and Nonsense
in the Treaty of Maastricht, ,CEPR Discussion Paper” 1992, no. 750; R. Dornbusch, Fiscal Aspects
of Monetary Integration, ,American Economic Review” 1997, vol. 87, no. 2. Cytat: P. Mlodkowski,
Konwergencja fiskalna w uniach walutowych w Afryce na tle rozwigzar europejskich, ,Gospodarka Na-
rodowa” 2006, nr 1-2,s. 21.
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panstw czlonkowskich. Dla prowadzenia jednolitej polityki pienieznej na calym
obszarze Unii instytucje ponadnarodowe maja zapewniong niezalezno$¢ od rzg-
déw i mozliwo$¢ swobodnego operowania klasycznymi narzedziami banku cen-
tralnego. Ponadto maja zagwarantowang niezaleznos¢ personalng swoich wiadz
od wladz poszczegélnych panstw i wladz Unii.

Réwnolegle, w wyniku centralizacji polityki pienig¢znej, szczebel panstwowy
zostaje pozbawiony kompetencji decyzyjnych z zakresu wyboru instrumentéw
i prowadzenia polityki monetarnej — jednakze panistwa czlonkowskie moga nadal
wyrazaé¢ swoje opinie®. Krajowe banki centralne sa ponadto w pelni wlaczone
w proces decyzyjny. Podazajac za instrukcjami instytucji ponadnarodowej, dbaja
réwniez o wdrazanie podjetych decyzji na krajowych rynkach pienigznych. Prak-
tyczna realizacja postanowieri szczebla ponadnarodowego i realizacja operacji
z krajowymi bankami komercyjnymi jest zgodna z zasada subsydiarnosci.

POLITYKA STABILIZACYJNA
W RAMACH SYSTEMU Z BRETTON WOODS
| EUROPEJSKIEGO SYSTEMU WALUTOWEGO

Kryzys ekonomiczny przetomu lat 20. i 30. XX wieku doprowadzit do powsta-
nia znacznego bezrobocia w gospodarce §wiatowej. W obliczu narastania nieréw-
nowagi wewnetrznej poszczegélne panistwa zaczely stosowaé klasyczng polityke
»zubozenia sasiada”. Fala konkurencyjnych dewaluacji oraz silna polityka protek-
cjonistyczna nabraly jednak charakteru wojen celnych i w duzej mierze przyczy-
nily sie do destabilizacji wymiany miedzynarodowej. Ponadto napigcia polityczne
w Europie, nasilajace si¢ w latach 30., oraz coraz bardziej izolacjonistyczna poli-
tyka Stanéw Zjednoczonych skutecznie blokowaly wspétprace miedzynarodows
w zakresie stabilizacji kurséw walutowych. Wybuch II wojny swiatowej ostatecz-
nie zablokowal na kilka lat préby podjecia takiej wspélpracy.

Latem 1944 roku w miejscowosci Bretton Woods (USA) przedstawicie-
le czterdziestu czterech paristw (tzw. paristwa alianckie) podpisali uklad, zwany
systemem z Bretton Woods (SBW)*!. Giéwnym jego celem byto uporzadkowa-
nie i ustabilizowanie sytuacji w handlu migdzynarodowym?*?. SBW wprowadzat

30

K. Gawlikowska-Huecker, A. Zielinska-Glebocka, Integracja europejska od jednolitego rynku
do unii walutowej, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2004, s. 274.

3t Opis systemu z Bretton Woods zob. m.in. A. J. Klawe, A. Maka¢, Zarys migdzynarodowych
stosunkow ekonomicznych, PWN, Warszawa 1981, s. 58-69; P. R. Krugman, M. Obstfeld, Migdzyna-
rodowe stosunki gospodarcze, t. 2, PWN, Warszawa 1997, s. 217-236.

32 Szerzej na temat funkcjonowania systemu z Bretton Woods zob. S. Zwierzchlewski, Unie
gospodarcze —ich powstawanie oraz przyczyny destabilizacji, Optimum. Studia ekonomiczne nr 2, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2008.
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pomiedzy panistwami (uczestnikami ukladu) system stalego kursu walutowego
oparty na tzw. centrum rezerwowym. Waluty uczestnikéw systemu powigzano
sztywnym kursem z dolarem amerykariskim w dopuszczalnym waskim korytarzu
walutowym wynoszacym 2% (kursy poszczegélnych walut w stosunku do dolara
mogly si¢ waha¢ jedynie w przedziale + 1% od wyznaczonego parytetu). Ozna-
czalo to, iz Stany Zjednoczone przyjely funkcje lidera, a dolar amerykanski stal
si¢ walutg rezerwows systemu.

Podstawowg zaleta SBW bylo wiec dazenie do uzyskania jak najwickszych
korzysci z wymiany miedzynarodowej przez likwidacj¢ konkurencyjnych depre-
cjacji walut oraz barier protekcjonistycznych. Zaleta SBW bylo takze dazenie do
zwickszenia wiarygodnosci polityki antyinflacyjnej. Czynnikiem zwigkszajacym
te wiarygodnos$¢ mialy by¢ wlasnie sztywne kursy walutowe pomig¢dzy uczest-
nikami systemu. Wydaje sig, ze politycy gospodarczy wierzyli wéwczas w to, ze
zaréwno usuniecie barier w wymianie migdzynarodowej, jak i niedopuszczenie
do czgstych ruchéw poziomu cen w gospodarce swiatowej moze by¢ skutecznym
pasem transmisyjnym dla zachowania pelnego zatrudnienia (lub przynajmniej dla
zachowania nieduzej nieréwnowagi wewngtrznej w obszarze zatrudnienia) w po-
szczegolnych panstwach — uczestnikach SBW.

Zasadnicza wada omawianego systemu byla jego asymetria. Wskazano juz,
iz podstawg funkcjonowania SBW bylo powigzanie kurséw walut z dolarem ame-
rykariskim. Dawato to Stanom Zjednoczonym (centrum rezerwowemu) wyraz-
nie uprzywilejowang pozycje, poniewaz mogly one, emitujac walute rezerwows,
swobodnie dobiera¢ i ustala¢ wartoéci narzedzi gospodarczych w zaleznosci od
stanu koniunktury. Politycy mieli jednak duze zaufanie co do tego, iz Stany Zjed-
noczone wezma na siebie odpowiedzialno$¢ za stabilnos¢ systemu. Liczono na to,
ze centrum w systemie nie bedzie prowadzilo destabilizujacej polityki makroeko-
nomicznej, a ewentualne zmiany tej polityki beda miaty jedynie charakter czaso-
wy. Zakladano ponadto, ze nawet gdyby Stany Zjednoczone zdecydowaly si¢ na
trwalg zmian¢ wartoéci podstawowych narzedzi gospodarczych (a wige wariant
najbardziej pesymistyczny dla stabilnosci systemu), to pozostate kraje bezwzgled-
nie dopasuja si¢ do takiej polityki. Rzeczywisto$¢ okazala si¢ zupelnie inna. Co
prawda, przez pierwsze dwadziescia lat SBW funkcjonowal w zasadzie zgodnie
z zalozeniami jego twércéw. Od polowy lat 60. jednak destabilizacja systemu sta-
wala si¢ faktem. Wynikalo to z dwéch zasadniczych przyczyn.

Pierwsza przyczyna byla zbyt ekspansywna polityka gospodarcza Stanéw
Zjednoczonych w drugiej polowie lat 60., prowadzona zaréwno przez rzad, jak
i bank centralny®. Wynikajacy z tego wzrost inflacji amerykanskiej zmusil pozo-

3 Ekspansja polityki fiskalnej wynikata przede wszystkim ze wzrostu wydatkéw militarnych
na skutek wickszego zaangazowania si¢ Stanéw Zjednoczonych w konflikt wietnamski oraz wzro-
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stale kraje systemu do podjecia interwencji walutowych polegajacych na zakupie
waluty rezerwowej (a w rezultacie na zakupie amerykanskich papieréw warto$cio-
wych), aby przeciwdziala¢ presji aprecjacyjnej swoich walut wobec dolara. Skut-
kiem tego bylo powickszenie podazy pieniadza i wzrost inflacji w tych krajach.
Z biegiem czasu coraz bardziej rést op6r zagranicznych politykéw do biernego
dostosowywania si¢ do inflacyjnej polityki Stanéw Zjednoczonych. Drugg przy-
czyng rozpadu SBW byly narastajace od drugiej potowy lat 50. problemy z utrzy-
maniem réwnowagi w bilansie platniczym centrum rezerwowego. Wynikalo to
z pogorszenia konkurencyjnosci wyrobéw amerykariskich na rynku europejskim
oraz wzmozonego wywozu kapitalu amerykanskiego do Europy. Nie bez znacze-
nia byla réwniez nadmiernie ekspansywna polityka pieni¢zna i fiskalna Stanéw
Zjednoczonych, ktérej zewnetrznym przejawem byl powigkszajacy sie deficyt
w platnosciach biezacych. Utrzymujaca si¢ nieréwnowaga zewnetrzna centrum
rezerwowego coraz bardziej skianiata amerykanskich politykéw do porzucenia
polityki stalych kurséw walutowych opartej na stabilnej sile nabywczej dolara.
Ratunkiem dla rosnacego deficytu w bilansie platniczym miata by¢ bowiem de-
waluacja dolara wobec pozostalych walut.

W 1971 roku zdewaluowano dolara oraz dokonano rewaluacji wickszosci
pozostatych walut systemu. Kolejna dewaluacja dolara w 1973 roku ostatecz-
nie zakoriczyla funkcjonowanie SBW. Po nieudanej prébie rekonstrukcji SBW,
w 1979 roku powolano Europejski System Walutowy (ESW). ESW, podobnie
jak SBW, oparty byl na walucie rezerwowej, z tym ze funkcje tej rezerwy pelni-
ta marka niemiecka®. Kursy poszczegélnych walut mogly waha¢ si¢ w stosunku
do waluty niemieckiej w przedziale + 2,25%. Uznanie marki za walute kluczows
wynikalo ze szczegdlnej roli Bundesbanku w europejskiej bankowosci centralnej.
Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na stosowanie przez bank centralny Niemiec
wysokich standardéw informacyjnych juz w pierwszej polowie lat 70. XX wieku,
szczegolnie w odniesieniu do stopy wzrostu podazy pienigdza. Ponadto Bundes-
bank byt znany ze swojej wysokiej skutecznosci w zwalczaniu inflacji.

Zalety i wady ESW podobne byly do tych, ktére charakteryzowaly SBW.
Gléwna zaleta ESW byta eliminacja znieksztalcen kierunkéw wymiany miedzy-
narodowej, m.in. przez konkurencyjne deprecjacje walut. Zasadnicza wada oma-
wianego systemu byla wbudowana asymetria ze wzgledu na istnienie centrum
rezerwowego. Niemiecka polityka gospodarcza stanowila punkt odniesienia dla

stu wydatkéw rzadowych w zwigzku z wprowadzeniem programu ,Wielkie spoteczeristwo”, ktérego
celem bylo zwickszenie naktadéw na edukacje publiczng i przebudowe miast. Natomiast polityka
amerykariskiego banku centralnego nastawiona na obnizke stép rynkowych wynikata z negatyw-
nych efektéw restrykeji pienieznej gtéwnie dla branzy budowlane;.

**  Szerzej na temat ESW zob. P. De Grauwe, Unia walutowa, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2003, s. 107-140.
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sposobu wyznaczania polityk ekonomicznych w innych krajach uczestniczacych
w systemie. W latach 80. udalo si¢ w zasadzie utrzyma¢ kursy walut paristw na-
lezacych do ESW w wyznaczonym przedziale. Dopiero przemiany politycz-
ne w Europie przelomu lat 80. 1 90., w tym zwlaszcza zjednoczenie Niemiec,
daly poczatek fali kryzyséw w ESW. Powstanie jednego parnstwa niemieckiego
oznaczalo znaczne zwickszenie wydatkéw budzetu RFN, zwigzane z kosztami
restrukturyzacji gospodarki bytej NRD. Wywolana w ten sposéb ekspansja fiskal-
na spotkala si¢ z natychmiastowg reakcja Bundesbanku. Chcac przeciwdziala¢
presji inflacyjnej i jednoczesnie nie ostabi¢ swojej wiarygodnosci, bank centralny
Niemiec zaostrzyl polityke pieni¢zng. Taka kombinacja polityki makroekono-
micznej, czyli jednoczesna ekspansja fiskalna i restrykcja pieni¢zna, uruchomita
presje aprecjacyjng marki niemieckiej. Pozostale kraje ESW stanely wiec przed
konieczno$cig podniesienia stép procentowych, aby nie dopusci¢ do spadku war-
tosci swych walut wobec waluty rezerwowej. Oznaczalo to zgodg politykéw go-
spodarczych na wystapienie efektéw recesyjnych w tych gospodarkach. Nie cheac
podtrzymywa¢ kursu walutowego za ceng spadku produktu krajowego, niektére
panstwa, m.in. Wielka Brytania i Wlochy, zrezygnowaly z uczestnictwa w ESW
w 1992 roku i zdeprecjonowaly swoje waluty®. Na skutek tych wydarzen w sierp-
niu 1993 roku podjeto decyzje o znacznym rozszerzeniu dopuszczalnego pozio-
mu wahan kurséw poszczegélnych walut w odniesieniu do marki niemieckiej do
poziomu * 15%%*. W zasadzie oznaczalo to przejscie na tzw. administracyjny kurs
plynny. Nalezalo to traktowac jako rozwigzanie przejsciowe — do czasu powolania
pelnej unii walutowej w Europie.

Wskazano, iz SBW i ESW byly systemami asymetrycznymi, w ktérych jed-
no panstwo (odpowiednio Stany Zjednoczone i Niemcy) posiadalo szczegélng
pozycje. Oprécz tej cechy, podstawg funkcjonowania omawianych systeméw byta
koordynacja horyzontalna®. Taki instytucjonalny uktad stwarzat specyficzne wa-
runki do prowadzenia polityki stabilizacyjnej w warunkach integracji gospodar-
czej. Okazalo sig, ze asymetria systemu i wspétpraca oparta tylko na koordynacji
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Szerzej na temat konsekwencji kryzyséw w ESW zob. A. Stawiniski, Kryzysy walutowe a kie-
runki migdzynarodowego systemu finansowego, ,Bank i Kredyt”, lipiec-sierpieri 2000.

% Znaczne rozszerzenie dopuszczalnego poziomu wahari wokél marki niemieckiej wynikato
nie tylko z wycofania si¢ Wielkiej Brytanii i Wioch z ESW. Spekulanci walutowi uznali bowiem,
ze takze inne kraje systemu nie bedg cheiaty dopusci¢ do duzego spadku produktu krajowego i beda
skfonne odstapi¢ od utrzymywania statych relacji kursowych. Doprowadzito to do atakéw spekula-
cyjnych, ktére dotknely m.in. franka francuskiego, pesete hiszpariska, franka belgijskiego oraz koro-
n¢ duriskg.

7 Nalezy zaznaczy¢, ze EWS obejmowat kraje nalezace do Wspélnoty Europejskiej, w ktorej
istnial budzet ponadnarodowy. Rola tego budzetu dla gospodarki Wspélnoty w latach 80. byta jed-
nak catkowicie marginalna.
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horyzontalnej nie sprzyja stabilnosci systemu. Byl to podstawowy wniosek, kt6-
rym kierowano si¢ przy konstruowaniu Europejskiej Unii Walutowej (EUW )*.

ZAKONCZENIE

Procesy integracyjne spowodowaty konieczno$¢ umigdzynarodowienia interwen-
cjonizmu paristwowego. Fakt ten wplywa na zmiane charakteru stabilizacyjnej
funkcji parstwa — w kontekscie przede wszystkim celéw i narzedzi realizacji.
Kompetencje w tym zakresie moga by¢ rozdzielone na szczebel padstwowy i po-
nadnarodowy, w zaleznosci od instytucjonalnych form wspétpracy, tzn. koordyna-
¢ji lub centralizacji réznych dziedzin polityki. Obie formy ograniczaja znaczaco
suwerenno$¢ ekonomiczng integrujacych si¢ panstw. Z tego wzgledu mozna przy-
ja¢, ze niezbednym poczatkowym warunkiem rozwoju proceséw scaleniowych jest
konsensus polityczny. Kolejnym warunkiem jest natomiast podporzadkowanie
sposobu prowadzenia krajowej polityki ekonomicznej, w tym giéwnie polityki
stabilizacyjnej, do wymagan ugrupowania integracyjnego ogétem. Doswiadcze-
nia zwigzane z funkcjonowaniem systeméw integracyjnych w XX wieku wyka-
zaly jednak, iz trudno wypelni¢ ten warunek, szczegélnie w systemach opartych
na centrum rezerwowym. Zaréwno Stany Zjednoczone w SBW, jak i Niemcy
w ESW zaczely przedktada¢ interes wlasny nad interes danego systemu, kiedy
tylko wymagaly tego uwarunkowania gospodarcze w tych krajach. Skutkiem tego
pozostale panstwa nalezace do SBW lub ESW byly zmuszone ,importowac”
z centrum rezerwowego polityke inflacyjng lub recesyjna, co ewidentnie obnizato
stabilno$¢ wskazanych systeméw. Te doswiadczenia wykorzystano przy tworzeniu
EUW. Uznano bowiem, ze polityka stabilizacyjna w EUW bedzie wykazywala
mniejsze zaki6cenia w sytuacji, kiedy pojawi si¢ element koordynacji horyzon-
talnej oraz koordynacji wertykalnej, a obszar jednowalutowy w Europie bedzie
formg integracyjna o charakterze symetrycznym.
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STRESZCZENIE

Procesy integracyjne spowodowaly konieczno$¢ umiedzynarodowienia interwencjonizmu
panstwowego. Fakt ten wplywa na zmiang charakteru stabilizacyjnej funkcji paristwa —
w kontekscie przede wszystkim celéw i narzedzi realizacji. Kompetencje w tym zakresie
moga by¢ rozdzielone na szczebel parstwowy i ponadnarodowy, w zaleznosci od
instytucjonalnych form wspélpracy, tzn. koordynacji lub centralizacji réznych dziedzin
polityki. Obie formy ograniczajg znaczaco suwerennosé¢ ekonomiczng integrujacych
si¢ paristw. Z tego wzgledu mozna przyjaé, ze niezbednym poczatkowym warunkiem
rozwoju proceséw scaleniowych jest konsensus polityczny. Kolejnym warunkiem jest
natomiast podporzadkowanie sposobu prowadzenia krajowej polityki ekonomicznej,
w tym gléwnie polityki stabilizacyjnej, wymaganiom ugrupowania integracyjnego ogélem.
Dos$wiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem systeméw integracyjnych w XX wieku
wykazaly jednak, iz trudno wypelni¢ ten warunek, szczegélnie w systemach opartych
na centrum rezerwowym. Zaréwno Stany Zjednoczone w SBW, jak i Niemcy w ESW
zaczely przedkiadad interes wiasny nad interes danego systemu, kiedy tylko wymagaty tego
uwarunkowania gospodarcze w tych krajach. Skutkiem tego pozostale paristwa nalezace do
SBW lub ESW byty zmuszone ,importowac¢” z centrum rezerwowego polityke inflacyjna
lub recesyjna, co ewidentnie obnizalo stabilnos¢ wskazanych systeméw. Te doswiadezenia
wykorzystano przy tworzeniu EUW. Uznano bowiem, ze polityka stabilizacyjna w EUW
bedzie wykazywala mniejsze zaktécenia w sytuacii, kiedy pojawi si¢ element koordynacji
horyzontalnej oraz koordynacji wertykalnej, a obszar jednowalutowy w Europie bedzie
formg integracyjng o charakterze symetrycznym.
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THE STABILIZING FUNCTION OF THE STATE IN THE CONDITIONS
OF INTERNATIONAL ECONOMIC INTEGRATION: AN HISTORICAL OUTLINE

SUMMARY

'The advancing process of international economic integration has given rise to a discussion
over the broadly understood costs of such a process. The main area of this discussion is the
scope of the loss of economic sovereignty in the countries implementing various forms of
integration. Such countries have to conform to some extent their method of defining their
economic policy, including their stabilization policy, in accordance with the requirements
of a given form of integration. However, drawing on the experiences of various integration
groups in the 20" century, it may be concluded that it is difficult to maintain discipline
in the manner of conducting the stabilization policy in times when one’s own economy
requires immediate changes in the monetary and fiscal sphere.






