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Kraje Afryki Pétnocnej staty si¢ w 2011 roku przedmiotem zainteresowania spo-
tecznosci migdzynarodowej za sprawa gwaltownych konfliktéw wewnetrznych,
ktére doprowadzily do zmian politycznych. Konsekwencja niepokojéw byt gwat-
towny wzrost cen surowcéw naturalnych, takich jak gaz i ropa naftowa, w ktére
obszar ten obfituje. Dodatkowo doprowadzily one do wstrzymania ruchu tury-
stycznego z Europy i uruchomienia strumienia migracji w odwrotnym kierunku —
w stron¢ Europy, gtéwnie poludniowego wybrzeza Wioch. Kraje takie jak Egipt,
Tunezja, Libia, Maroko czy Algieria, ze wzgledu na swoje polozenie, od wiekéw
lezaly w sferze zainteresowania swoich pétnocnych sasiadéw, a obecnie sa waz-
nymi partnerami ekonomicznymi krajéw Unii Europejskiej. Przez dziesigciolecia
bogate i demokratyczne kraje europejskie tolerowaly autorytarny styl rzagdéw i re-
presje polityczne, ktére w krajach tych byly stosowane powszechnie, ze wzgledu
na niechlubng przeszlos¢ kolonialng i koniecznos$¢ zapewnienia stabilnosci do-
staw surowcéw energetycznych.

W krajach Afryki Péinocnej sektor publiczny nie rozwingt si¢ w taki sposéb
jak w krajach europejskich. Jego utomno$¢ przejawia si¢ z jednej strony w spo-
sobie gospodarowania §rodkami publicznymi, ktére w znacznej mierze zostaly
sprzeniewierzone przez rzadzacych lub przeznaczone na finansowanie aparatu
represji gwarantujacego utrzymanie si¢ przy wiadzy. Z drugiej strony wyrazem
jego stabosci jest niezadowolenie spoleczne, ktére doprowadzilo do serii przewro-
téw spolecznych. Celem niniejszej pracy jest przedstawienie i uporzadkowanie
stanu wiedzy dotyczacej funkcjonowania sektora publicznego w krajach Afryki
Péinocnej, a takze zidentyfikowanie czynnikéw, ktére doprowadzily do rewolty
w 2011 roku. Autor stawia teze, ze niepokoje spoleczne w omawianych krajach
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byly skutkiem stabosci sektora publicznego. Jednoczesnie stwierdzi¢ nalezy, ze
poprawa jakosci jego funkcjonowania moze nastapi¢ jedynie w wyniku demokra-
tyzacji i zwigkszenia jego transparentnosci.

CHARAKTERYSTYKA KRAJOW POLNOCNOAFRYKANSKICH

Do krajéw Afryki péinocnej zalicza si¢ kraje Maghrebu, czyli Maroko, Tu-
nezj¢, Algieri¢, Sahare Zachodnia, Mauretani¢ oraz Libig, a takze Sudan i Egipt.
Stowo maghreb w jezyku arabskim oznacza ,zach6d”i tradycyjnie stosowane byto
w odniesieniu do najbardziej na zachéd wysunietych krajéw kultury islamskiej.
W roku 1989 doszlo do znacznego zblizenia krajéw tego regionu. Wtedy powo-
tano bowiem do zycia Arabska Uni¢ Maghrebu (Ittihad al-Maghrib al-Araby).
Gléwnym celem organizacji jest gospodarcza i —w mniejszym stopniu — politycz-
na integracja panstw czlonkowskich. Jednakze z powodu sporu Algierii i Maroka
o status Sahary Zachodniej funkcjonowanie organizacji jest mocno utrudnione
i wielokrotnie dochodzilo do odwolywania szczytéw organizacji'. Egipt i Su-
dan nie nalezg do Unii, lecz ze wzgledu na wiele powiazan z krajami Maghrebu
w opracowaniach miedzynarodowych rozpatrywane sg zazwyczaj jako jeden sub-
region. Wgréd cech wspdlnych krajéw Afryki Péinocnej wymienié¢ nalezy:

— kulture islamska (sunnicka),

— polozenie i warunki geograficzne,

— duze wplywy polityczne i gospodarcze Europy,

— podobny system polityczny (autorytarny).

Wymienione kraje charakteryzuja si¢ Scistymi stosunkami politycznymi i go-
spodarczymi z Europa. Jest to konsekwencja zaréwno polozenia geograficznego,
ale réwniez przeszlosci kolonialnej. Wigkszos¢ tego obszaru przez wiele wiekéw
byla we wladaniu Imperium Osmarskiego, ktérego rozpad zapoczatkowal zajecie
poszczegdlnych terytoriéw przez europejskie potegi kolonialne. Algieria, Tunezja
i Maroko zalezne byly do lat 1956-1962 od Francji. Jezyk francuski jest tam po-
wszechnie uzywany do dzisiaj, a wiele wzorcéw kulturowych sprowadzonych przez
kolonizatoréw przyjelo si¢ w miejscowej kulturze (od sposobu ubierania, poprzez
nawyki kulinarne, po zainteresowania sportowe). Libia do zakoriczenia II wojny
swiatowej byla kolonig wloska, natomiast Egipt bedacy protektoratem Wielkiej
Brytanii uzyskal niepodlegtos¢ w 1922 roku, lecz pozostawal pod faktycznym
wplywem Brytyjczykéw do 1952 roku’. Mozna zatem zaryzykowa¢ twierdze-

Y F. Aggad, The Arab Maghreb Union: Will the Haemorrhage Lead to Demise?, ,African Insight”,
April 6,2004.

2 D.E. Long, B. Reich, M. Gasiorowski, The Government and Politics of the Middle East and
North Africa, Westview Press, New York 2010.
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nie, Ze obecna sytuacja gospodarcza i polityczna w pewnym stopniu zalezna jest
od doswiadczen zwigzanych z okresem kolonialnym. Nalezy takze zauwazy¢, ze
dawni protektorzy starajg si¢ by¢ aktywni na scenie politycznej i gospodarcze;.
Dotyczy to w szczegdlnosci Francji, ktéra stala si¢ gléwnym partnerem handlo-
wym i jest stronnikiem Algierii, Maroka i Tunezji w kontaktach z Unig Europej-
ska, a takze Wiloch, ktére s3 gléwnym odbiorca libijskiego gazu i ropy, za sprawg
rurociggu Greenstream i szesciu terminali naftowych®.

Inng cechg charakterystyczng krajow péinocnej Afryki jest wysoki przyrost
naturalny. Rocznie liczba ludnosci ro$nie w tym regionie o 1,7%, przy $redniej
$wiatowej 1,2% i europejskiej réwnej zero. Skutkiem tego byl wzrost populacji ze
175 milionéw w roku 2000 do 202 milionéw w roku 2007 (wedtug danych ONZ).
W Egipcie osoby ponizej 25 roku zycia stanowia az 52,3% populacji, w Maroku
47,7%, w Algierii 47,4%, w Libii 47,4%, a w Tunezji 47,7%*. Niestety brak tak
szczegotowych danych dla Sudanu i Sahary Zachodniej, lecz wedlug szacunkéw
ONZ odsetek oséb w tym wieku wynosi tam pomigdzy 45% a 55%. W wyniku
szybkiego przyrostu liczby ludnosci i kryzysu globalnego, lokalne rynki nie zdotaty
wykreowaé wystarczajacej liczby miejsc pracy, co z kolei spowodowalo gwaltowny
wzrost bezrobocia w tej grupie wiekowej. Wedlug szacunkéw ONZ w Tunezji
odsetek bezrobotnych wsréd mtodych oséb przekroczyt 30%. Nalezy mie¢ tu na
uwadze réwniez uwarunkowania kulturowe, charakterystyczne dla spoleczenistw
islamskich. Tradycyjnie kobiety nie powinny pracowad, lecz zajmowac si¢ domem,
w zwigzku z czym nie zglaszaja one podazy pracy i nie s3 uwzglednianie w staty-
stykach. Gdyby tak sie stalo, odsetek bezrobotnych wzréstby znaczaco. Podsumo-
wujac powyzszy wywod, wskazaé nalezy na najwazniejsza konsekwencje takiego
stanu rzeczy — niepracujacy mlodzi mezezyzni nie s3 w stanie zaspokoié¢ potrzeb
materialnych swojej szybko rosnacej rodziny.

Najwazniejszymi gal¢ziami gospodarki krajéw péinocnoafrykanskich jest
przemyst wydobywezy i turystyka. Zgodnie z islamem, pafistwu przynalezna jest
pewna wlasno$¢, dziegki ktérej rozwiazuje ono problemy spoleczne. Osoby indy-
widualne moga posiada¢ kazda wiasnosé, z wyjatkiem tego, co zalicza si¢ do wla-
snosci publicznej lub rzeczy zakazanych (np. alkohol i wieprzowina). Wiasnos¢
publiczng stanowia wszystkie surowce naturalne (np. ropa naftowa i gaz ziemny)
oraz dobra, ktére si¢ wspéldzieli z innymi czlonkami spolecznosci (np. oceany,
morza, rzeki, drogi)’. W zwigzku z tym wszystkie bogate ztoza znajdujace si¢
w omawianych krajach naleza do wtadz panstwowych. To samo dotyczy Kanatu
Sueskiego, ktéry stanowi jedno z gléwnych Zrédet dochodu Egiptu. Sprawowanie

3
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5 K. Armstrong, Krétka historia islamu, Wydawnictwo Dolnoslgskie, Wroctaw 2004.



82 MARCIN BroL

i utrzymanie wladzy w krajach arabskich jest wiec zadaniem niezwykle poza-
danym, daje bowiem olbrzymie mozliwosci finansowe. Przynalezno$¢ do sfery
rzadzacych przynosi¢ moze takze znaczne korzysci indywidualne. Wigze si¢ to
z innym charakterystycznym zjawiskiem dla omawianej grupy krajéw, czyli spo-
sobem sprawowania wladzy. We wszystkich paristwach péinocnoafrykanskich
wiadze sprawuje od wielu lat ta sama osoba, ktéra stery w panstwie przejeta albo
w wyniku zamachu stanu, albo odziedziczyta wladze po czlonku swojej rodziny.
Sytuacje polityczng w tej czesci $wiata w skrécie nazwa¢ mozna niestabilna. I to
nie w rozumieniu europejskim, gdzie niestabilno$¢ polityczna oznacza problem
ze sformowaniem wigkszosci parlamentarnej. Brak stabilnosci w tym przypadku
oznacza istnienie uzbrojonych grup o charakterze partyzanckim lub terrorystycz-
nym. Dotyczy to w szczegélnosci Sudanu, Sahary Zachodniej, Algierii i Egip-
tu, ale takze Tunezji, gdzie réwniez dochodzilo do zamachéw terrorystycznych.
Niekwestionowanym liderem w dlugosci rzagdéw jest Muammar Kaddafi, kt6-
ry wladze w Libii sprawuje od 1969 roku. Hosni Mubarak na czele Egiptu stal
od 1981 roku, Zin Al-Abidin Ben Ali rzadzit Tunezja od 1987 roku, a Omar
Al-Bashir rzagdzi Sudanem od 1989 roku. Stosunkowo krétko, bo od 1999 roku
wiadze w Algierii sprawuje Abdelaziz Bouteflika, a w Maroku kré] Mohammed
IV.Jednak jak na europejskie standardy polityczne ich rzady trwaja bardzo diugo.
Jest to wynikiem braku kadencyjnosci. Jesli nawet organizowane sa wolne wybo-
ry, to dotycza one co najwyzej sktadu parlamentu. W dodatku s3 one najczesciej
w sposéb jawny lub péljawny falszowane. Najczesciej listy wyborcze sg ustalane
w porozumieniu z rzadzacym wladcg, ktéry wskazuje zaufanych ludzi. Sam przy
tym jest nieodwolywalny i funkcje swoja petni dozywotnio.

PROBLEM EFEKTYWNOSCI SEKTORA PUBLICZNEGO

Sektor publiczny funkcjonuje po to, aby zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby spolecz-
nosci w skali globalnej, narodowej, regionalnej i lokalnej. Sposéb jego funkcjono-
wania budzi jednak wiele watpliwosci. Krytycy wskazuja na biurokracje i korupcje
jako Zrédia nieprawidiowosci, upatrujac w konkurencji szans¢ na poprawe efek-
tywnosci sektora publicznego. Tymczasem biurokracja i korupcja nie sa jedynymi
zrédlami jego zawodnosci, jest nim réwniez sposéb gospodarowania mieniem pu-
blicznym, wynikajacy z niedochodowego charakteru jednostek sektora publiczne-
go. Do wzrostu ich efektywnosci przyczyni¢ si¢ moze nie tylko konkurencja, lecz
réwniez wigksze zaangazowanie organizacji pozarzadowych oraz wicksza przej-
rzysto$¢ i stabilno$¢ prawa.

Gospodarowanie mieniem publicznym rodzi wiele nieprawidtowosci i po-
kus zwigkszenia puli prywatnych korzysci za posrednictwem débr publicznych,
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kolektywnych lub klubowych. Skoro dobra wytwarzane w sektorze publicznym
nie maja jednego wiasciciela i s3 wytwarzane ze $rodkéw publicznych, to za ich
pomoca mozna maksymalizowa¢ indywidualne korzysci. Przyktadem tego moze
by¢ sytuacja, w ktérej urzednik samorzadowy korzysta ze stuzbowego samochodu
w celach prywatnych. Osoba dysponujaca mieniem publicznym nie dba zatem
o koszty zwigzane z dzialalnoscia jednostki publicznej. Sytuacja taka nie wystapi
nigdy w przypadku osoby prowadzacej wiasng dzialalnos¢ gospodarcza. W tej bo-
wiem sytuacji zwigkszenie kosztéw dziatalnosci oznaczaé bedzie zmniejszenie zy-
skéw i indywidualnych dochodéw. W sektorze publicznym suma indywidualnych
dochodéw pracownika nie wynika wprost z kalkulacji ekonomicznej. Gospoda-
rowanie nie swoim mieniem nie zmusza do oszcz¢dnosci. Podobng sytuacje za-
uwazy¢ mozna réwniez w sektorze prywatnym, ale tylko tam, gdzie wlasno$¢ nie
taczy si¢ jednoczesnie z funkcjami zarzadezymi, czyli przede wszystkim w korpo-
racjach. W tego typu przedsi¢biorstwach akcjonariusze, czyli faktyczni wiasciciele
nie maja wigkszego wplywu na zachowania kadry menedzerskiej oraz pracowni-
kéw najemnych. W konsekwencji przeplacana kadra menedzerska czgsto pobiera
pensje nieadekwatne do zakresu obowiazkéw, a pracownicy nie utozsamiajg si¢
z firma, korzystajac z jej majatku dla wiasnych potrzeb.

Zjawiskami wplywajacymi niekorzystnie na jakos$¢ sektora publicznego jest
nadmierne upolitycznienie, kumoterstwo i nepotyzm. W ten sposéb w urzedach
administracji publicznej doprowadzi¢ mozna do przerostu zatrudnienia i tym
samym zmniejszenia efektywnosci ich funkcjonowania. Kluczem do poznania
przyczyn przedstawionych patologii jest poznanie motywacji, ktérymi kieruja si¢
pracownicy sektora publicznego oraz uwarunkowarn instytucjonalnych i kulturo-
wych. Zakladajac, ze kazdy czlowiek dazy do maksymalizacji nadwyzki korzysci
nad kosztami, doj$¢ nalezy do wniosku, ze przedstawione zachowania s3 w pelni
racjonalne i fatwe do przewidzenia. Majac dostep do bezplatnych débr, dzigki
ktérym mozliwe jest pelniejsze zaspokojenie potrzeb indywidualnych, natural-
nym odruchem ludzkim jest wykorzystanie tych débr i maksymalizacja uzytecz-
nosci z ich konsumpcji. Niektérzy badacze wskazuja na istnienie motywéw altru-
istycznych, objawiajacych sie ograniczeniem konsumpcji w celu zwigkszenia puli
korzysci zbiorowych. Jednakze altruizm nie jest cecha trwalg, lecz wystepujaca
w krétkich okresach. Altruizm nie prowadzi bowiem do zaspokojenia potrzeb
podstawowych, a jedynie potrzeb wyzszego rzedu, takich jak potrzeba przyna-
leznosci do grupy czy samorealizacji. Podsumowujac te czes¢ wywodu, wskazaé
nalezy na najwazniejsze czynniki zmniejszajace efektywnosé sektora publicznego,
ktérymi sa:

— korupcja,

— nadmierna biurokracja,

— wykorzystanie majatku publicznego do realizacji prywatnych intereséw,
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— wykorzystanie majatku publicznego do realizacji celéw partii politycznych,

— kumoterstwo i nepotyzm,

— brak przejrzystosci i demokratycznych procedur.

Analizujac wymienione czynniki w kontekscie sytuacji péinocnej Afryki, za-
uwazy¢ mozna, ze w zasadzie wszystkie one charakteryzuja system wladzy pu-
blicznej w tej czesci §wiata. W dalszej czesci artykulu podjeta zostanie préba wy-
jasnienia przyczyn takiej sytuacji.

SEKTOR PUBLICZNY W KRAJACH POLNOCNOAFRYKANSKICH

W zaleznosci od potrzeb spoleczeristwa, stopnia zawodnosci rynku, stanu praw-
nego oraz czynnikéw historycznych sektor publiczny w réznych paristwach od-
grywa mniej lub bardziej znaczacg role w procesie ksztaltowania rzeczywistosci
gospodarczej danego kraju. Jest on rézny nawet w przypadku paristw bedacych na
podobnym poziomie cywilizacyjnym, dzialajacych w ramach ponadnarodowych
struktur. Jego réznorodnosé¢ przejawia si¢ w odpowiednim dopasowaniu do po-
trzeb charakterystycznych dla danych spolecznosci. Rola pafistwa w krajach arab-
skich w znacznym stopniu wynika z tradycji i wiary. Istotnym czynnikiem ksztal-
tujacym stosunki spoleczne jest fakt, ze wickszos¢ uczestnikéw zycia spolecznego
to mezczyzni. Ten tradycyjny model powoduje, ze przecigtna rodzina musi pole-
ga¢ wylacznie na dochodach zgromadzonych w wyniku pracy mezczyzny. Innym
waznym czynnikiem jest tradycyjny sposéb prowadzenia polityki ekonomiczne;.
Islam zaktada, ze nadrzednym celem paristwa jest zabezpieczenie podstawowych
potrzeb ludzi, ale tez stworzenie warunkéw do zaspokojenia potrzeb wyzszego
rzedu. Méwiac inaczej, w kulturze islamskiej bieda jest niedopuszczalna, ale nie ma
tez nic ztego w bogaceniu si¢. Dlatego w tradycji islamskiej funkcjonuje podatek
zwany ,zakat”, ktory jest nie tylko rodzajem podatku, ale jedna z drég oddawania
czci Allahowi, a takze jednym z filaréw islamu (tak waznym jak modlitwa). Poda-
tek ten zobowigzany jest placi¢ kazdy muzulmanin w zaleznosci od posiadanego
majatku’. Zasada ta wyewoluowala w forme bakszyszu, czyli napiwku, a raczej
czego$ w rodzaju zawoalowanej jalmuzny. Jest to obyczaj zwiazany z religia islamu
nakazujacy wiernym dzielenie si¢ czesciag swoich dochodéw z biednymi, a zeby
biednego nie urazi¢ darowizng w postaci czystej jalmuzny pretekstem moze by¢
nawet symboliczna pomoc, czy zwykla uprzejmos¢, ktéra sie wynagradza wlasnie
bakszyszem. Obecnie zwyczaj ten przybrat w krajach Afryki Péinocnej rozmiary
niewystepujace w innych krajach arabskich, miedzy innymi ze wzgledu na duza
liczbe turystéw z Europy. Stal si¢ lapéwka, ktéra niejednokrotnie nalezy ofiaro-

¢ Ibidem.
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waé za rzeczy, ktérych bezplatna dostgpnosé wydaje si¢ oczywista. Jednoczesna
pochwala bogactwa spowodowala ped ku bogaceniu si¢ oséb, ktére juz uchodzily
za zamozne. W ten spos6b powstaly klany rodzinne, ktére w hierarchii spoteczne;j
zajmowaly najwyzsze miejsca.

W ramach poszczegdlnych spoleczeristw zaobserwowaé mozna pewne réz-
nice w poziomie i nat¢zeniu korupcji. Inny z cala pewnoscia jest ,prég korupcji”,
czyli wysokos$¢ nadwyzki, ktéra skianialaby do zachowan korupcyjnych. Prawi-
dlowosci przedstawione w artykule odnosza si¢ do uniwersalnych zachowari ludz-
kich, jednakze to, w jakich okolicznosciach zachowania takie si¢ pojawia, nie da
si¢ jednoznacznie stwierdzi¢. Wynika to z wymyslonych i przyjetych przez ludzi
ograniczen, takich jak normy zachowania, konwencje, kody postepowania, czyli
instytucji. Oznacza to system okreslonych co do formy i nieformalnych regul’.
Te uwarunkowania powodujg, ze w niektérych kregach lub tez w calych spolecz-
nos$ciach prég korupcji bedzie niski i nawet niewielkie korzysci osiggniete na tej
drodze warte beda wysitku. W innych natomiast prég ten bedzie na tyle wysoki,
ze jedynie w przypadku wyjatkowych korzysci dojdzie do korupcji. Wedtug ba-
dan prowadzonych przez Transparency International, wéréd krajéw o najnizszym
poziomie korupcji wskaza¢ mozna rozwiniete kraje europejskie lub z kregu kultu-
ry europejskiej. Przy czym dominujg te o wysokim poziomie rozwoju gospodar-
czego i kulturze protestanckiej. Nizej znajduja si¢ rozwinigte paristwa o kulturze
rzymskokatolickiej. Nastepna grupe stanowig kraje kultury islamu oraz te, ktére
wywodzg si¢ z bylego bloku wschodniego. Kolejng grupe stanowia biedne kraje
postkolonialne — paristwa afrykanskie i Azji Poludniowo-Wschodniej. Stawke za-
mykaja natomiast kraje, w ktérych panuja niepokoje spoteczne: Afganistan, Irak,
Myanmar i Haiti. Kwestia klasyfikacji poszczegdlnych krajéw byla wielokrotnie
przytaczana w literaturze przedmiotu®. Ponizej przedstawiono aktualng pozycje
badanych paristw w rankingu stworzonym na podstawie wskaznika percepcji ko-
rupcji (CPI). Tworzony jest on na podstawie informacji dotyczacych postrzega-
nia korupcji w spoleczenstwie. Nie jest zatem wskaznikiem idealnym, gdyz jego
wartosci moga zaleze¢ od biezacej sytuacji politycznej i zainteresowania tematem
mediéw. Jednakze jest on jedynym sposobem na przyblizony pomiar nat¢zenia
korupgji. Liczba 10 oznacza w tym przypadku warto$¢ idealng — brak korupciji.
W praktyce nigdy ona nie wystgpuje. Natomiast liczba 0 oznacza, ze wszystkie
bez wyjatku procesy wymiany odbywaja si¢ za pomoca tapéwki, W kolejnych ko-

7 K. Nowakowski, Korupgja a instytucje w gospodarce, [w:] Ead instytucjonalny w gospodarce,

t. II, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Toruri 2006, s. 138.

§  Por. M. Brol (red.), Zarys Ekonomii Sektora Publicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010; idem, Zrédla zachowar korupcyjnych w paristwach roz-
winigtych i rozwijajqcych sig — proba pordwnania, [w:] Globalizacja a konkurencyjnosé w gospodarce

swiatowej, CeDeWu, Warszawa 2008.
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lumnach podano PKB per capita oraz wartos¢ wskaznika ,rzutu butem” (be shoe
thrower’s index), przygotowanego przez Economist Intelligence Unit — pracow-
ni¢ badawczg tygodnika , The Economist”. Jest to wskaznik tworzony dla krajow
arabskich, rzadzonych w sposéb niedemokratyczny. Nazwe swoja wzial od styn-
nego rzutu butem w bylego prezydenta Stanéw Zjednoczonych Georga W. Bu-
sha. W kulturze islamskiej dotkniecie butem uwazane jest za zniewage i wyraza
pogarde dla innej osoby. Im wyzsza warto$¢ (w przedziale od 0 do 100), tym wyz-
sze prawdopodobieristwo przewrotu i niepokojéw spolecznych. Tworzony on jest
na podstawie nast¢pujacych czynnikéw: odsetek populacji ponizej 25 roku zycia,
bezwzgledna liczba oséb w wieku ponizej 25 lat, poziom korupcji (CPI), wolnos¢
prasy (na podstawie rankingu Freedom of the Press tworzonego przez organiza-
cje Freedom House), poziom demokracji (na podstawie wskaznika demokracji
DI), PKB per capita, czas sprawowania wiadzy przez przywédcéw. W roku 2010
najwyzsze prawdopodobieristwo rewolty wystepowalo kolejno w: Jemenie, Libii,
Egipcie, Syrii i Iraku.

Tabela 1. Wskaznik percepcji korupcji, PKB per capita oraz,,rzutu butem”w badanych krajach

Pozycia . "
W RANKNGL K 12010 PKB per CAPITA WsKAZNIK,,RZUTU BUTEM
(we PPP, 2009, USD) (THE SHOE THROWER'S INDEX) 2010

KORUPCII

59 Tunezja 43 8254 48

85 Maroko 34 4604 49

98 Egipt 3,1 6123 67

105 Algieria 29 6869 52

143 Mauretania 23 2037 56

146 Libia 22 14328 71

172 Sudan 1,6 2380 b.d.

Zrédto: Transparency International; Miedzynarodowy Fundusz Walutowy; Economist Intelligence Unit.

Stabos¢ sektora publicznego w Afryce Pétnocnej wynika nie tylko z braku
srodkéw finansowych, lecz przede wszystkim ze sposobu sprawowania wiadzy.
We wszystkich badanych krajach prawdopodobienistwo wystapienia rewolty spo-
tecznej jest duze (pomigdzy 50 a 70%, jak wynika z analizy wskaznika ,rzutu
butem”). Jednoczesnie sa to pafistwa o ponadprzeci¢tnym udziale korupcji w pro-
cesie wymiany. Korupcja jest istotnym czynnikiem wplywajacym na stabilno$¢
rzadoéw, lecz nie jedynym. Wskaznik CPI zamieszczony w tabeli odzwierciedla
jednoczesnie nastroje spoleczne i sposéb postrzegania sektora publicznego. Sko-
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ro korupcja wystepuje najczesciej pomiedzy urzednikiem i petentem, a wskaznik
ten tworzony jest na podstawie subiektywnych odczu¢ obywateli, jego wartos¢
wskazywa¢ musi na stosunki panujace na linii wladza — obywatel. Korupcja nie
byla tez jedynym powodem niepokojéw spotecznych w péinocnej Afryce. Mozna
powiedzie¢, ze byta katalizatorem tych zdarzen. Lecz to ujawnienie przez portale
internetowe skali korupcji spowodowalo zamieszki w Tunezji. Bardzo interesujg-
cym zjawiskiem byty okolicznosci, w ktérych doszto do buntu. Przewrét w Tune-
zji nazywany jest niekiedy ,rewolucjag Wikileaks” od nazwy portalu internetowego
publikujacego ,przecieki” z oficjalnej korespondencji dyplomatycznej, obnaza-
jace korupcje i wystawny styl zycia prominentéw rezimu’. Mozna zaryzykowa¢
stwierdzenie, ze dzigki Internetowi zwigkszyla si¢ przejrzystos¢ sfery publiczne;.
Na portalach takich jak Facebook i Twitter ludzie zacz¢li wymienia¢ si¢ doswiad-
czeniami i obserwacjami dotyczacymi systemu politycznego i gospodarczego,
w ktérym funkcjonuja. Tradycyjne media — prasa, radio i telewizja, kontrolowane
i cenzurowane przez paristwo nie zapewnialy takich informacji. Dodatkowo In-
ternet stworzyl mozliwo$¢ porozumienia si¢ 0séb niechetnych rezimowi. Dlatego
jedng z pierwszych decyzji rzadu Egiptu po wybuchu zamieszek bylo odciecie
calego kraju od sieci. Nie bez znaczenia byla tez determinacja i zaangazowanie
spoleczne, czyli cechy charakteryzujace miode spoleczeristwa islamskie. Najwaz-
niejszg czescig skladowa wskaznika ,,rzutu butem” jest udzial oséb ponizej 25 roku
zycia w populacji ogétem. Czynnikowi temu przypisano wage 0,25. Innymi stowy
mozna powiedzie¢, ze warto$¢ tego wskaznika w jednej czwartej zalezy od tego,
jaka czgs¢ populacji stanowia mlodzi ludzie. Wyjasnienie tak znacznej wagi tego
czynnika jest proste. Naplyw mlodych ludzi na rynek pracy, ktéry nie jest w stanie
wygenerowa¢ odpowiedniej liczby miejsc pracy, a w dodatku powszechnie wy-
stepujaca na nim korupcja i nepotyzm rodzg niezadowolenie i frustracje. Bylo to
bezposrednia przyczyna konfliktu w Tunezji, Egipcie i Libii. Dodatkowo sytuacje
te spotegowal autorytarny sposéb sprawowania rzadéw i brak wolnosci stowa.
Istnieje kilka przyczyn tego, ze w krajach demokratycznych sektor publiczny
dziala lepiej niz w krajach niedemokratycznych. Po pierwsze jest to kadencyjnosé
wiadz. Wybory stanowia bowiem weryfikacje poczynan rzadzacych. Spoleczeri-
stwo, obserwujac sposéb funkcjonowania wladzy, moze nie przedluzy¢ legity-
macji do sprawowania rzadéw, wybierajac nows ekipe, a nastepnie obserwujac
jej poczynania. Taka cyklicznosé¢ powoduje oczyszcezenie atmosfery w sektorze
publicznym. Drugim czynnikiem jest wolno$¢ stowa. Wigkszos¢ afer z udzialem
politykéw w Europie ujawnifa prasa lub organizacje niepubliczne weryfikujace
dziatania wladz (tzw. watch-dogs). Brak przejrzystosci sektora publicznego do-
prowadzi¢ moze do powstania zjawiska zwanego piramida korupcyjng. Jest to

°  R. Stefanicki, Last minute prezydenta Ben Alego, ,Gazeta Wyborcza” 24.01.2011.
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mechanizm ilustrujacy sposéb dzialania skorumpowanej administracji publicz-
nej w krajach autorytarnych lub totalitarnych. Przeptyw pienigdzy pochodzacych
z fapéwek w tym przypadku moze wyglada¢ nastgpujaco: nabywea ustugi (obywa-
tel) — urzednik nizszego szczebla (np. nauczyciel, lekarz) — urzednik wyzszego
szczebla (np. dyrektor, minister) — pryncypal (np. prezydent, premier, dyktator).
Przy czym na kazdym kolejnym szczeblu suma przekazanych pienigdzy wzrasta,
poniewaz urze¢dnik nizszego szczebla obsluguje wielu obywateli, a z kolei urzed-
nik wyzszego szczebla wielu urzednikéw szczebla nizszego. Strumieni pieni¢dzy
ulega wiec kumulacji wraz z przechodzeniem na coraz wyzsze szczeble w hie-
rarchii biurokratycznej. W krajach autorytarnych lub totalitarnych tatwiej stwo-
rzy¢ zastong, przy ktérej dochodzi do korupcji. W sferze niejawnej urzednik pan-
stwowy moze wykorzysta¢ posiadane zasoby i informacje w celu maksymalizacji
indywidualnych korzysci za pomoca tapéwki. W krajach arabskich, rzadzonych
w sposéb autorytarny, pozbawionych wolnej prasy stalo si¢ to norma w kontak-
tach urzednik — petent. W systemach demokratycznych znacznie wicksza czgsé
kontaktéw pomig¢dzy obywatelem i paristwem jest $cisle sformalizowana i o wiele
bardziej przejrzysta, dzigki oddolnej kontroli spotecznej i wolnej prasie.

W krajach niedemokratycznych wiecej pieniedzy pozostaje w sferze niejaw-
nej. Wigksza szara strefa oznacza nizsze podatki i nizsze przychody parnstwa. Jak
wynika z przechwyconej i upublicznionej przez portal Wikileaks korespondencji
zagranicznych dyplomatéw rezydujacych na terenie krajéw péinocnoafrykan-
skich, wigkszo$¢ wplywéw z fapowek trafiata bezposrednio do rzadzacych, po-
mnazajac ich majatek™. Posiadajac duze zasoby bedace paristwowa wlasnoscia,
sprawujacy wiadze¢ na réznych szczeblach mieli mozliwos¢ pomnazania swojego
majatku w réznoraki sposéb. Jak wskazuje Transparency International, w Tunezji,
Egipcie, Maroku, Algierii i Mauretanii tapéwka stala si¢ podstawowym argumen-
tem w procesie poszukiwania pracy. W szczegélnosci dotyczy to przedsigbiorstw
panstwowych i administracji publicznej, gdzie w zamian za tapéwke oferowano
pracg, a od oferowanej kwoty zalezalo stanowisko i wynagrodzenie. Zjawisko to
stalo si¢ na tyle powszechne, ze dotyczylo nie tylko najlepiej oplacanych stano-
wisk, ale réwniez tych najnizszych — np. sprzataczek. Réwniez osoby zadajace
tapéwek musialy je placi¢ swoim przelozonym na wyzszych stanowiskach. W ten
sposéb stworzono mechanizm, w ktérym kazdy oplacal kazdego. Niemale zna-
czenie miala tu tradycja bakszyszu — oplat za kazda przystuge. W Libii, najbogat-
szym i najbardziej zasobnym w surowce naturalne z analizowanych krajéw, we-
dtug informacji Transparency International, wptywy z handlu ropa pozostawaly
w waskim gronie rzadzacych, a benzyna w lokalnych stacjach benzynowych byta

10 J. Winiecki, Jasminowo-internetowa, Tygodnik ,Polityka”, nr 4(2791), 22 stycznia 2011.
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niedostepna'!. Sytuacja gospodarcza w péInocnej Afryce pod wieloma wzgledami
przypomina system funkcjonujacy w krajach RWPG w drugiej polowie XX wie-
ku. Dominujaca wlasno$é¢ paiistwowa i indywidualne decyzje rzadzacych dotycza-
ce sfery gospodarczej przywoluja na mysl gospodarke centralnie sterowang.

W gospodarce nakazowo-rozdzielczej czg¢$¢ negatywnych zachowan spolecz-
nych determinowaly dwa czynniki. Po pierwsze przez zanik wlasnosci prywatne;
na rzecz kolektywnej, a po drugie przez niewystarczajacg ilos¢ débr konsumpcyj-
nych. Jak pisal ]. Kornai gospodarki wszystkich krajéw socjalistycznych cechowa-
ty si¢ permanentnym niedoborem. Chociaz niedobdr ten byl czasami silniejszy,
a czasami stabszy, to nigdy nie wystapil w nich stan ,nadwyzkowej podazy™2.
Konsekwencja niedoboru byta korupcja. Wedlug Hankissa ,dopdki wystepu-
je niedobdr, dopéty trzeba powierzy¢ komus czynnos¢ dzielenia: urzednikowi,
sprzedawcy, sklepowemu, komus$ zajmujacemu odpowiedniag ku temu pozycje.
Ten akt powolania wiadzy rozdzielajacej jest jednym z podstawowych warun-
kéw wstepnych powstania korupcji”. Powszechng praktyka bylo ,zatatwianie”
artykuléw niedostepnych za pomoca legalnych kanaléw dystrybucji. Kwitl zatem
handel ,spod lady”, a stosunki pomiedzy poszczegélnymi cztonkami spoleczen-
stwa przypominaly sie¢ zaleznosci i powigzani zbudowanych na bazie drobnych
uprzejmosci i zobowigzan. Sie¢ taka charakterystyczna jest obecnie dla krajéw
arabskich. Konflikty, ktére rozpoczely si¢ w Tunezji, Egipcie i Libii na poczatku
2011 roku zostaly wywolane miedzy innymi poprzez spadek zamoznosci spole-
czeristwa, wywolany powszechng korupcja i nepotyzmem.

ZAKONCZENIE

Przedstawiony w niniejszym artykule sposéb dzialania pafstwa uzna¢ nalezy za
dalece szkodliwy. Przeplyw bogactwa od obywatela do wladcy, poprzez system
administracji publicznej prowadzi bowiem do stopniowego ostabienia instytucji
panstwa. To z kolei doprowadzi¢ moze do rozkladu gospodarczego, poniewaz sta-
be panstwo nie jest w stanie pelni¢ swojej podstawowej funkeji ,nocnego stréza”
i zagwarantowaé tym samym dystrybucji podstawowych débr publicznych, ja-
kimi s3 bezpieczeristwo publiczne i sprawiedliwos$¢ spoleczna. Niezadowolenie
spoleczne wynikajace z wickszego przeplywu i lepszej dostgpnosci informacji
spowodowane jest utratg zaufania obywateli do instytucji pafstwa. Sytuacja taka
doprowadzi¢ moze nawet do anarchii lub przewrotu politycznego. Tak stalo si¢

W Corruption Perception Index 2010, Transparency International, Berlin 2010.
12 J. Kornai, Wxzrost, niedobdr, efektywnosé, PWN, Warszawa 1986, s. 37.
B E.Hankiss, Pulapki spoleczne, Wiedza Powszechna, Warszawa 1986, s. 94.
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na poczatku 2011 roku w Tunezji i Egipcie. Obywatele tych panstw dos¢ mie-
li samowoli swoich wladcéw oraz kwitnacej korupcji, wyszli wiec na ulice z za-
miarem ich obalenia. Stabos¢ sektora publicznego prowadzi do spadku ogédlnej
zamoznosci spoleczeristwa. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest pogorszenie
warunkéw Zzycia ludnosci oraz pogorszenie warunkéw do prowadzenia dzialtalno-
§ci gospodarczej, a w konsekwencji zmniejszenie konkurencyjnosci gospodarki.
Stabosci tego sektora sprzyja brak demokracji. Kraje rzadzone w sposéb auto-
rytarny przeznaczaja znaczng czg¢$¢ srodkéw publicznych na utrzymanie wiadzy
poprzez rozbudowany i kosztowny mechanizm opresji. Tym samym zmniejsza si¢
pula pieni¢dzy, ktére wykorzystane moga by¢ w celu zaspokojenia realnych i istot-
nych potrzeb spolecznych. Splot tych niekorzystnych czynnikéw zaobserwowac
mozna w wielu krajach $wiata, jednak w krajach péinocnoafrykariskich wystepuja
dodatkowe okolicznosci potggujace ten mechanizm. Sg to czynniki kulturowe,
zwigzane z dominujacy religia, oraz historyczne, w gléwnej mierze wynikajace
z kolonialnej przesztosci.
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CURRENT PROBLEMS OF NORTH AFRICAN COUNTRIES AS REGARDS TO PUBLIC
SECTOR PERFORMANCE
SUMMARY

The aim of this paper is to present the North African public sector. In this paper the
author also points out factors that led to revolution in 2011. Analysis is based on factors
such as: corruption, nepotism and economic ineficiency. The main thesis of this study
is that a weak public sector is responsible for social disorder. Improvement of this sector
is only possible as a result of democratization.






