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WSTEP

Tematyka zaciesniania wsp6tpracy w zakresie unijnej polityki podatkowej i wpro-
wadzania nowoczesnych standardéw dzialania nabrala szczegélnego znaczenia
w kontekscie globalnego kryzysu gospodarczego, ktéry ujawnil stabosci zaréw-
no miedzynarodowego systemu finansowego, wspélnotowego jednolitego rynku,
jak i finanséw publicznych krajéw cztonkowskich. Pafistwa europejskie zdawa-
ty sobie sprawg, ze globalizacja, przyczyniajaca si¢ do coraz wigkszej integracji
rynkéw, stawia przed nimi dodatkowe pytania o mozliwos$¢ utrzymania konku-
rencyjnosci wspélnego obszaru europejskiego. Coraz silniejsza integracja rynkéw
przynosi wiele mozliwosci rozwoju zaréwno dla gospodarki ogélnoswiatowej, jak
i poszczegolnych gospodarek krajowych. Szacunki unijne wskazuja, ze korzysci
plynace z globalizacji odpowiadaja za co najmniej 20% wzrostu europejskich do-
chodéw z inwestycji w okresie po II wojnie $wiatowej'. Ogélnoswiatowe trendy
niosg jednak ze sobg nie tylko szereg nowych mozliwosci, ale réwniez zagrozenia.
Otwartos¢ narodowych gospodarek czyni je bowiem bardziej wrazliwymi na ze-
wnetrzne zaklécenia.

WYZWANIA POSTEPUJACEJ GLOBALIZACJI

Swoboda przeplywéw finansowych zwigksza wrazliwos¢ krajowych systeméow
podatkowych na zjawisko unikania opodatkowania, szczegdlnie w kontekscie do-

Y Promoting good governance in tax matters, Communication from the Commission to the

Council, the European Parliament and the Economic and Social Committee, COM(2009) 201,
Brussels, 28.04.2009.
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stepu do terytoriéw o niewystarczajaco uregulowanych systemach finansowych.
Utrzymywanie nadmiernej poufnosci informacji oraz stosowanie szkodliwej
konkurencji podatkowej* wzmacnia zjawisko oszustw finansowych, tym samym
przyczyniajac si¢ do pomniejszania bazy podatkowej w krajach o przejrzystych
systemach finansowych. Analizy OECD z 2008 r. wskazuja, ze wyplywy srodkéw
finansowych w kierunku rajéw podatkowych ksztaltuja si¢ na poziomie 5-7 bln
USD. Prywatny kapitat zgromadzony w tych terytoriach okreslany jest na niemal
1 bln USD?. Sg to zaledwie szacunki, gdyz stopien niejawnosci informacji utrud-
nia doktadne okreslenie wysokosci kwot zdeponowanych na tych terytoriach.
Obliczenia Christian Aid z 2005 r., zawarte w raporcie Zhe shirts off their backs
— how tax policies fleece the poor wskazuja, ze corocznie do globalnego systemu
bankowego wplywa okoto 1 bln USD brudnych pieniedzy. Polowa z tej kwo-
ty pochodzi z krajéw rozwijajacych si¢ i znajdujacych si¢ w okresie transfor-
macji. Uchylanie si¢ od opodatkowania przez podmioty gospodarcze, szczegdl-
nie przez transnarodowe korporacje wykorzystujace centra finansowe offshore
w procedurach ,prania zyskéw” oceniane jest na 200 mld USD rocznie. Kolejne
250 mld USD strat w przychodach podatkowych ma wynika¢ z wyplywu $rod-
kéw finansowych nalezacych do oséb fizycznych. Pozostate 50 mld USD to stra-
ta w wyniku wykorzystywania rajéw podatkowych do ukrycia $srodkéw pocho-
dzacych z korupcji*.

Ostatnie lata przyniosty rosngce znaczenie transnarodowych korporacji. We-
dlug OECD az 60% miedzynarodowych przeplywéw finansowych odbywa sie
za posrednictwem przedsigbiorstw powiazanych, wystepujacych w strukturach

2

Wedtug rady ECOFIN-u szkodliwa konkurencja podatkowa nast¢puje wéwezas, gdy
a) preferencyjne rozwigzania s3 wprowadzane wylacznie w celu przyciagniecia zagranicznego ka-
pitatu, dotychezas podlegajacego opodatkowaniu na innym terytorium, b) zastosowanie majg tzw.
praktyki ring fencing, zaktadajace brak mozliwosci korzystania z preferencyjnego systemu podat-
kowego w warunkach lokalnych, ¢) stosowane korzysci podatkowe nie maja podtoza ekonomicz-
nego — sg gwarantowane niezaleznie od tego, czy na danym terytorium podmiot uzyskujacy ko-
rzysci jest rzeczywiscie obecny i czy prowadzona jest rzeczywista aktywnosé gospodarcza, d) zyski
uznawane za podstawe opodatkowania sg szacowane w sposéb odbiegajacy od ogélnie przyjetych
mig¢dzynarodowych standardéw (stosowanych przez paristwa OECD), e) brak przejrzystosci w sfe-
rze podatkowej, co przejawia si¢ szczegélnie w sposobie poboru obcigzen fiskalnych oraz arbitral-
nym zwalnianiu podmiotéw z obowigzkéw podatkowych (Code of Conduct for Business Taxation,
Conclusions of the ECOFIN Council Meeting on 1 December 1997 concerning taxation policy,
98/C 2/01, Official Journal of the European Union, 06.01.1998, s. C 2/3).

> Uzasadnienie do Sprawozdania Parlamentu Europejskiego w sprawie projektu Rezolucji Parla-
mentu Europejskiego w sprawie wspierania dobrych rzqdéw w dziedzinie opodatkowania, 2009/2174
(INI), 02.02.2010, s.12.

* The shirts off their backs — how tax policies fleece the poor, Christian Aid Report, September
2005, s. 10.
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miedzynarodowych korporacji’. Znaczna iloé¢ tych podmiotéw za pomocg opty-
malizacji podatkowej organizuje swoja dzialalnos¢ w taki sposéb, aby zminimali-
zowa¢ sumaryczne obcigzenia fiskalne. Szacunki méwia o ponad milionie spélek
(gtéwnie ze Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej), ktérych miejsce reje-
stracji znajduje si¢ w rajach podatkowych®. Preferencyjne rozwiazania podatkowe
oferowane wielkim przedsi¢biorstwom przez niektére systemy podatkowe spra-
wiajg tym samym, ze podmioty te zyskuja znacznie lepsza pozycje konkurencyjna
w poréwnaniu z firmami niewielkimi, dziatajacymi tylko na rynkach krajowych.
Zdolnos¢ przedsigbiorstw wielonarodowych do korzystania z rajéw podatkowych
oraz z szeregu preferencji podatkowych kidci si¢ tym samym z zasadg uczciwej
konkurencji oraz odpowiedzialnego dziatania przedsi¢biorstw.

Kolejnym elementem dziatania migdzynarodowych korporacji jest czerpanie
nadmiernych korzysci z lokowania cz¢éci swojej aktywnosci na obszarach krajéw
rozwijajacych si¢. Terytoria te, zdajac sobie spraw¢ z wagi zagranicznego kapitatu,
dla przyciagnigcia zagranicznych inwestycji bezposrednich decyduja si¢ na wpro-
wadzanie szerokich zachet — wakacji podatkowych, zwolnien z obcigzeni przy za-
ktadaniu okreslonej dziatalnosci etc. Kraje te sa $wiadome, ze pozostale rozwija-
jace si¢ terytoria réwniez stosujg podobne zachety w stosunku do zagranicznego
kapitalu — tym samym stawia to miedzynarodowe korporacje na bardzo silnej
pozycji, umozliwiajac im stosowanie naciskéw na obnizenie stawek podatkowych
i wprowadzanie szczegétowych zachet podatkowych, sumarycznie znaczaco redu-
kujacych obciazenia fiskalne korporacji’.

Agresywne planowanie podatkowe stosowane przez migdzynarodowe kor-
poracje dodatkowo uszczupla bazy podatkowe krajéw rozwinigtych. Sposréd
700 brytyjskich korporacji migdzynarodowych okoto jedna trzecia nie zaplacita
w roku 2005 i 2006 zadnych podatkéw. W przypadku najwickszych francuskich
korporacji ich efektywna stopa podatkowa nie przekracza 8%, podczas gdy stawka
CIT w tym kraju wynosi 33%. Zgodnie z szacunkami Parlamentu Europejskie-
go Unii Europejskiej udaje si¢ odzyskac jedynie 5% transgranicznych naleznosci

podatkowych®.

*  J. Neighbour, Transfer pricing: keeping it at arm’s length, OECD Observer 230, January 2002,
www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/670/Transfer_p (data dostgpu: 04.04.2011 r.).

¢ Promoting good governance in tax matters, European Parliament Resolution of 10 Febru-
ary 2010 on promoting good governance in tax matters, 2010/C 341 E/07, 10.02.2010.

7 Fuir taxes — providing opportunities for developing countries, Fair Politics Report, January 2011,
s. 4.

8 Promoting good governance in tax matters, European Parliament Resolution.
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DYLEMATY POLITYKI PODATKOWEJ KRAJOW UNIJNYCH

W obliczu znaczacego odpltywu srodkéw finansowych oraz coraz powszechniej-
szego zjawiska unikania i uchylania si¢ od opodatkowania, rzady panstw roz-
winigtych staja przed decyzja: czy redukowaé wielkos¢ wydatkéw publicznych
w obliczu malejacych wplywéw podatkowych zasilajacych budzet paristwa, czy
tez zwigksza¢ obcigzenia dla podmiotéw, ktére nie moga postuzy¢ si¢ agresywny-
mi metodami unikania opodatkowania. Wybér drugiego wariantu oznacza wzrost
ciezaréw fiskalnych dla mniej mobilnych, niewielkich podmiotéw gospodarczych
oraz mniej zamoznych oséb fizycznych. Rzady moga tez czyni¢ préby zmiany
krajowego ustawodawstwa w celu stworzenia klimatu inwestycyjnego zapewnia-
jacego wieksza kontrole nad przeplywami finansowymi oraz zapobiezenia odply-
wowi kapitaléw do centréw offshore. Cecha charakterystyczng obecnych czaséw
jest jednak niemoznos¢ funkcjonowania pojedynczych gospodarek w oderwaniu
od gospodarek sgsiednich. Wprowadzenie regulacji prawnych bardzo odbiegaja-
cych od rozwigzan stosowanych na terytoriach sasiednich wywotuje natychmia-
stowg zmian¢ w ocenie atrakcyjnosci danego kraju — zaréwno w oczach podmio-
téw krajowych, jak i zagranicznych.

Zmiany systemu prawnego, wprowadzane w oderwaniu od rozwigzan krajéw
sasiednich, s3 w obecnych czasach rozwigzaniem mato efektywnym — szczegdlnie
dla krajéw rozwinigtych, powiazanych siecig zaleznosci i uktadéw. Wprowadzenie
izolacjonizmu na obecnym etapie integracji gospodarki §wiatowej nie wydaje si¢
mozliwe. Jedynym skutecznym rozwigzaniem, pozwalajacym na realizacje celéw
uszczelnienia systemu wymiany informacji podatkowych oraz walki ze zjawiskiem
przestepczosci finansowej i prania pieniedzy, wydaje si¢ opracowanie zmian, ktére
nastgpnie zostana wdrozone przez grupg terytoriéw. Takie dzialania zmieniajg
klimat inwestycyjny na duzo wigkszym obszarze, uniemozliwiajac tym samym
natychmiastowg reakcj¢ obronng podmiotéw, przejawiajaca si¢ w przeniesieniu
srodkéw finansowych na sasiednie terytorium. Ponadnarodowe rozwigzania niosg
dodatkowg zalete w postaci sily autorytetu — wyzszego niz wladze podatkowe
jednego kraju. Majg tez istotniejsze umocowanie, znajdujace Zrédlo w porozu-
mieniach miedzynarodowych, a nie tylko w lokalnych rozwigzaniach. Stanowia
tym samym system, ktéry jest duzo trudniejszy do obejscia dla potencjalnie nie-
zadowolonych podmiotéw.

PONADNARODOWE DZIALANIA
W ZAKRESIE POLITYKI PODATKOWE)J

Sita ponadnarodowych rozwiazan w dziedzinie polityki podatkowej stala si¢ kolej-
nym argumentem wspierajagcym prace paristw cztonkowskich nad wzmacnianiem
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pozycji konkurencyjnej jednolitego rynku europejskiego, charakteryzujacego si¢
wsp6lng waluta i zintegrowanym systemem prawnym. Pomimo réznic w inte-
resach i sposobach pojmowania polityki podatkowej przez czlonkéw Wspélno-
ty Unia Europejska podjeta decyzje o zaciesnianiu ponadnarodowej wspéipracy
w obszarze podatkéw. Przyszia polityka, okreslona w 2001 r. w komunikacie pt.
Polityka podatkowa Unii Europejskiej — priorytety na przyszle lata’, zalozyla harmo-
nizacj¢ podatkéw posrednich w obrebie jednolitego rynku, jednoczesnie pozosta-
wiajac kwestie ksztaltowania podatkéw bezposrednich w gestii poszczegélnych
rzadéw. Prawo to, wedlug panstw Wspélnoty niezb¢dne do zachowania niezalez-
nosci poszczegdlnych krajéw cztonkowskich, pozostawialo mozliwos¢ wpltywu na
klimat inwestycyjny danego regionu — pod warunkiem przestrzegania wspdlnie
ustalonych europejskich zasad.

W ramach poszerzania Wspélnoty i rozwoju wolnego rynku stalo si¢ ja-
sne, ze poprawa konkurencyjnosci Unii Europejskiej wymaga likwidacji barier
w tworzeniu jednolitego rynku. Wsréd wielu dzialari pojawita si¢ réwniez potrze-
ba silniejszej koordynacji w obrebie narodowych polityk podatkowych. Komisja
Europejska wskazala trzy kierunki dziatan niezbednych do plynnego dziatania
jednolitego rynku europejskiego:

— eliminacj¢ ograniczent podatkowych we wszystkich formach miedzynaro-

dowej aktywnosci gospodarczej,

— wspieranie wspéipracy pomiedzy narodowymi wladzami podatkowymi,

— walke z przejawami szkodliwej konkurencji podatkowej™.

W ramach realizacji eliminacji barier podatkowych przeprowadzono kilka
spdjnych dziatan, zmierzajacych do poprawy efektywnosci dziatania wspdlnego
rynku. W obszarze podatkéw posrednich przeprowadzano harmonizacj¢ naro-
dowych systeméw podatku VAT (wraz z komputeryzacja systemu i standaryzacja
drukéw podatkowych) i podatkéw akeyzowych. Dziatania zamierzajace do mini-
malizacji przeszkéd na wspélnym rynku europejskim doprowadzity do opracowa-
nia i wdrozenia skoordynowanego pakietu reform w zakresie ponadnarodowego
tunkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Na terytorium Wspélnoty przyjeto
trzy dyrektywy — w sprawie wspélnego opodatkowania spétek zaleznych i domi-
nujacych (Parent Subsidiary Directive)', w sprawie wspélnego opodatkowania

* Tax policy in the European Union - priorities for the years ahead, Communication from the

Commission to the Council, the European Parliament and the Economic and Social Committee,
COM(2001) 260, Brussels, 23.5.2001.

0 Co-ordinating Member States’ direct tax systems in the Internal Market, Communication from
the Commission to the Council, the European Parliament and the Economic and Social Commit-
tee, COM(2006) 823, Brussels, 19.12.2006.

11 Dyrektywa Rady 90/435/EWG z 23 lipca 1990 . w sprawie wspélnego systemu opodatko-
wania stosowanego w przypadku spétek dominujacych i spotek zaleznych réznych Paristw Czton-
kowskich oraz zmieniona Dyrektywa Rady 2003/123/WE z 22 grudnia 2003 r.
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w przypadku Iaczenia spétek (Merger Directive)®, a takze w wspélnego opo-
datkowania odsetek oraz naleznosci licencyjnych miedzy powiazanymi spétkami
(Interests&Royalties Directive)'. Trzy wyzej wymienione dyrektywy europejskie
znacznie zmniejszyly cigzar zjawiska podwéjnego opodatkowania w ponadnaro-
dowej dzialalnosci biznesowe;.

Drugim kierunkiem dzialani, podejmowanych w ramach koordynacji w ob-
rebie narodowych polityk podatkowych, bylo wzmacnianie wspélpracy pomie-
dzy krajowymi wladzami podatkowymi. Réwniez w tym obszarze postuzono si¢
regulacjami unijnymi, wprowadzajac dyrektywe o wspéipracy administracyjnej
w sprawach podatkowych (Mutual Assistance Directive)'. Dyrektywa pozwalata
uzyskiwa¢ pomoc od innych krajéw cztonkowskich w procesie pobierania po-
datkéw, a takze w sytuacji brakujacych informacji podatkowych, gdy zachodzito
podejrzenie uchylania si¢ od opodatkowania. Wprowadzona regulacja zakladata
wymiane¢ danych na skutek wniosku ze strony kraju prowadzacego postepowa-
nie podatkowe (informacje na zadanie), docelowo ulatwiata zatem utworzenie
systemu wielostronnej wspélpracy na gruncie podatkowym pomiedzy urzgdami
krajéw czlonkowskich. Dodatkows pomoc stanowita Dyrektywa o odzyskiwa-
niu wierzytelnosci (Directive on Recovery of tax Claims)®, regulujaca sytuacje,
w ktérych panstwa czlonkowskie moga uzyskiwaé od siebie nawzajem pomoc
w odzyskiwaniu wierzytelnosci z podatkéw, cet i innych obcigzen.

Kolejnym elementem wzmacniajacym wspéiprace narodowych urzedéw
podatkowych stalo si¢ opracowanie Dyrektywy o Oszczednosciach (Savings
Directive)'®. Dyrektywa ta zobowiazywala terytoria, ktére przyjely jej rozwigzania
(zaréwno kraje czlonkowskie, jak i kraje trzecie), do (docelowo)” automatycz-

2 Dyrektywa Rady 90/434/EWG z 23 lipca 1990 r. w sprawie wspélnego systemu opodat-
kowania majacego zastosowanie w przypadku Iaczenia, podzialéw, wnoszenia aktywéw i wymia-
ny udzialéw, dotyczacych spélek réznych Panstw Cztonkowskich zmieniona Dyrektywa Rady
2009/133/WE 7 19 pazdziernika 2009 r.

B3 Dyrektywa Rady 2003/49/WE z 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspdlnego systemu opo-
datkowania stosowanego do odsetek oraz naleznosci licencyjnych migdzy powigzanymi spétkami
réznych Panstw Czlonkowskich oraz Dyrektywa Rady 2004/76/WE 7z 29 kwietnia 2004r. zmie-
niajaca dyrektywe 2003/49/WE w odniesieniu do mozliwosci stosowania przez niektére Parstwa
Czlonkowskie okreséw przejsciowych.

1 Dyrektywa Rady 2004/56/WE z 21 kwietnia 2001 r. w sprawie wspétpracy administracyj-
nej w dziedzinie opodatkowania modyfikujaca dyrektywe 77/799/EWG.

15 Dyrektywa Rady 2001/44/WE z 15 czerwca 2001 r. zmieniajaca dyrektywe 76/308/EWG
w sprawie wzajemnej pomocy przy windykacji roszczeri wynikajacych z czynnosci stanowigcych
czes¢ systemu finansowania Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz oplat rol-
nych i cef oraz w odniesieniu do podatku od wartosci dodanej i podatkéw akeyzowych.

16 Dyrektywa Rady 2003/48/WE z 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania dochodéw
z oszczgdnosci w formie wyplacanych odsetek.

7 Austria, Belgia i Luksemburg oraz niektére kraje trzecie wynegocjowaly okres przejsciowy,
w trakcie ktérego zamiast automatycznej wymiany informacji podatkowych beda pobieraly zré-
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nej wymiany informacji podatkowych o odsetkach z oszczgdnosci, uzyskiwanych
przez obywateli Unii Europejskiej poza krajem ich zamieszkiwania. Dyrektywa
o Oszczgdnosciach, pomimo niedociagnie¢ i luk pozwalajacych na latwe prze-
niesienie §rodkéw poza obszar jej obowigzywania, uwazana jest za krok milowy
w tworzeniu systemu wymiany informacji podatkowych. Podstawowym celem jej
wprowadzenia byla walka ze zjawiskiem unikania opodatkowania — rozwigzania
w niej zawarte mialy jednak réwniez na celu stopniowsa redukcje réznic w kon-
kurencyjnosci poszczegélnych instytucji oferujacych klientom indywidualnym
produkty oszczgdnosciowe. Przyszle modyfikacje dyrektywy o oszczgdnosciach,
likwidujace wystepujace w niej luki, maja docelowo pozwoli¢ na stworzenie sys-
temu, w ktérym kazdy z krajéw czlonkowskich bedzie otrzymywal informacje
o wszystkich oszczednosciach gromadzonych przez swoich obywateli — niezalez-
nie od miejsca rejestracji instytucji finansowej, w ktérych srodki zostaly ztozone.
Co istotne — wymiana informacji nie bedzie przebiega¢ w sposéb wlasciwy dla
zasad standardowych uméw podatkowych — automatyzm wymiany informacji nie
bedzie wymagal sktadania dodatkowych zapytan ani zadani od wiadz podatko-
wych kraju zamieszkania wlasciciela oszczednosci.

Po wprowadzeniu szeregu regulacji majacych na celu ulatwienie ponadnaro-
dowej dzialalnosci gospodarczej Unia Europejska zajeta si¢ kolejnym elementem
majacym przyczyni¢ si¢ do poprawy dzialania jednolitego rynku europejskiego
— zniesieniem utrudnieri podatkowych, ktére dotychczas uniemozliwiaty osobom
fizycznym odnoszenie pelnych korzysci z dziatania wspélnego rynku. W raporcie
Removing cross-border tax obstacles for EU citizens wskazano na problemy, przed
ktérymi staja obywatele krajéw unijnych — dyskryminacje, podwdéjne opodatko-
wanie, skomplikowane procedury zwrotéw podatkowych i problemy z dostep-
noscig do wyczerpujacych informacji o przepisach podatkowych obowigzujacych
w innych krajach unijnych®®. Zgodnie ze stowami Algirdasa Semety, komisarza
ds. podatkéw, unii celnej, audytu oraz zwalczania naduzy¢ finansowych: ,,Obecne
dzialania Komisji Europejskiej maja stanowi¢ kolejny krok w usuwaniu przeszkéd
podatkowych i propagowaniu sprawiedliwej polityki podatkowej wewnatrz calej
UE, tak aby obywatele mogli skorzystac ze wszystkich dobrodziejstw, jakie oferuje
jednolity rynek”™".

dlowy podatek od dochodéw odsetkowych z oszczgdnosci lokowanych na ich terytorium przez
obywateli krajéw unijnych. Obecnie sposréd krajow czlonkowskich podatek u Zrédta stosujg tylko
Austria i Luksemburg.

8 Removing cross-border tax obstacles for EU citizens, Communication from the Commission to
the Council, the European Parliament and the Economic and Social Committee, COM(2010) 769,
Brussels, 20.12.2010.

¥ Ibidem.
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Trzecim zagadnieniem wspdlnej polityki podatkowej jest kontynuacja walki
ze szkodliwa konkurencja podatkowa. Dzialania podjete w poprzednich latach
przez Uni¢ Europejska w obrebie krajéw czlonkowskich doprowadzity do identy-
fikacji instrumentéw (praktyk administracyjnych, produktéw finansowych i kon-
strukcji prawnych) przyczyniajacych si¢ do powstawania znieksztatcen w konku-
rencyjnosci poszczegdlnych terytoriéw. 400 potencjalnie szkodliwych rozwigzan
podatkowych, zidentyfikowanych na terenie krajéw cztonkowskich, poddano do-
ktadnej analizie. Ponad 100 z instrumentéw opodatkowania uznano za szkodliwe,
co doprowadzito do ich zniesienia lub przeksztalcenia w formy niezagrazajace
uczciwej konkurenciji®.

DOBRE PRAKTYKIW DZIEDZINIE OPODATKOWANIA

W ostatnich latach zauwazalny stal si¢ zwrot w polityce krajéw unijnych — od
dzialari zakladajacych narzucanie jednolitych regulacji, w kierunku bardziej
»miekkich” praktyk, zaktadajacych wypracowanie wspélnych standardéw dziatan
i nastepnie zache¢canie do wdrazania ich na jak najszerszym terytorium geogra-
ficznym. Kontynuacja odgérnego wprowadzania wigzacych regulacji w strefie na-
rodowych systeméw podatkowych okazala si¢ bardzo utrudniona ze wzgledu na
réznice w interesach poszczegdlnych krajéw czlonkowskich, znajdujacych si¢ na
odmiennych poziomach zamoznosci i rozwoju. Wspétpraca w zakresie dobro-
wolnego wprowadzania jednakowych standardéw dzialania na wielu terytoriach,
zaréwno wsréd panstw czlonkowskich, jak i krajéw trzecich, miata doprowadzi¢
nie tylko do stopniowej likwidacji przeszkéd w dziataniu wspélnego rynku, ale
réwniez skutecznie zabezpieczy¢ krajowe bazy podatkowe przed zjawiskiem
szkodliwej konkurencji podatkowej. W konsekwencji zwrotu w kierunkach po-
nadnarodowej polityki podatkowej wprowadzenie dobrych praktyk w dziedzinie
opodatkowania zostalo uznane za kluczowe narzedzie walki z transgranicznymi
oszustwami podatkowymi i unikaniem opodatkowania, a takze za mechanizm
wzmacniajacy pozostale dziatania w zakresie regulaciji.

Zgodnie z powszechnym zrozumieniem dobre rzady w dziedzinie opodat-
kowania oznaczaja wdrazanie standardéw w zakresie przejrzystosci, wymiany
informagji i uczciwej konkurencji podatkowej. Argumentem za waznoscia ich
stosowania sg niezwykle wysokie koszty niewystarczajacych standardéw w za-
kresie regulacji finansowych i przejrzystosci transakeji — koszty oszustw podat-
kowych i uchylania si¢ od opodatkowania szacowane s3 na 2,0-2,5% PKB na

2 Promoting good governance in tax matters, Communication from the Commission to the

Council.
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szczeblu UE, stanowig zatem powazne konsekwencje dla gospodarek krajowych
i systemu Wspélnoty?.

Istotnym elementem, majacym wplyw na dobre praktyki w dziedzinie podat-
kéw, bylo zagadnienie pomocy publicznej (State Aid). Obszar ten zostal poddany
$cistej obserwacji paristw czlonkowskich, wychodzacych z zalozenia, iz prefe-
rencyjne systemy opodatkowania, stosowane tylko wobec wybranych przedsie-
biorstw, moga znaczaco znieksztalci¢ funkcjonowanie otwartego europejskiego
rynku. U podstaw regulacji lezalo przekonanie, ze kraje czlonkowskie w szcze-
golnych sytuacjach mogg chcied, przy uzyciu srodkéw publicznych (dodatkowego
dofinansowania lub zwolnieri i wylaczen podatkowych), wesprze¢ pewne obszary
aktywnosci gospodarczej lub chronié niektére galezie przemystu. Celem wspdl-
nej polityki bylo wprowadzenie mechanizmu pozwalajacego na monitorowanie,
czy interwencje krajéw cztonkowskich nie powoduja znieksztalcert w konkuren-
cyjnosci ponadnarodowego rynku europejskiego. Zakazano zatem stosowania
niesprawiedliwych srodkéw w stosunku do szczegélnych typéw przedsigbiorstw
lub obszaréw produkcji. Zasada zakazu pomocy publicznej moze by¢ zawieszona
w wyjatkowych sytuacjach — w stosunku do grup spolecznych wymagajacych do-
datkowego wsparcia (np. niepetnosprawnych czy starszych oséb) i w przypadku
wystapienia klesk zywiolowych i zdarzen nadzwyczajnych. Istnieja réwniez szcze-
golne przypadki, w ktérych pomoc publiczna moze by¢ dozwolona: przyspieszenie
rozwoju zapdznionych obszaréw, ochrona dziedzictwa kulturowego, wspieranie
waznych projektéw wprowadzanych w celu usuwania powaznych zakiéceri wyste-
pujacych w gospodarce kraju cztonkowskiego, a takze rozwdj szczegdlnych obsza-
16w lub szczegdlnych galezi przemystu — pod warunkiem jednakze, ze pomoc ta
nie spowoduje znieksztalcenia konkurencyjnosci rynku. W wyzej wymienionych
sytuacjach do zastosowania dodatkowego wsparcia publicznego niezbedna jest
jednakze zgoda Komisji Europejskiej i uznanie przez nig wigkszoscia gloséw, ze
przyjete rozwigzania nie beda stanowic zagrozenia dla jednolitego rynku®.

Wspdtpraca administracyjna panstw czlonkowskich w kwestiach podatko-
wych miata obejmowaé dalsza budowe systemu wymiany informacji podatko-
wych, umozliwiajacego blizsza wspolprace pomiedzy wladzami poszczegélnych
krajéw cztonkowskich. Uzupelnieniem wezesniejszych prac panstw Wspélnoty
nad zacie$nieniem wspdlpracy podatkowej pomiedzy poszczegélnymi krajami
bylo wprowadzenie catkowicie zmienionej Dyrektywy o wspétpracy administra-
cyjnej w dziedzinie opodatkowania. Zmieniona dyrektywa ustalila bardziej jasne
i precyzyjne zasady wspélpracy administracyjnej miedzy panstwami czlonkow-

L Promoting good governance in tax matters, European Parliament Resolution.

Introduction to European tax law on direct taxation, red. M. Lang, P. Pistone, J. Schuch,
C. Staringer, Linde Verlag, Wien 2010, s. 81-99.
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skimi, przede wszystkim w odniesieniu do wymiany informacji. Nowe zasady
maja umozliwi¢ w szczegélnosci objecie zakresem zastosowania wszystkich oséb
prawnych i fizycznych w Unii Europejskiej, z uwzglednieniem coraz wigkszej
réznorodnosci konstrukeji prawnych (w tym nie tylko tradycyjnych konstrukeji,
takich jak trusty, fundacje i fundusze inwestycyjne, ale takze wszelkich nowych in-
strumentdéw, ktére podatnicy moga utworzy¢ w paristwach cztonkowskich). Nowa
dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich podatkéw pobieranych przez padstwo
cztonkowskie. Przewiduje tez stosowanie wszystkich trybéw wymiany informacji
podatkowych — procedure wymiany informacji na wniosek, a takze automatyczna
i spontaniczng wymiang informacji. Wspélpracg pomigdzy wladzami podatko-
wymi powinna ulatwi¢ réwniez pelna standaryzacja formularzy i kanaléw komu-
nikacji. Zawarcie w dyrektywie okreslenia ,przewidywalnego zwiazku” (foreseeable
relevance) ma zapewni¢ jak najszersza wymiang informacji w sprawach podatko-
wych i jednoczesnie precyzowaé, ze panstwa czlonkowskie nie maja prawa an-
gazowac si¢ W tzw. fishing expeditions ani zwracac si¢ o informacje, ktére nie sg
zwigzane ze sprawami podatkowymi danego podatnika®. Obecnie dyskutowang
kwestig zwigzang z zaciesnianiem wspélpracy pomig¢dzy krajami cztonkowskimi
jest usprawnienie systemu odzyskiwania transgranicznych naleznosci podatko-
wych. Wypracowanie skutecznych mechanizméw wspélpracy administracyjnej
w sprawach $ciggania podatkéw wymaga réwniez ustalenia sposobu podziatu
wplywéw ze Sciagania niezaplaconych podatkéw pomig¢dzy administracje dwéch
terytoriéw — kraju odzyskujacego naleznosci na wniosek i w imieniu wnioskuja-
cego panstwa czlonkowskiego oraz kraju wnioskujacego.

Bardzo istotnym obszarem w zakresie dobrych praktyk w dziedzinie opodat-
kowania pozostaje poprawa przejrzystosci dzialalnosci — zaréwno przedsigbiorstw
obecnych na europejskim rynku, jak i zasad dotyczacych transakcji finansowych.
W kwestii zwigkszenia przejrzystosci dzialan kraje Wspélnoty wskazaly na po-
trzebe przegladu obecnie obowiazujacych standardéw rachunkowosci i udosko-
nalenia zasad zapobiegajacych unikaniu opodatkowania. Wsréd propozycji zmian
wymieniono:

— system raportowania country-by-country, informujacy o dochodach i po-
datkach placonych przez migdzynarodowe korporacje w podziale na kraje
powstawania dochodéw i obciazen fiskalnych,

— rejestr publiczny przedsigbiorstw i 0séb, dokonujacych rejestracji podmio-
téw w rajach podatkowych, pozwalajacy na identyfikacje faktycznych bene-
ficjentéw stojacych za spétkami offshore,
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— propozycje wprowadzenia wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatko-
wania przedsigbiorstw, ktéra pozwolilaby rozwiazaé¢ problem podwdéjnego
opodatkowania i cen transferowych wystepujacych w ramach skonsolido-
wanych grup,

— propozycj¢ wprowadzenia szeregu sankcji wpierajacych wprowadzenie
standardéw w dziedzinie opodatkowania. Wsréd propozycji srodkéw za-
radczych znalazly sie: specjalne oplaty naktadane na operacje dokonywane
z terytoriéw odmawiajacych wspélpracy, nieuznawanie statusu prawne-
go zakladanych tam spélek czy tez zakaz utrzymywania fili i oddzialéw
europejskich instytucji finansowych na terytoriach niewspélpracujacych,
zaostrzone wymogi w zakresie ujawniania informacji przez podatnikéw
i instytucje finansowe, pobieranie podatkéw u zrédia, odmowa odliczania
niektérych kosztéw,

— sp6jno$¢ wdrazania na szczeblu unijnym i miedzynarodowym norm
w dziedzinie nadzoru ostrozno$ciowego, prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu®*.

Wspieranie dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania nie powinno za-
myka¢ sie tylko w obrebie 27 krajéw czlonkowskich. Panistwa Unii zdecydowa-
ty, ze dla wzmocnienia efektu dobrych standardéw na jak najwickszym obszarze
geograficznym nalezy podja¢ wspélpracg réwniez z krajami trzecimi. W konse-
kwencji zaproponowano wlaczenie kodeksu dobrych praktyk w dziedzinie opo-
datkowania do uméw — zawieranych z krajami trzecimi — zaréwno przez Wspél-
note, jak i przez poszczegdlne paristwa czlonkowskie. Wspieranie wspétpracy
podatkowej i wspdlnych standardéw na jak najwigkszym obszarze geograficznym
przewiduje réwniez pomoc merytoryczng w kontaktach z krajami partnerskimi
w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Pomoc dotyczy takze krajéw rozwija-
jacych sie. W tym wypadku przewidziano dodatkowe srodki finansowe oferowane
zgodnie z polityka wspéipracy na rzecz rozwoju — dla terytoriéw, ktére pragna
zobowigza¢ si¢ do przestrzegania zasad dobrych rzagdéw, w tym réwniez w dzie-
dzinie opodatkowania.

Kwestia wspolpracy z krajami trzecimi okazala si¢ szczegélnie istotna w rela-
cjach z europejskimi rajami podatkowymi, utrzymujacymi ze Wspélnota bliskie
kontakty gospodarcze — Liechtensteinem, Szwajcaria, Monako, Andorg i San
Marino. Podj¢te przez nie zobowigzania do przestrzegania standardéw OECD
w zakresie przejrzystosci i wymiany informacji poprzedzily dzialania negocjacyj-
ne w zakresie poglebienia wspélpracy administracyjnej i sadowej w dziedzinie
podatkéw i zwalczania oszustw finansowych. W przypadku Szwajcarii, zwigza-
nej z Unig umowg o wolnym handlu, Komisja Europejska zakwestionowata kilka

2 Promoting good governance in tax matters, European Parliament Resolution.
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rozwigzani podatkowych stosowanych w stosunku do szczegélnych form przed-
siebiorstw?.

Niezwykle istotny we wzmacnianiu dobrych praktyk w dziedzinie opodatko-
wania jest réwniez globalny aspekt zarzadzania podatkowego. Priorytetem w tym
obszarze ma by¢ czynny udzial reprezentantéw Wspélnoty na swiatowym forum
i dzialania zmierzajace do uwzglednienia europejskiego wymiaru w kwestii wdra-
zania dobrych praktyk w dziedzinie opodatkowania. Szczegélnie wazne wydaja
si¢ prace przy identyfikacji terytoriéw niewspdtpracujacych, budowania systemu
ocen zgodnosci i ksztaltowania srodkéw zaradczych wobec tych terytoriéw.

ZAKONCZENIE

Przyjecie dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania na terytorium krajéw
czlonkowskich, pomimo braku stosowania nakazowej polityki, odgérnie regulu-
jacej zasady wspdlnego rynki, wydaje si¢ dobrym kierunkiem zmian w polityce
podatkowej Unii Europejskiej. Wdrozenie jednolitych standardéw przyniesie ko-
rzy$¢ poszczegdlnym krajom czlonkowskim, bedzie réwniez stanowi¢ argument
dla innych terytoriéw za glebszym zaangazowaniem si¢ we wspdlne dzialania
z Unig Europejska. Do$wiadczenia wyniesione ze wspéipracy w obrebie krajéw
czlonkowskich oraz krajéw partnerskich pomoga w osiggnigciu wigkszej spéjnosci
na szczeblu UE —i tym samym w budowaniu zgodnego stanowiska krajéw czton-
kowskich na mig¢dzynarodowych forach dotyczacych podatkéw. Konsekwentne
stosowanie modelu skoordynowanego podejscia do ksztaltowania srodowiska do-
brych standardéw podatkowych powinno si¢ zatem przyczyni¢ zaréwno do po-
prawy spdjnosci wewnetrznego europejskiego rynku, jak i wzmocnienia pozycji
Wospdlnoty na arenie migdzynarodowe;.
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AKTY PRAWNE

Dyrektywa Rady 90/434/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie wspolnego systemu
opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku laczenia, podzialéw, wnoszenia
aktywéw 1 wymiany udzialéw, dotyczacych spétek réznych Panstw Czlonkowskich
zmieniona Dyrektywa Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wspélnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku laczenia,
podzialéw, podzialéw przez wydzielenie, wnoszenia aktywéw i wymiany udzialéw
dotyczacych spélek réznych panstw cztonkowskich oraz przeniesienia statutowe;j sie-
dziby SE lub SCE z jednego panistwa czlonkowskiego do innego paristwa cztonkow-
skiego.

Dyrektywa Rady 90/435/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie wspélnego systemu
opodatkowania stosowanego w przypadku spétek dominujacych i spélek zaleznych
réznych Panstw Czlonkowskich oraz zmieniona Dyrektywa Rady 2003/123/WE
z dnia 22 grudnia 2003 r.

Dyrektywa Rady 2001/44/WE z dnia 15 czerwca 2001 r. zmieniajaca dyrektywe 76/308/
EWG w sprawie wzajemnej pomocy przy windykacji roszczeri wynikajacych z czyn-
nosci stanowiacych czgs¢ systemu finansowania Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej oraz oplat rolnych i cet oraz w odniesieniu do podatku od wartosci

dodanej i podatkéw akcyzowych
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Dyrektywa Rady 2003/48/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania docho-
déw z oszczednosci w formie wyplacanych odsetek.

Dyrektywa Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspélnego systemu
opodatkowania stosowanego do odsetek oraz naleznosci licencyjnych miedzy powig-
zanymi spétkami réznych Paristw Cztonkowskich oraz Dyrektywa Rady 2004/76/
WE z dnia 29 kwietnia 2004r. zmieniajaca dyrektywe 2003/49/WE w odniesieniu
do mozliwosci stosowania przez niektére Pafistwa Czlonkowskie okreséw przejscio-
wych.

Dyrektywa Rady 2004/56/WE z dnia 21 kwietnia 2001 r. w sprawie wsp6ipracy admini-
stracyjnej w dziedzinie opodatkowania modyfikujaca dyrektywe 77/799/EWG.

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wsp6ipracy administra-
cyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG.

THE FUTURE OF COMMON EU TAX POLICY
SUMMARY

Improving the competitiveness of the European Union requires removing barriers from
the single market. Among many challenges facing the EU Member States there is also a
need for stronger coordination within the national fiscal policies. EU tax management is
based on the principles of transparency, information exchange and fair tax competition.
'The article presents the measures taken by EU Member States in order to eliminate tax
barriers within the single European market. The author, in addition to the review of EU
legislation regulating the cross-border activities in the common market, brings closer the
subject of promoting good governance in tax matters.



